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Forord

Giennemfgrelse af en effektiv international beskyttelse af menneskerettig-
licderne har staet pd dagsordenen i det internationale samarbejde lige
siden afslutningen af 2. verdenskrig. For at hindre en gentagelse af, hvad
der da var sket, blev De forenede Nationer (FN) skabt med en sikring af
fundamentale menneskerettigheder som et af de klart definerede hoved-
formil. Opbygningen af et universelt kontrolsystem til sikring af staternes
averholdelse af menneskerettighederne er imidlertid trods betydelige
ftemskridt endnu ikke blevet en realitet. Det er derimod etableringen af
¢n regional kontrol pd menneskerettighedsomradet inden for Europard-
dets rammer. Grundlaget er den europaziske menneskerettighedskonven-
tion fra 1950 om de centrale borgerlige og politiske rettigheder, hvis
overholdelse fra de deltagende staters side sgges sikret gennem de under
konventionen etablerede to kontrolorganer: en kommission, hvortil ikke
blot staterne, men ogsd det enkelte individ kan indbringe klager over
Lanventionsbrud, samt en domstol, hvis afggrelser er endelige og binden-
e for staterne.

Det er denne konvention og dens funktion i praksis, der er emnet for
denne bop. Siden konventionens ikrafttreeden i 1953 er der indgivet over
11000 individuelle klager til kommissionen over pastdede menneskerettig-
hedskrenkelser i de deltagende stater. Danmark er ikke gaet ram forbi, og
med den dynamiske fortolkning af konventionens rettigheder, som kon-
fralorgancrne 1 Strasbourg anlegger, ma det forudses, at et stadigt

tigende antal Klager vil finde vej til Strasbourg.

ttespekten for de afggrelser, der traffes af kommissionen og domstolen
i stor, op 1 mange tilfelde har de indklagede stater veret ngdsaget til at
wndre deres lovgivning og administrative praksis.

Dt Klagesystem, der er indfgrt ved den europziske menneskerettig-
hicdskonvention, viser siledes, at en international beskyttelse af menne-

keiethghederne 1 hvert fald i Vesteuropa ikke er nogen utopi, men
iirtimod en positiv realitet,

Beter vores hab, at vi med denne bog har vearet i stand til at give en
praktink op nyttig indfgring i den europaiske menneskerettighedskonven-
ten system og funktion, som vil vere anvendelig for de enkeltpersoner,
whvakater, organisationer og myndigheder, som métte blive inddraget i en




klagesags behandling, eller som i @gvrigt interesserer sig for, hvordan
konventionen fortolkes og anvendes i praksis. '

For renskriften af det samlede manuskript takker vi overassistent i
udenrigsministeriet Kirsten Ngrresg.

Kgbenhavn, juli 1985

Tyge Lehmann John Bernhard
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Indledning

Bestrabelserne pé at skabe en international beskyttelse af menneskerettig-
hederne kan ses som en viderefgrelse af den udvikling, som inden for de
enkelte stater har fgrt frem til en formulering af visse grundrettigheder for
det enkelte individ — en privat radighedssfere om man vil — som
statsmagten ikke mé forgribe sig p, men tvertimod skal respektere.
Blandt de klassiske grundrettigheder kan navnes ytrings-, forenings- og
forsamlingsfrihed, retten til liv, frihed og personlig sikkerhed, ret til en
retferdig rettergang, respekt for privatlivet og familielivet. Vigtige trin i
den nationale udvikling har varet formuleringen af Magna Charta (1215),
Habeas Corpus-akten (1679), den amerikanske uathangighedserklaering
(1776) og den franske erklering om menneske- og borgerrettighederne
(1789) frem til de kataloger af friheds- og menneskerettigheder, som i dag
indgar 1 de fleste staters forfatninger.

Med formuleringen af disse nationale menneskerettighedsbestemmelser
tilstreebes det at fastlegge en rimelig balance mellem den private og
statslige radighedssfzre i samfundet, og i sidste instans indebzrer menne-
skerettighederne et krav til statsmagten om at sikre og respektere de
pageldende rettigheder over for borgerne. Kernen i menneskerettigheds-
kraenkelser kan derfor beskrives som statsstyrets anslag mod det enkelte
individs eller grupper af individers sarligt beskyttede rettigheder. Eventu-
¢lle krenkelser mé redresseres inden for styrets egne rammer gennem
kontrolordninger som administrativ rekurs, ombudsmandskontrol og
domstolsprgvelse.

Hvis borgeren efter udtgmning af de interne kontrolmidler ikke mener
At have faet oprejsning for den pastdede menneskerettighedskrznkelse,
star der normalt ingen yderligere retsvej &ben, hvis det er individets egen
stat, der klages over. Efter klassisk folkeret er der siledes alene tilstiet
[remmede borgere pa en stats territorium et vist mindstemal af menneske-
lige rettigheder — den sékaldte almindelige folkeretlige fremmedret —
medens statens egne borgere er prisgivet hjemstatens behandling, uden at
der folkeretligt kan gribes ind over for denne behandling, der betragtes
som et indre anliggende for staten. Den folkeretlige beskyttelse for den
fremmede borger bestar bl.a. deri, at han eller hun efter at have udtgmt
denterne retsmidler, i givet fald kan pakalde sig sit hjemlands diplomati-
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