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Iorord

( ;('rlr)cr)rfurelse af en effektiv international beskyttelse af menneskerettig-
Irt'rh'rrc lrar stiet pi dagsordenen i det internationale samarbejde lige
''r,l, rr rrl.slutningen af 2. verdenskrig. For at hindre en gentagelse af, hvad
'l''r tl. var sket, blev De forenede Nationer (FN) skabt med en sikring af
lrr.rl;rrrt:ntale menneskerettigheder som et af de klart definerede hoved-
l,,r rrr;rl- ()pbygningen af et universelt kontrolsystem til sikring af staternes
',r,'rlr,,ltlclsc af menneskerettighederne er imidlertid trods betydelige
lr,'rrr.'Lritll endnu ikke blevet en realitet. Det er derimod etableringen af
', tt"t:t()ilul kontrol p5 menneskerettighedsomridet inden for Europard-
, /,'/\ r ir,llrcr. Grundlaget er den europeiske menneskerettighedskonven-
Irrrll {1;r l()-50 om de centrale borgerlige og politiske rettigheder, hvis
',,, rlr.klt'lsc fra de deltagende staters side soges sikret gennem de under
lrrrr.rrtirrrtln ctablerede to kontrolorganer: en kommissjon, hvortil ikke
I'l!,r "rirr..'.rc, men ogst det enkelte individ kan indbringe klager over
I ,,rrr','rrrirrrsbrucl, samt en domstol, hvis afgorelser er endelige og binden-
,lr irr; .;l;11g1111;.

l)r'r t'r tler)lrc konvention og dens funktion i praksis, der er emnet for
,1, rrr. lrtrf,. Siclcn konventionens ikrafttreden i 1953 er der indgivet over
Il ll( l{) rrrtlivirlrrcllc klager til kommissionen over pistiede menneskerettig-
lr, r l',1. r ;r'rr k.lscr i de deltagende stater. Danmark er ikke giet ram forbi, og
,r' rl rL'n tlyn:rrniske fortolkning af konventionens rettigheder, som kon-
r,rl,1;' 1,,,',lrc i Strasbourg anlegger, mi det forudses, at et stadigt
trl,r s1q11. rrrrt;rl klirgcr vil tinde vej til Strasbourg.

I{, 
"1,('kr.n lirr clc afgOrelser, der trrffes af kommissionen og domstolen

, , ',t,,r ,r1, i nlrrrgc lilfaclde har de indklagede stater vreret nOdsaget til at
.i,/,/r,' rl('r(.ri lrtv,qivning og administrative praksis.

Ir! I l. l,rli('syfilerrr, dcr er indf0rt ved den europreiske menneskerettig_
lr',1'.l,rrrrvt'rrlion, viscr sirlcclcs, at en international beskyttelse af menne-
l, ri tt11'l1q'111'r'rrt' i hvcrt fald i vesteuropa ikke er nogen utopi, men

r' , I lrrilr r l t'rr posil iv rcalitCt.
It, 1 1'1 1,1v1t's lrib, at vi rnccl clcnnc bclg har vreret istand til at give en

l,r r l, r r',1 t 11, rr yil ig inrll'rlring i clcn curoprciske menneskerettighedskonven-
11, rrr ',\',t('nr ()ll l'rrrrkliorr, sont vil vlrrc unvcndclig for cle enkeltpersoner,
*lr , rl ,rlt r , .r;llrrris;rlione r ()g rnyrrtlighcdcr" som mtttc hlivc indclraget i en
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klagesags behandling, eller som i ovrigt interesserer sig for, hvordan

konventionen fortolkes og anvendes i praksis.

For renskrifteh af det samlede manuskript takker vi overassistent i
udenrigsministeriet Kirsten N6rres0.

Kobenhavn, juli 1985

Tyge Lehmann lohn Bernhard
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Indledning

Ilestrrebelserne pi at skabe en internqtional beskyttelse af menneskerettig-
hcderne kan ses som en videreforelse af den udvikling, som inden for de
cnkelte stqter har fort frem til en formulering af visse grundrettigheder for
tlct enkelte individ - en privat ridighedssfrere om man vil - som
st.tsmagten ikke mi forgribe sig p6, men tvaertimod skal respektere.
Illandt de klassiske grundrettigheder kan n&vnes ytrings-, forenings- og
l.rsamlingsfrihed, retten til liv, frihed og personlig sikkerhed, ret til en
rclfierdig rettergang, respekt for privatlivet og familielivet. vigtige trin i
rlcn nationale udvikling har vreret formuleringen af Magna charta (1275),
I I rr bcas Corpus-akte n (1679), den amerikanske uafhangighedserklrering
1i,176) og den franske erklrering om menneske- og borgerrettighederne
1 l7fi9) frem til de kataloger af friheds- og menneskerettigheder, som i dag
rrrtlgiir i de fleste staters forfatninger.

M ccl formuleringen af disse nationale menneskerettighedsbestemmelser
lrlslr*bes det at fastlagge en rimelig balance mellem den private og
.'l;rlslige radighedssfare i samfundet, og i sidste instans indebarer menne-
.'k.rettighederne et krav til statsmagten om at sikre og respektere de
1',rri:rklende rettigheder over for borgerne. Kernen i menneskerettigheds-
I'rtt'ttkclsar kan derfor beskrives som statsstyrets anslag mod det enkelte
rrrtlrviils cller grupper af individers sarligt beskyttede rettigheder. Eventu-
,llt' k'lcnkelser mi redresseres inden for styrets egne rammer gennem
I',ntr.lorclninger som administrativ rekurs, ombudsmandskontrol og
,lorrrstolspr/velse.

llvis lxrrgeren efter udtomning af de interne kontrolmidler ikke mener
.rr lr;rvt' liict oprejsning for den pistiede menneskerettighedskrankelse,
',t.rr tlt'r rr.rrnalt ingen yderligere retsvej 6ben, hvis det er individets egen
,t'rl, tlt'r kllrgcs over. Efter klassisk folkeret er der siledes alene tilstAet
lr t rtrt((l( lrorgcrc pt en stats territorium et vist mindstemil af menneske-
lrl'r' rt'ltighcdcr - den srikaldte almindelige folkeretlige fremmedret -
rrr, rl.rs slllcrrs cgnc borgcrc er prisgivet hjemstatens behandling, uden at
,lr'r l.lkr'rcrligt kan gribcs incl ovcr for denne behandling, der betragtes
,,rrr t'r urtlre rrnliggcndc lirr stutcn. I)cn 1blkeretlige beskyttelse for den

lr, rrrrrrt'rlt'lrolgcr llcstlir bl.a. rlcri, irt han cller hun efler at have udtomt
,1, llrr('r nr' r'ctsrnitllcr, i givct Iirkl kun lliikirldc sig sit h jcnrlands tliplomati-
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