
l)ansk Kommunalforvaltning I

5. rcviderede udgave

@ 1988 by Jurist- og Okonomforbundets Forlag

Mekanisk,fotografiskellerandengengivelseellermangfoldiggorelseafdennebogellerdele

herafer ikke tilladt ifolge gaeldende dansk lov om ophavsret'

Bogen er sat med Times hos Fyns Sats Produktion' Odense

og trykt hos Aalborg Stiftsbogtrykkeri A/S

Printed in Denmark 1988

ISBN 87-574-1927-2

FORORD

I lolrt'l ;rl'de er, der er giet siden 4. udgave blev udsendt, har bogens an-
r, rrtlt'lsc i praksis og undervisning sivel som fremkomsten af lovandrin-
1'r r ofl udtalelser fra tilsynsmyndigheder givet grundlag for betydelige
r rr,lr irrgcr og tilfojelser.

\,lskillige af de endringer, der er foretaget i bogens indhold, har
rrrrrtllt'r'ticl et videre perspektiv. Siden styrelseslovens vedtagelse i 1968

' |.., rnunurestyret undergaet betydelige forandringer. Kommunalbesty-
r l'.( ns rolle i det lokale samfund har endret sig i takt med, at kommu-
n' rr(' ('r blevet pilagt nye opgaver af meget forskellig karakter, og samti-
,lr1' lr:u politiske holdninger fiet en mere fremtrredende plads i kommu-
,r.rll,t'slyrclsens arbejde. Denne realitet har sat sig spor i bogens syns-
lrilill\l('t'.

lll)l',('rr cr bestemt til undervisningsformil, men den vil vare anvende-
lrl li,r t'lhvert kommunalbestyrelsesmedlem, der vil soge almindelig vi-
lr rr r)nl styrelsens regler eller soge svar pi bestemte sporgsmel. Hen-
,.,rrcl lil dcnne almene anvendelighed har betydet, at bogen kun i be-
l'r.r n',('l omfang er tynget af henvisninger til litteratur, der har beraring
rrr, ,l lrogc'ns emner. Der er bag i bogen medtaget en fortegnelse over den
r r1,lr1,.rlt'litteratur, og den interesserede leseropfordres til selv at soge til
, lr,,, 1rcnrstillinger for uddybende svar.

I rr rlcl hcnvisninger er indfojet i teksten. Det grelder angivelse af lov-
l', ,tt'rrrrrrr'lscr, og det gelder dato pi omtalte skrivelser. Nogle af disse
l,rrrt'lst'r'vil kunne findes i Ministerialtidende, men i ovrigt mi henvi-
, , lrl tlrrr kommenterede udgave af styrelsesloven. Skrivelser er Inden-

rrl".rrnrristcricts, hvor intet andet er angivet.
l)t'rr. tlcr soger svar pt et aktuelt problem, mi vare opmaerksom pi,

rr prrvlvlc11191 i praksis ofte vil have relation til flere af bogens afsnit. Det
, , lrrrrtlt't rroverkommeligt at belaste bogen med talrige krydshenvisnin-
, , r l)r'l rrrii dcrlor anbefales, at man anvender stikordsregisteret bag i
1,,,1,r'rr vr.'rl rrt soge under alle stikord, der kan komme i betragtning.

I )r'l t'r ikke overset, at der under det igangvarende frikommuneforsog
.r,',.r ('r lirlsog, clcr bersrer de emner, der er behandlet i bogen. Det er
,,,,,lr,.rrtli11l al alvcnte resultaterne af frikommuneforsogene, for de kan
,r,lt'.r r t'rr lrlrrrindclig licmstilling af kommunestyret.

Erik Harder
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KAPITEL I
INDLEDNING

I )r'r,ugrldende danske kommunalforvaltnings struktur blev fastlagt
.r,',1 vi.kning fra l. awil lg7o. Det var en geografisk strukturreform, der
"rrrlrrltc:de hele landet, bortset fra kommunerne i Ksbenhavns amt. En
r''r r';i., af den kommunale inddeling i Ksbenhavns amt skete forst med
r rrlrrirrg lra l. april 1974. Resurtatet af den samlede inddelingsreform
lrl.r. ;rt lrrndet er inddelt i 274 primarkommuner og l4 amtskommuner
''r,r lirrbenhavns kommune. som en overbygning over indderingen i
1r"11'1ls['1{r6mridet stir et sarligt hovedstadsfrllesskab, der i geografisk
lr, .'i('('.(lc omlatter Ksbenhavns kommune og Kobenhavns, Frederiks-
I '. r )' .Ii lt oski lde amter, og som styres af Hovedstadsridet.

I )(', l(()mmunale strukturreform var ikke blot en andring af landets
1"rr111111,,,;. inddeling, men ogsfl en endring af det kommunale styre.I rrrr,ilt:lhar[ cr denne del af reformen kommet til udtryk derved, at reg-
l( ,r(' ()rr karnmunernes styrelse er samlet i Ioven om kommunernes sty-
r' l''t.:rl I I rnaj 1968 (nu lovbek. nr. 313 af 20.6.19g4). Tidligere fandtes
'rirr'l:;t's.cg,lerne ien lov om kobstadkommunernes styrelse og en lov
"rrr l,rrtlk.rrrnunernes styrelse, og denne sidste delte sig endda i reglerl,r ',1 r1'11,'li.rnrmunernes styrelse og for amtskommunernes styrelse. sam-
l, rrl.rr ;rl'rlr: styrclsesmassige regler i 6n lov har haft til formil at skabe et
r' 1'r l";r'r. tler skal viere greldende for alle kommuner.'Dette er ogsfr sket,
l"rrr',r't li;r lrt tlcr pa enkelte punkter er fastsat afvigende bestemmelser
l,r1 ',1111'lag11 ul- amtskommunerne. Disse serlige regler vil blive omtalt
l r ,lt. .,tt.tlt.r. i lckstcn, hvor de horer hjemme.

N"1'lt' rrrt'r'c vidtrrckkende sarregler galder i de kommuner, der har
,r,rr'r',rr:rr:;.nlrrirrgcr. I kraft af en udtrykkelig hjemmel i styrelsesloven
' r 'l( | | slvrclscsvedtitgtcrne for Arhus, Aalborg og odense kommuner
rrr'llr,rl rr;r1'.isl'ulsordningcr, der adskiller sig fra styrelseslovens regler p6
ll' rr r)r.kr('r. I{cglcrnc cr udtryk for en sarlig ledelsesform for admini-
rr rrr()n('l). ,pi bclrantllingen af reglerne vil derfor blive henskudt til en

lr' rrr'trllirrli rrl' <lcrr k.r.rrnunarc administrations rbrhord. Af samme
,','|1 \ rl tlclr slurligc slyrclscslov, clcr glclrlcr lirr Ksbenhavns kommu-
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r)cs styrclsc. ikkc blivc li'e nrslillt't i rlcnrrc bog. Kobenhavns kommunes
slrl'stillirrg cr histrlrisk bcgnrntlct, orrr e nrl ogsii kommunens storrelse har
hlli bctyclning lilr clcr.rs sicrligc styrcrlirrnr. ved den seneste styrelseslov
lirr Kobcrrhavn har man sogl at ovcrl-orc de almindelige styrelsesregler
lil ogsii at vrerc grcldende for Kobcnhavn, siledes at alene de af magi-
stratsordningen 1'olgende srcrregler er opretholdt. I den udstrrekning,
lrvclri styrelscslovens regler ogsi gelder lbr kommuner med magistrats-
ordning, vil ogsi disse vare omfattet af den folgende fremstilling. Det
surlne vil grlde styrelsen af hovedstadsomrAdets fallesanliggender ved
I lovcdstadsridet, idet reglerne om styrelsen af Hovedstadsridets anlig-
gendcr er fastsat i en styrelsesvedtregt, der er bygget over styrelseslovens
princip.

Forslaget til den nugieldende styrelseslov blev fremsat i Folketinget i
lirriirct 1966 pi grundlag af en betankning afgivet af kommunalrovs-
kon'rmissionen. Forarbejderne til loven er siledes foregiet pi et tids-
prurkt, hvor man ikke kunne forudse, hvor indgribende den geografiske
sl'trkturiendring ville blive, eller i hvilket omflang den rendrede indde-
Ii.g villc blive efterfulgt af omlegninger alopgaver og nyordning af til-
skLrrlssystemet. Som lolge heraf er styrelsesloven i tidens lob justeret pi
t'rr r.lrkkc punkter.

S(yrclscsloven er dog kun den ydre retlige ramme om kommunesty-
rrl, I)crrs indhold er i hoj grad bestemt af lokale traditioner. Det ligger i
.l prrr-larnentarisk system, at spillets regler skal folges, hvis opgaverne
skrrl loscs. De lokale sredvaner er da heller ikke uden retlig betydning.
l)c kun dog ikke indga i beskrivelsen, dels fordi de ikke er kendt, ders
lirrrli dc er i stadig forandring sammen med den politiske udvikling.

'l'ilbage stir imidlertid det sporgsmil, om den geldende styrelsesrov
svirrcr til ct nutidigt kommunestyre. Det skal ikke tages op her.

KAPITEL II
KOMMUNES TYRET S GRUND TR,EK

\ ()It( iANISATION OG FUNKTIONER
l)(.. ()r'!,.nisation, hvori der forberedes og treffes beslutninger p6 kom-
ilililr('r.ncs vegne, kaldes kommunens styrelse. Som organisatoriske led
rrr,lt rr lirr den kommunale styrelse omtaler styrelsesloven kommunal-
lrr ',1111'15s1.v, udvalgene og kommunens administration. Loven tarer sile-
l , .r) [rc organisatoriske led i den kommunale styrelse, og den omtaler

,1, lrrrrkti.ncr, der er henlagt til hvert aldisse led, p6 hver sin made.
I .rrlr:lingen af funktioner mellem organisationens forskellige led er af

l, rr r 11 lr,'.L,-"vet pi den mide, at det tilkommer kommunalbestyrelsen at
,r1l(,\( (lc, styrende myndighed i kommunens anliggender (Stl. $ 2, stk.
| ) rrrt'tlerrs det til udvalgene er henlagt at varetage den umiddelbare for-
' r l t rr r rrli .l- kommunens anliggender (Stl. $ l 7, stk. l). Administrationens
I rr rr L l rr rn cr ikke fastlagt i loven, men det pihviler kommunalbestyrelsen
rr ,lr:r1',t' onrsorg lor indretningen af kommunens administration (Stl.
, I i 'tl. (r). og det pihviler administrationens overste leder, borgmeste-
r, n .rl lirvc lbrskrifter for sagernes ekspedition (Stl. $ 31, stk. 2).

I rl tlt' lr.tr nievnte organisatoriske led: kommunarbestyrelsen, udvalge-
,,, ,'r' ,t,ltnirti,trru.tionen, er der siledes angivet tre forskellige funktioner:
iv tr'rrtl. trrrtrdighe d, umiddelbar.forvaltning og udJbrelsen af beslutnin-
, t )rt lv.rr nran skal vise varsomhed med at indlregge for meget i lo-

\ . .', {)rrlvrrlg, cr det ibenbart, at der med denne tredeling i funktioner er
Ir' rrtrrlt'l til lbrskelligheder i de funktioner, der forekommer inden for
,1, rr l...rrrrlurralc styrelse. En anden sag er sa, at skillelinierne mellem de
t,,r .l'r'llrlit' lirrrklioncr ikke er skarpe, og beskrivelsen af administratio-
,, , '.,)rr crr rrrllirrcr.rdc lorvaltning viser lovens rodder i forhold, der ikke
I' rrlt'r. lrt'stlir'. Adrninistrationen er i lige s6 hoj grad sagsforberedende
,,r' t,l.rrrl:t')iltcntlr:, sonr dcn er udfbrende.

lr, r .r :ihcrrhlrrl, at dct er tiltenkt kommunalbestyrelsen at trefle de
1,,,lrrr',1. lt'tlt'rrtlc bcslutninger, ved hvilke linierne for kommunens virk-
,'rrr lr,,l ;rlstikkcs. [)cnnc litnktionsLildcling, stcmmer med kommunal-
l', rr rt l:'t'rrs stilling sonr dircktc udgirct lrI ct poritisk valg. Dc Ieclcnde
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