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FORORD

I labet af de ar, der er géet siden 4. udgave blev udsendt, har bogens an-
vendelse 1 praksis og undervisning sivel som fremkomsten af lovendrin-
per og udtalelser fra tilsynsmyndigheder givet grundlag for betydelige
wndringer og tilfgjelser.

Adskillige af de @ndringer, der er foretaget i bogens indhold, har
imidlertid et videre perspektiv. Siden styrelseslovens vedtagelse i 1968
¢ kommunestyret undergdet betydelige forandringer. Kommunalbesty-
relsens rolle 1 det lokale samfund har @ndret sig 1 takt med, at kommu-
nerne er blevet palagt nye opgaver af meget forskellig karakter, og samti-
dig har politiske holdninger fiet en mere fremtraedende plads i kommu-
inlbestyrelsens arbejde. Denne realitet har sat sig spor i bogens syns-
punkter.

Bogen er bestemt til undervisningsformal, men den vil vere anvende-
lig for ethvert kommunalbestyrelsesmedlem, der vil sgge almindelig vi-
den om styrelsens regler eller sage svar pa bestemte spergsmél. Hen-
synet til denne almene anvendelighed har betydet, at bogen kun i be-
prienset omfang er tynget af henvisninger til litteratur, der har bergring
ined bogens emner. Der er bag i bogen medtaget en fortegnelse over den
vigtipste litteratur, og den interesserede leser opfordres til selv at soge til
disse fremstillinger for uddybende svar.

I'n del henvisninger er indfejet i teksten. Det galder angivelse af lov-
hestemmelser, og det gelder dato pd omtalte skrivelser. Nogle af disse
terivelser vil kunne findes 1 Ministerialtidende, men i gvrigt ma henvi-
ses til den kommenterede udgave af styrelsesloven. Skrivelser er Inden-
rigsministeriets, hvor intet andet er angivet.

Den, der seger svar pa et aktuelt problem, mi vare opmarksom p4,
il problemer 1 praksis ofte vil have relation til flere af bogens afsnit. Det
¢ fundet uoverkommeligt at belaste bogen med talrige krydshenvisnin-
ger, Det md derfor anbefales, at man anvender stikordsregisteret bag i
bogen ved at sege under alle stikord, der kan komme 1 betragtning.

Det er ikke overset, at der under det igangverende frikommuneforsog
upsil er forseg, der bererer de emner, der er behandlet 1 bogen. Det er
iadvendigt at afvente resultaterne af frikommuneforsggene, for de kan
indpa 1 en almindelig fremstilling af kommunestyret.

\pril 1988 Erik Harder
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KAPITEL I
INDLEDNING

Den nugeldende danske kommunalforvaltnings struktur bley fastlagt
med virkning fra 1. april 1970. Det var en geografisk strukturreform, der
omfattede hele landet, bortset fra kommunerne i Kobenhavns amt. En
revision af den kommunale inddeling i Kebenhavns amt skete forst med
virkning fra 1. april 1974. Resultatet af den samlede inddelingsreform
blev, at landet er inddelt i 274 prim@&rkommuner og 14 amtskommuner
samt Kebenhavns kommune. Som en overbygning over inddelingen i
hovedstadsomrédet star et sarligt hovedstadsfellesskab, der i geografisk
henseende omfatter Kegbenhavns kommune og Kebenhavns, Frederiks-
borg og Roskilde amter, og som styres af Hovedstadsradet.

Den kommunale strukturreform var ikke blot en &ndring af landets
kommunale inddeling, men ogsi en @ndring af det kommunale styre.
lImiddelbart er denne del af reformen kommet til udtryk derved, at reg-
lerne om kommunernes styrelse er samlet i loven om kommunernes sty-
telse af 31. maj 1968 (nu lovbek. nr. 313 af 20.6.1984). Tidligere fandtes
styrelsesreglerne i en lov om kebstadkommunernes styrelse og en lov
om landkommunernes styrelse, og denne sidste delte sig endda i regler
lor sognekommunernes styrelse og for amtskommunernes styrelse. Sam-
lingen af de styrelsesmaessige regler i én lov har haft til form4l at skabe et
repelsiet, der skal veere geldende for alle kommuner. Dette er ogsa sket,
hortset fra at der pa enkelte punkter er fastsat afvigende bestemmelser
lor styrelsen af amtskommunerne. Disse szrlige regler vil blive omtalt
it de steder i teksten, hvor de herer hjemme.

Nogle mere vidtrekkende szrregler gelder i de kommuner, der har
magistratsordninger. I kraft af en udtrykkelig hjemmel i styrelsesloven
¢t der 1 styrelsesvedtegterne for Arhus, Aalborg og Odense kommuner
idfort magistratsordninger, der adskiller sig fra styrelseslovens regler pa
flere punkter. Reglerne er udtryk for en serlig ledelsesform for admini-
‘rationen, og behandlingen af reglerne vil derfor blive henskudt til en
fremstilling af den kommunale administrations forhold. Af samme
prund vil den serlige styrelseslov, der gelder for Kebenhavns kommu-
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nes styrelse, ikke blive fremstillet i denne bog. Kebenhavns kommunes
sarstilling er historisk begrundet, om end ogsd kommunens storrelse har
haft betydning for dens srlige styreform. Ved den seneste styrelseslov
for Kebenhavn har man segt at overfore de almindelige styrelsesregler
til ogsd at vare geldende for Kebenhavn, siledes at alene de af magi-
stratsordningen felgende s®rregler er opretholdt. I den udstrekning,
hvori styrelseslovens regler ogsd gelder for kommuner med magistrats-
ordning, vil ogsd disse vare omfattet af den folgende fremstilling. Det
samme vil gelde styrelsen af hovedstadsomradets fellesanliggender ved
Hovedstadsrddet, idet reglerne om styrelsen af Hovedstadsradets anlig-
gender er fastsat i en styrelsesvedtaegt, der er bygget over styrelseslovens
princip.

Forslaget til den nugeldende styrelseslov blev fremsat i Folketinget i
fordret 1966 pa grundlag af en betenkning afgivet af kommunallovs-
kommissionen. Forarbejderne til loven er siledes foregiet pa et tids-
punkt, hvor man ikke kunne forudse, hvor indgribende den geografiske
strukturendring ville blive, eller i hvilket omfang den @ndrede indde-
ling ville blive efterfulgt af omlagninger af opgaver og nyordning af til-
skudssystemet. Som folge heraf er styrelsesloven i tidens lob justeret pa
en rekke punkter.

Styrelsesloven er dog kun den ydre retlige ramme om kommunesty-
ret. Dens indhold er i hej grad bestemt af lokale traditioner. Det ligger i
ct parlamentarisk system, at spillets regler skal folges, hvis opgaverne
skal loses. De lokale seedvaner er da heller ikke uden retlig betydning.
De kan dog ikke indgd i beskrivelsen, dels fordi de ikke er kendt, dels
fordi de er i stadig forandring sammen med den politiske udvikling.

Tilbage star imidlertid det spergsmél, om den gzldende styrelseslov
svarer til et nutidigt kommunestyre. Det skal ikke tages op her.

KAPITEL II
KOMMUNESTYRETS GRUNDTRAEK

\. ORGANISATION OG FUNKTIONER

Den organisation, hvori der forberedes og traffes beslutninger pa kom-
munernes vegne, kaldes kommunens styrelse. Som organisatoriske led
inden for den kommunale styrelse omtaler styrelsesloven kommunal-
bestyrelsen, udvalgene og kommunens administration. Loven taler séle-
des om tre organisatoriske led i den kommunale styrelse, og den omtaler
de funktioner, der er henlagt til hvert af disse led, p4 hver sin made.

I'ordelingen af funktioner mellem organisationens forskellige led er af
loven beskrevet pd den made, at det tilkommer kommunalbestyrelsen at
tidove den styrende myndighed i kommunens anliggender (Stl. § 2, stk.
1), medens det til udvalgene er henlagt at varetage den umiddelbare for-
valtning af kommunens anliggender (Stl. § 17, stk. 1). Administrationens
funktion er ikke fastlagt i loven, men det pahviler kommunalbestyrelsen
at drage omsorg for indretningen af kommunens administration (Stl.
1 17, stk. 6), og det pahviler administrationens gverste leder, borgmeste-
ren, at give forskrifter for sagernes ekspedition (Stl. § 31, stk. 2).

Il de tre nevnte organisatoriske led: kommunalbestyrelsen, udvalge-
ie o administrationen, er der siledes angivet tre forskellige funktioner:
vivrende myndighed, umiddelbar forvaltning og udforelsen af beslutnin-
¢er. Selv om man skal vise varsomhed med at indlzgge for meget 1 lo-
vens ordvalg, er det dbenbart, at der med denne tredeling i funktioner er
hentydet til forskelligheder i de funktioner, der forekommer inden for
den kommunale styrelse. En anden sag er sa, at skillelinierne mellem de
lorskellige funktioner ikke er skarpe, og beskrivelsen af administratio-
fien som en udferende forvaltning viser lovens redder i forhold, der ikke
lwngere bestdr. Administrationen er i lige s& hej grad sagsforberedende
o planleggende, som den er udferende.

Det er dbenbart, at det er tiltenkt kommunalbestyrelsen at treffe de
politisk ledende beslutninger, ved hvilke linierne for kommunens virk-
wimhed afstikkes. Denne funktionstildeling stemmer med kommunal-
heatyrelsens stilling som direkte udgdet af et politisk valg. De ledende
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