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Forord

Liet danske arbejdsmarked er karakteriseret ved, at staten 1 det vaesentlige har

ctladt det til parterne pé arbejdsmarkedet og den enkelte arbejdsplads at
fntleppe lon- og arbejdsvilkarene. Det har givet et arbejdsmarked, som er
prepet al hoje lonninger og fleksible opsigelsesregler.

D Danmark tradte ind i De Europziske Faellesskaber i 1973, patog den
dutinke stat sig en rackke forpligtelser i forhold til arbejdsmarkedet. 1 forste
atngang var der kun tale om en pligt til at sikre arbejdskraftens frie bevaege-
Hpghed op lige lon for mandlige og kvindelige lenmodtagere. Ved ratifikatio-
nen nl Maastricht-traktaten i 1993 overforte staten imidlertid en bred befojel-

¢ (il Den Luropaciske Union til at regulere arbejdsvilkarene pa det europai-

ke aihejdsmarked. EU har vedtaget en raekke direktiver om bl.a. arbejdsti-
denn tilretteleggelse, deltidsarbejde, tidsbegraenset arbejde, information og
e ul medarbejderne, vikararbejde og forbud mod forskellige former for
fhiskelsbehandling. 1 de senere ar har EU tillige spillet en fremtreedende rolle
| boardineringen af de nationale beskaeftigelsespolitikker, som har ytret sig i
Lenntillinger til en reekke medlemslande om at gennemfore vidtgdende ar-
bejdamurkedsreformer, herunder mere produktivitetsorienterede lonsystemer

¢ e fleksible opsigelsesregler.

Farmitlet med bogen er at undersgge, hvorledes den europeiske integrati-
aiv har pavirket den danske aftalemodel og iszr rollefordelingen mellem

ciennkomstparterne, Folketinget og domstolene. Bogen undersoger for det
finie de pivirkninger som folger af, at lovgivningsmagten har faet en mere
fenitiedende rolle i forhold til overenskomstparterne, da staten er den cen-
trule altor 1 regelprocessen pa europaeisk plan og har hovedansvaret for at
sennemfore de vedtagne EU-regler i Danmark. Dernst underseger den de
pavitkiinger som folger af, at domstolene har faet en mere fremtraeedende rol-
le | torhold Gl biade lovgivningsmagten og overenskomstparterne som led i
Hndhwevelsen af den danske stats EU-retlige forpligtelser. Den retlige inte-
piatlonsproces har en mere diskret fremtraeden end den politiske integrations-
procen, men spiller en voksende rolle som folge af bla. det stadig tettere

winthejde mellem danske domstole og EU-Domstolen.



Forord

Jeg er taknemmelig for de mange gode diskussioner, jeg har haft under-
vejs 1 skriveprocessen med kolleger ved Det Juridiske Fakultet og andre vi-
denskabelige institutioner samt en lang rakke personer, som arbejder med det
arbejdsretlige omrade i advokatvirksomheder, arbejdsgiver- og lenmodtager-
foreninger og offentlige myndigheder. Jeg vil rette en sarlig tak til kollegerne
ved forskningscentret WELMA og ikke mindst centrets forhenverende leder
— professor, dr.jur. Kirsten Ketscher — for en god daglig ramme om arbejdet,
herunder bistand til indsamling, systematisering og bearbedjning af materiale.
Denne vardifulde bistand er ydet af Christian Svane, Kristina Torre-
Christiansen, Ida Dybdal og Sandra Urbschat.

Bogen inddrager materiale frem til og med 31. august 2013, dog kun i be-
greenset omfang efter 1. juni 2013. Bogen tager ikke hejde for, at Kroatien
blev optaget som det 28. medlemsland 1. juli 2013.

Kabenhavn, september 2013.
Jens Kristiansen

Jens kristiansen@jur.ku.dk

Introduktion

Dt danske arbejdsmarked og EU

Lt datinke arbejdsmarked er kendetegnet ved en langvarig tradition for at
Patlieppe lon- op arbejdsvilkdrene via kollektive aftaler. Arbejdsmarkedets
peter haae o praksis en »uskreven kontrakt« med staten om at fastlegge lon-

ihefduvilkirene. Staten har 1 forlengelse heraf indtaget en tilbagetrukken
wlle Edeturbejdsretlige system.

Lavitviningsmagten har ikke fastlagt en mindstelen eller 1 ovrigt udformet
sopler amoarhejdsvilkarene pa en systematisk made. Det arbejdsretlige system
fat viviel forankret 1 en forhandlingskultur med veegt pd parternes evne og

Hie il lobende at indga kompromisser pa baggrund af deres forskellige inte-
sonnen, Med enkelte undtagelser som ferieloven har lovgivningsmagten heller
e wdbiredt overenskomstfastlagte lon- og arbejdsvilkar til alle arbejdsgivere

i lanmodtagere. Den anseaettelsesretlige lovgivning har i1 forste rekke rettet

i nad lonmodtagergrupper 1 udkanten af overenskomstsystemet, f.eks.
Aiiktionerer og jenestemaend. Arbejdsmarkedets parter har som regel spillet
cit viptip rolle for udformningen af lovgivningen og de lebende justeringer.
Wi ataten har indtaget en tilbagetrukken rolle 1 det arbejdsretlige system,
iar den indtaget en aktiv rolle inden for det evrige social- og arbejdsmar-
Lodupolitiske omrade. Lonmodtagere har adgang til en lang rekke, overve-
e alkattefinansierede sociale sikringsydelser samt en rekke almene kon-
il op werviceydelser pa linje med andre borgere 1 det danske samfund.

Fiotiistolsmagten har indtaget en tilbagetrukken rolle i forhold til bade
vpivinnpsmaglen og overenskomstparterne. Domstolenes praksis har vaeret
Eetidetegnet ved en betydelig loyalitet over for savel faglige som politiske
Lutipromisser 1 form af henholdsvis kollektive overenskomster og arbejdsret-
Hpe love, Domstolenes tilbagetrukne position i forhold til Folketinget er et
sidelag al den generelle forfatningsmaessige ordning for magtdelingen mellem
e stntulige organer. Den tilbagetrukne rolle i forhold til overenskomstparter-
ae it vieret el udslag af, at lovgivningen har henlagt alle sager med udspring
hallektive overenskomster til et serskilt processystem. Organisationerne har
hilt liovedansvaret for at handhave de kollektivt aftalte lon- og aftalevilkar,



EU SPILLER EN STIGENDE ROLLE for indretningen af det arbejdsret-
lige system i Danmark. Bogen undersoger, hvorledes aftalemodellen
‘og isaer rollefordelingen mellem overenskomstparterne, Folketinget og
domstolene bliver pavirket af EU’s regler om

e vandrende arbejdstagere og udstationerede lpnmodtagere
e {wclles minimumsregler om lon- og arbejdsvilkar
o koordinering af de nationale beskaeftigelsespolitikker

UNDERSOGELSEN VISER, at de EU-retlige forpligtelser har givet lovgiv-
ningsmagten en mere fremtreedende position i det arbejdsretlige system.
Begraensningerne 1 EU’s regelkompetence og den danske implemente-
ringspraksis har imidlertid forelpbig gjort det muligt at fastholde afiale-
systemet som det centrale omdrejningspunkt for arbejdstorholdene.

UNDERSOGELSEN VISER OGSA, at de EU-retlige forpligtelser har givet
domstolene en mere retsskabende rolle, end de traditionelt har haft i
det arbejdsretlige system. Meget tyder pa, at den retsskabende virksom-
hed fra bade EU-Domstolen og de danske domstole kan udvikle sig til
en betydelig udfordring for overenskomstparterne og ,1<:wgivx'1ingxx‘nz:tgt.é&n.

JENS KRISTIANSEN er professor i arbejdsret ved Kgbenhavns Universi-
tet. Han har udgivet en raeekke boger og artikler inden for det arbejds-
retlige og El-arbejdsretlige omrade, herunder Den kollehtive arbejdsret

(2. udg. 2008) og Grundleggende arbejdsret (2. udg. 2009).




