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Forord

Min interesse for samspillet mellem kriminalretten og social- og sundhedsretten er
grundlagt under min anszettelse som socialrddgiver i kriminalforsorgen i perioden
fra 1974 til 1987. Ogsé som jurist har jeg veeret optaget af det forhold, at kriminal-
rettens tilsyneladende righoldige muligheder for at etablere behandlingsalternativer
til frihedsstraf i praksis er vanskelige at udnytte. Tidligere socialradgiverkolleger i
kriminalforsorgen har i betydelig grad inspireret mig til at gore alvor af et gammelt
og, feelles onske om at gore reguleringen til genstand for neermere undersogelse.

Da Det Danske Center for Menneskerettigheder og foreningen KRIM i Arhus i som-
meren 1991 annoncerede deres feelles interesse for at stotte et forskningsprojekt om
psykisk syge og stofmisbrugere med dom til frihedsstraf, tilkendegav jeg herefter
min. Med en trearig bevilling fra Det Samfundsvidenskabelige Forskningsrads initi-
ativ "Regulering og styring" og en orlovsmulighed fra min ansattelse hos Folke-
tingets Ombudsmand opstod endvidere de praktiske og skonomiske forudseetnin-
per for at foretage savel en styringsteoretisk som en mere retssikkerhedsorienteret
analyse af samspillet mellem kriminalretten og social- og sundhedsretten.

I perioden fra februar 1992 til januar 1995 har jeg herefter haft til huse pa Det Dan-
ke Center for Menneskerettigheder, som foruden husly har ydet enhver tenkelig
form for faglig og materiel bistand. Endvidere skylder jeg centrets medarbejdere tak
for megen (og tiltraengt) keerlig omsorg undervejs i en projektperiode, som ikke var
tilen besvaerligheder. Nar det er lykkedes mig at nd terskoet i land, skyldes det
imidlertid forst og fremmest seniorforsker pa centret Jens Vedsted-Hansen. Jeg har
i projektperioden lebende veeret begunstiget af hans kompetente, konstruktive og
behagelige vejledning, og er ham megen tak skyldig.

lor nyttige diskussioner og lebende vejledning takker jeg tillige Jorn Vestergaard.
I'ndvidere har Vagn Greve, Jorgen Jepsen, Lars Nordskov Nielsen og Henrik Zahle
p'h forskellige stadier i projektet gennemlaest mere eller mindre omfattende udkast
o, pivet vaerdifulde kommentarer til det videre projektarbejde. Yderligere er jeg
F'ini Schulsinger meget taknemmelig for hans opbakning og tilsagn om supervision
i forbindelse med projektets empiriske del.

log; har haft stor nytte af den referencegruppe, bestidende af blandt andet laeger,
wicinlarbejdere og jurister, der i en periode fulgte mit arbejde. Gruppen bestod af Ib
\nthonsen, Annette Esdorf, Peter Kramp, Anne Lindhardt, Lars Nordskov Nielsen,
Hjarne Overmark og Jern Vestergaard.

I'd flere af kriminalforsorgens arbejdspladser er jeg blevet medt med betydelig
abenhed, og det skal navnlig fremhaeves, at det har vaeret opmuntrende for mig, at
interessen for at bidrage med interviews bade fra socialrddgivere, leeger og dom-
inere har vaeret naesten undtagelsesfri.



I afhandlingen er ikke medtaget materiale efter den 15. november 1994. Siden er
der foretaget enkelte endringer i regelgrundlaget, som jeg ikke har fundet det ned-
vendigt at indarbejde, idet de ikke har afgerende betydning for afhandlingens kon-
Klusioner. Neevnes ber dog, at det lovforslag om amtskommunalt ansvar for stof-
misbrugsbehandling, der er omtalt i afsnit 13.2.2, er vedtaget m.ed lov nr. 432' af 14.
juni 1995 om endring af lov om social bistand. Loven treeder i kraft den 1. januar
1996. Endvidere ber naevnes, at Folketinget den 28. marts 1995 traf beslutning om
at iveerksaette den forsegsordning med behandling af stofmisbrugere som friheds-
strafalternativ, der er omtalt i afsnit 13.2.1.2.

1 ovrigt udgives afhandlingen nu med ganske enkelte andringer og tilfejelser i den

form, den havde, da jeg i januar 1995 indleverede den til bedemmelse med henblik
pa erhvervelse af Ph.D.-graden.

Kebenhavn, september 1995

Ida Elisabeth Koch
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Den danske fangebefolkning bestdr i vidt omfang af personer med
stofmisbrugsproblemer og/eller psykiske lidelser, som kun i begreenset omfang
kan behandles i kriminalforsorgens eget regi. Den eksisterende kriminalretlige

“regulering rummer dog et betydeligt »behandlingspotentiale«, idet bade
domstolene og kriminalforsorgen kan treeffe afgerelse om, at en lovovertreeder
skal undergive sig behandling i det kommunale social- og sundhedsvaesen som
alternativ til frinedsstraf.

| bogen behandles samspillet mellem disse to forskellige reguleringsomrader, og
det speorgsmal rejses, om de to omrader er sdledes koordinerede, at
kriminalrettens behandlingspotentiale kan udnyttes i overensstemmelse med den
kriminalpolitiske malszetning om udvidet brug af alternativer til frihedsstraf.

Afhandlingen konkluderer, at den samlede regulering snarere heemmer end
fremmer muligheden for at udvide anvendelsesomradet for brugen af behandling
som alternativ til frihedsstraf. Dette skyldes navnlig, at udnyttelsen af
kriminalrettens behandlingspotentiale er beroende pa administrationen af en vagt
formuleret social- og sundhedsret, som i stadig stigende omfang unddrages
statslig styring og kontrol. Hertil kommer, at staten kun i begreenset omfang har
pataget sig et skonomisk ansvar for behandlingen i social- og sundhedssektoren.
Reguleringen bidrager til at skabe styringsproblemer for kriminalsystemet og
retssikkerhedsmaessige problemer for de domfeeldte, og der er behov for en
tydeliggerelse af den kommunale modtageforpligtelse og for en afklaring af
flnanSIenngsforhoIdene mellem stat og (amts)kommune. :

Forfatteren Ida Elisabeth Koch (f 1950) er uddannet socialradgiver i 1974 og
cand.jur. fra 1987. Afbrudt af et tredrigt forskningsradsstipendium ved Det Danske
Center for Menneskerettigheder har hun siden 1988 veeret ansat som fuldmaegtig
hos Folketingets Ombudsmand Bogen er i september 1995 godkendt af Det
juridiske Fakultetsrad ved Kﬂbenhavns Universitet som grundlag fOr tlldellng af
Ph.D. -graden
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