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Forord

I\4ir.r interesse for samspillet mellem kriminalretten og social- og sundhedsretten er

lirtrndlagt under min ansettelse som socialrAdgiver i kriminalforsorgen i perioden
trt 1974 til 1987. OgsA som jurist har jeg veret optaget af det forhold, at kriminal-
r cltcns tilsyneladende righoldige muligheder for at etablere behandlingsalternativer
til frihedsstraf i praksis er vanskelige at udnytte. Tidligere socialridgiverkolleger i
l..r rnrinalforsorgen har i betydelig grad inspireret mig til at gore alvor af et gammelt
,,ri fa:lles 6nske om at gsre reguleringen til genstand for nermere undersogelse.

I ).r t)et Danske Center for Menneskerettigheder og foreningen KRIM i Arhus i som-
,'r,'ren 1991 annoncerede deres felles interesse for at stotte et forskningsprojekt om
1,r,ykisk syge og stofmisbrugere med dom til frihedsstraf, tilkendegav jeg herefter
r r r r r r Med en treirig bevilling fra Det Samfundsvidenskabelige ForskningsrAds initi-
,rtir, "Regulering og styring" og en orlovsmulighed fra min ansettelse hos Folke-
trrl',t'ts Ombudsmand opstod endvidere de praktiske og okonomiske forudseetnin-
),i r l()r at foretage sAvel en styringsteoretisk som en mere retssikkerhedsorienteret
.rrr,rlysc af samspillet mellem kriminalretten og social- og sundhedsretten.

I 1,r'r irrden fra februar 1992 ttl januar 1995 har jeg herefter haft til huse pA Det Dan-
',1.r,('t.nter for Menneskerettigheder, som foruden husiy har ydet enhver tenkelig
lr rr 1;, 1r.,. faglig og materiel bistand. Endvidere skylder jeg centrets meclarbejdere tak
l,,r ;111'g",', (og tiltrengt) kerlig omsorg undervejs i en projektperiode, som ikke var

',,1,'rr besverligheder. NAr det er lykkedes mig at nA tsrskoet i land, skyldes det
rlrr,llt'r'tid forst og fremmest seniorforsker pi centret |ens Vedsted-Flansen. Jeg har
, l,',,i,'ktperioden lobende veret begunstiget af hans kompetente, konstruktive og
l', 1r.r1,,t'lige vejledning, og er ham megen tak skyldig.

J,,r rryttige diskussioner og lobende vejledning takker jeg tillige |orn Vestergaard.
I r,l\,i(l('rc har Vagn Greve, Jorgen Jepsen, Lars Nordskov Nielsen og Henrik Zahle
1,.r l,r:,kcllige stadier i projektet gennemlest mere eller mindre omfattende udkast
,'1' 1,ivt't verdifulde kommentarer til det videre projektarbejde. Yderligere er jeg
I rrrr lir'lrulsinger meget taknemmelig for hans opbakning og tilsagn om supervision
r l,,rlrirrtlt'lse med projektets empiriske del.

l, 1' lr.rl lrlft stor nytte af den referencegruppe, bestiende af blandt andet leger,
,,, r,rl,rr1;cjdere og jurister, der i en periode fulgte mit arbejde. Gruppen bestod af Ib
\,,llr(,n:j('n, Annette Esdorf, Peter Kramp, Anne Lindhardt, Lars Nordskov Nielsen,
ll;.rrrr' ( )vcrmark og Jom Vestergaard.

i'., ll.rr';r[ kriminalforsorgens arbejdspladser er jeg blevet msdt med betydelig
rl,, rrlrtl, og det skal navnlig fremheves, at det har veret opmuntrende for mig, at
rrrt, rr',,,,r,1r for irt bidrage med interviews bide fra socialr&dgivere, leger og dom-
,,,, r,. lr,n vir.rct nesten undtagelsesfri.
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I aftrandlingen er ikke medtaget materiale efter den 15. november '1994' Siden er

der foretagJt enkelte endringe"r i regelgrundlaget,_ som.jeg ikke har fundet det nsd-

vendigt afindarbejde, idet dI ikke (ar afgorende betydning for afhandlingens kon-

klusiJner. Nevnei bor dog, at det lovfoislag om amtskommunalt ansvar for stof-

mlsbrugsbehandling, der ei omtalt i afsnit 1i.2.2, er vedtaget me$ lo1, nr. 432 al t4.

luni 19i5 om endring af lov om social bistand. Loven treder i kraft den 1' ianuar
isgo. g.rduidere bsr i-r*,r.r"r, at Folketinget den 28. marts 1995 traf beslutning om

at ivaerksette den forsogsordning med behandling af stofmisbrugere som friheds-

strafalternativ, der er omtalt i afsnit 13-2.1.2.

I ovrigt udgives afhandlingen nu med ganske enkelte endringer og- tilfojelser i d-en

fc,rm,?en frarrde, da jeg i jinuar 1995 iidleverede den til bedsmmelse med henblik

pi erhvervelse af Ph.D.-graden.

Ksbenhavn, september 1"995

Ida Elisabeth Koch
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8.5.2 Omstruktureringen 20 ir efter betenkning 752/1975
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Den danske fangebefolkning bestflr i vidt omfang af personer med : :

stofmisbr,ugsproblemer og/eller psykiske lidelser, som kun i begranset omfang 
,

lkan behandles i kriminalforsorgens eget regi. Den eksisterende kriminalretlige

regulering rummer dog et betydeligt "behandlingspotentiale", idet bAde

domstolene og kriminalforsorgen kan treffe afgorelse om, at en lovovertrader
skal undergive sig behandling i det kommunale social- og sundhedsvesen som

alternativ tii f rihedsstraf .

lbogenbehandlessamspilletmellemdissetoforskelligereguleringsomra!er,og
det sporgsmal rejses, om de to omrflder er sAledes koordinerede, at :

kriminalrettens behandlingspotentiale kan udnyttes ioverensstemmelse med den

kriminalpolitiskemAlsetningomudvidetbrug.afalternativertilfrihedsstraf

Afhandlingen konkluderer, at den samlede regulering Snarere hammer end

fremmer mulighed'en for at udvide anvendelsesomrddet for brugen af behandling

som alternaiiv til frihedsstraf. Dette skyldes navnlig, at udnyttelsen af

kriminalrettens behandlingspotentiale er beroende pA administrationen af en vagt

formuleret social. og sundhedsret, Som i stadig stigdnde Omfang unddrages

statslig styring og kontrol. Hertil kommer, at staten kun i begransel ornfang har l

pAtaget sig et okohomisk anslar for behandlingen,i social. og sundhedssektoren.
Reguleringen bidrager til at skabe styringsproblemer for: kriminalsystemet og

relssikkerhedsmessigeproblemerfordedonrfaldte,ogdererbehovfore1
tydeliggorelse af den kommunale modtageforpligtelse og for en afklaring af , ,

f inans-ieri ngsforhq[fl ene mel I em stat og (amts) kommu ne.
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