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F'orord

Formdlet med denne bog er at give en praktisk og nem indfering i Feel-
enkabets regler om tildelingen af offentlige tjenesteydelses-, vare-
:! :I [: '»ix, I'n\‘;‘;;f_;(\— (‘)tg anlaegskoontrakter. Dette vil ske som et case-study,

us primeert leegges pa EF-Domstolens afgorelser, sdledes at af-
l ‘]l" !l“: ‘1I:T;-|: :;l, (‘iiin‘x?]k praksis kun i meget begreenset omfang vil blive
e et u l“( s( ve gennemgangen af de forskellige afsnit. Imidler-

wlder bilag 3 en oversigt over alle kendelserne fra Klageneev-
iet for Udbud, med anvendte bestemmelser, stikord, resuméer samt i
fbindelse hermed enkelte kommentarer fra forfatteren til Klagenaev-
setn alporelser. Bagest i dette bilag findes en alfabetisk liste over rele-

wite emner, som har veeret behandlet af Klagenaevnet.

Hopen kananvendes dels som generel og teoretisk indfering i de ud-
Biidaretlipe regler, og dels som opslagsveerk i forbindelse med stilling-
T et konkrete udbudsretlige problemstillinger. Bogens tekstka i%—
Wi er derfor suppleret med de nedvendige bilag og registre: bilap 1

cipiver direktiobestemmelserne; bilag 6 gengiver det seneste aehdring s-
Hoktiv 97/52 /EF til de eksisterende udbudsdirektiver uden for forg -
sinpavirksomhedssektoren; bilag 2 gengiver i skemaform de Citerege
teinakter samt relevante preemisser i afgorelserne fra Domstolen — afgo-
telerne behandles undervejs 1 bogen, og kan endvidere lokaliseregs i
Bopenn indholdsfortegnelse; bilag 3 giver som allerede neevnt en re-
prnentativooversigt over anvendte bestemmelser og sagstemaer i
piakuin fra Klagenaevnet for Udbud; bilag 4 er et udvalg af Konkurren-
ceityielsens vejledende udtalelser om anvendelsen af udbudsdirekti-
‘, riien bestemmelser; bilag 5 indeholder en oversigt over de verseren-
s !-.;mr ved Domstolen og Retten i Ferste Instans; endelig findes der i
T .lllw'. |I| (\‘ll[l( ;vv;‘slgl over de geeldende CPV-koder til beskrivelse af de
Hethidte ydelser.

i I';| udarbejdelsen af bogen har jeg oplevet en hej grad af hjeelp-

ainhed op ”.ll(".(.HHL\ fra en reekke forskellige personer, Virksomhedlegr
ofpanisationer, som dagligt beskeeftiger sig med udbudsretlige
parpamal. Da det desveerre kun er muligt at naevne et fital af dis%e
peinoner, haber jeg, at de, der ikke er naevnt, selv ved, at jeg er dem me-
ob taknemmelig for den hjeelp, de har ydet. Herefter vil jeg forst og
Henmest udtrykke min store tak til advokat Jesper Svonningsan I"U}j
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ropean Institute for Public Administration i Luxembourg, som bade pa
det personlige og faglige plan har veeret en uundveerlig sparringspart-
ner i forbindelse med udarbejdelsen af denne bog. Dernzest en tak og-
54 til advokat Erik Bertelsen, som jeg i forbindelse med mit stagiaireop-
hold pa Kromann & Miinters kontor i Bruxelles havde rig lejlighed til
at diskutere udbudsretlige problemstillinger med, og til advokat René
Offersen, Kammeradvokaten, hvis store praktiske erfaring jeg underti-
den har haft lejlighed til at traekke péa, samt til kontorchef Ole Frydens-
berg, Kommunernes Landsforenings Kontor for Administration og Er-
hverv, der oprindeligt gav mig muligheden for fagligt at beskeeftige
mig med reguleringen af offentlige indkeb. Derudover en varm tak til
cand. jur. Nicolai Agidius, stagiaire ved Kommissionens Juridiske Tje-
neste, fordi han tog sig tid til at gennemleese bogen. Endelig sender jeg
en tak til Det Kongelige Bibliotek, seerligt Mona Lergaard, og til Kom-
missionens Bibliotek i Bruxelles, for hjelp i forbindelse med omfatten-
de informationssegning, og en tak til forlagets redakter Hanne Lise
Moller og produktionschef Peter Lyneborg, som har veret meget
hjeelpsomme og interesserede under hele forlobet. Udover dette er det
nasten overflodigt at naevne, at det uden Birthe, Jorgen og Kamilla
Warbergs personlige stette og opmuntring, seerligt Kamillas faglige
modspil og greenselese tilmodighed pa den hjemlige front, neeppe vil-
le have veeret muligt at fa denne bog skrevet.

Uden at dette egentlig har veret tilsigtet, kan jeg ikke udelukke, at
enkelte af bogens konklusioner formentlig kan forekomme unedigt for-
malistiske, eller kontroversielle. Imidlertid héber jeg at bogen i disse si-
tuationer snarere vil blive opfattet som et debatoplaeg end som en pro-
vokation, hvorfor jeg varmt vil opfordre interesserede leesere til at ret-
te henvendelse til mig pa e-mail peter.meyer@image.dk med kommenta-
rer, kritik, konstaterede fejl og forslag til eendringer.

Redaktionen af denne bog er afsluttet den 15. januar 1998.

P4 forhand tak for interessen!

Peter Lund Meyer
Koebenhavn
11. februar 1998
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w obfentlipe myndigheder og virksomheder inden for EU bruger hvert
¢t regnet 720 mia. ECU pa varer og tjenesteydelser, svarende til
fei 2000 ECU for hver person i EU. I betragtning af de offentlige
aulbibn wtore omfang kan anvendelsen af effektive indkebssystemer in-
ehiwie betydelige besparelser for staterne og dermed for skatteyderne.
avervejelser har seerlig stor betydning i forbindelse med bestree-
e pital reducere budgetunderskuddet i overensstemmelse med
frakintens konvergenskriterier. En mere aben politik inden for of-
fntlige indkab frembyder naturligvis ogsa en lang reekke andre, men
naske opsa mindre iojnefaldende fordele. Redelige, ikke-diskrimineren-
I ap pennemsiglige procedurer for indgéelse af offentlige indkebskon-
sabier reducerer risikoen for svindel og korruption i den offentlige for-

i

Biglng
il

Eller o

edtagelsen i 1971 af det oprindelige Bygge- og anleegsdirektiv
FO om tildeling af offentlige bygge- og anlaegskontrakter blev
o levarende direktiv, Indkebsdirektiv 77 /62 /EQF, om tildeling af of-
fentlige varekobskontrakter vedtaget i 1977. Begge disse direktiver blev
ciilivt adekillige gange, hvorfor Feellesskabet 1 1993 vedtog to nye di-
sektiver, henholdsvis Bygge- og anlaegsdirektiv 93 /37 /EQF og Indkebs-
Hivktiv 93/36/EOF, som kodificerede bestemmelserne i de hidtidige
ciidvingudirektiver. T 1990 vedtog Feellesskabet et integreret direktiv,
Foinvidigavirksomhedsdirektiv. 90/531/EQF, om indgdelse af hen-
Lldavin offentlige bygge- og anleegskontrakter og offentlige varekebs-
autiakier inden for forsyningsvirksomhedssektoren, som indtil da
favile vieret undtaget anvendelsesomrddet for de evrige direktiver. En-

17 15

ity blev der i 1992 vedtaget et direktiv, Tjenesteydelsesdirektiv
O/HOE, om tildeling af offentlige tjenesteydelseskontrakter uden
i tomyningsvirksomhedssektoren, samtidig med at det endnu ikke

ibiattivadte Forsyningsvirksomhedsdirektiv 90/531/EQF blev aflost af
et nivierende Forsyningsvirksomhedsdirektiv 93/38/EQF, som nu
s repulerer tildeling af offentlige tjenesteydelseskontrakter inden for

eviingavirksomhedssektoren.

| B9

it ldls " Jetivorne har OQ 1 1" 1
Ihticdludirektiverne har deres udspring i Traktaten, i seerdeleshed de

minelser, der garanterer fri beveegelighed for varer, tjenesteydelser



Denne bog beskriver den Feellesskabsretlige regulering
af offentlige indkeb.

Bogen er opbygget som et case study, med hovedveegten
pa Domstolens praksis. Imidlertid er bogen forsynet med
en raekke bilag og registre, som muligger en omfattende
og detaljeret informationssagning. Disse bilag og registre
omfatter ogsa en udtemmende analyse af dansk ELSS
fra Klagenaevnet for Udbud.

Formalet med bogen er dels at give en generel indfering
i emneomradet til den, som gnsker en storre viden om
omradet i almindelighed, dels at give et udtemmende |
billede af doms- og klagenaevnspraksis til brug for
specialisten, som allerede er i besiddelse af den teore-
tiske viden.

Efter en gennemgang af Traktatens art. 30, art. 59 og
art. 52 behandles direktivernes materielle og personelle
anvendelsesomrader, direktivernes udbudsformer, vejle-
dende forhandsbekendtgarelser, kravspecifikationer,
kvalifikationsbetingelser og tildelingskriterier. Afslut-
ningsvis foretages en kronologisk gennemgang af de
direktivbestemmelser, som knytter sig specifikt til afvik-
lingen af ordregivers udbudsprocedure.

Forfatteren er cand.jur. fra Kebenhavns Universitet og
Master of Law fra Vrije Universiteit i Bruxelles. Han har
siden 1994 arbejdet med offentlige kontrakter, senest
som ekstern konsulent for Kommunernes Landsforening.



