n — any)

ey W —
S =

-

o _—
e T
— @
—
=] (=)
e =
—_—
UM T
E E
| ab)
: S
sl

Jurist- og @konomforbundets Forlag

Simon Evers Hjelmborg
Peter Stig Jakobsen
Sune Troels Poulsen




EU-udbudsretten
— Udbudsdirektivet for offentlige myndigheder
1. udgave, 1. oplag

© Jurist- og Ykonomforbundets Forlag, 2005

Alle rettigheder forbeholdes.

Mekanisk, elektronisk, fotografisk eller anden gengivelse af
eller kopiering fra denne bog eller dele heraf er ifolge
geldende dansk lov om ophavsret ikke tilladt uden
forlagets skriftlige samtykke eller aftale med Copy-Dan

Omslaget er tilrettelagt af Morten Hejmark
Tryk: Narayana Press, Gylling
Indbinding: Jysk Bogbind, Holstebro

Printed in Denmark 2005
ISBN 87-574-0235-3

Jurist- og @konomforbundets Forlag
Lyngbyvej 17
Postboks 2702
2100 Kebenhavn ©

Telefon: 39 13 55 00
Telefax: 39 13 55 55
e-mail: forlag@djoef.dk
www.djoef-forlag.dk

Forord

I denne bog analyseres EU’s nye udbudsdirektiv, der er gennemfort i Dan-
mark med virkning fra 1. januar 2005. I det nye direktiv er der foretaget en
viesentlig forenkling af reglerne, idet der nu kun er ét direktiv i modsztning
(il de hidtidige tre direktiver. Da udbudsdirektivet skal omfatte de samme
omrader som de hidtidige tre direktiver, og der ogsa i direktivet er foretaget
vicsentlige praeciseringer og indfert mange nye regler, fremtraeder direktivet
med en betydelig grad af kompleksitet. Vi har derfor fundet, at der var behov
lor en fremstilling af reglerne i det nye udbudsdirektiv.

I bogen gives en samlet og systematisk fremstilling af gaeldende ret, som
den efter vores opfattelse vil veere efter indferelsen af det nye udbudsdirektiv
pr. 1. januar 2005. Grundlaget for bogen er EU’s nye udbudsdirektiv (2004/
I8/EF) og den danske gennemforelseslovgivning. Det nye udbudsdirektiv
bygger pé principperne fra de nu ophaevede udbudsdirektiver, og vi har derfor
inddraget den hidtidige praksis fra EF-domstolen, Klagenzvnet for Udbud og
danske domstole om de nu ophavede direktiver. Vi har kun udtagelsesvist
medtaget materiale, der er offentliggjort efter 1. oktober 2004. EU’s nye di-
rektiv om forsyningsvirksomheder (2004/17/EF) behandles ikke i denne bog.

Forfatterne: Advokat Simon Evers Hjelmborg, partner i advokatfirmaet
Bech-Bruun Dragsted, hvor han har specialiseret sig i udbudsret og konkur-
renceret, samt ekstern lektor i udbudsret ved Aarhus Universitet; advokat
Peter Stig Jakobsen, partner i advokatfirmaet Bech-Bruun Dragsted, hvor han
har specialiseret sig i udbudsret og konkurrenceret; lektor, Ph.d., Sune Troels
Poulsen, Juridisk Institut, Aarhus Universitet, der er fagansvarlig for de ud-
budsretlige og konkurrenceretlige fag ved Instituttet.
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KAPITEL 1

Formal og principper”

I Reglernes formaél

Udbudsdirektivet! indgér i EU’s bestrabelser pa at skabe et indre marked,

fivor der er reel fri bevaegelighed for blandt andet varer og tienesteydelser, og
livor konkurrencen er effektiv. Formélet med udbudsdirektivet er at skabe et
tidre marked for offentlige kontrakier, og til opfyldelse af dette formal er der

pilagt offentlige ordregivere vidtgdende forpligtelser og begransninger, som
kil pises ved indgéelse af en offentlig kontrakt.

Idetee afsnit analyseres baggrunden for udbudsdirektivet og mélene med
direktivet. 1 afsnit 2-4 analyseres, hvilke retskilder, principper og fortolk-
fingsmetoder der anvendes ved analyse af de ordregivende myndigheders
lorpligtelser. 1 afsnit 5 analyseres retsstillingen for offentlige kontrakter, som
filder uden for udbudsdirektivet.

L1 Offentlige anskaffelser og udferelse af offentlige opgaver

Ben offentlige sektor udferer en lang rakke samfundsmaessige aktiviteter,
fivorved den har behov for at anskaffe varer og tjenesteydelser og opfore
bypninger og anleg. Vidt forskellige forhold kan karakteriseres som offentli-

Michael Steinicke og Lise Groesmeyer: »EU's udbudsdirektiver med kommentarer,
lurist- og @konomforbundets Forlag 2003; Jesper Fabricius og René Offersen: »EU's
udbudsregler i praksis«, Thomson 2002; Ruth Nielsen: »Udbud af offentlige kontrak-
tere, Jurist- og @konomforbundets forlag 2002, 2. udgave; Steen Treumer: »Ligebe-
handlingsprincippet i EU's udbudsregler, Jurist- og Okonomforbundets Forlag 2000;
Peter Lund Meyer, »EU’s udbudsregler«, GadJura 1998; Erik Herlyck: »EU-Udbudg,
Nyt Juridisk Forlag 1997; Sue Arrowsmith: »The Law of Public and Utilities Procu-
fementy, Sweet & Maxwell 1996,

I Buropa-Parlaments og Ridets direktiv nr. 2004/18/EF af 31. marts 2004 om samord-
ning al fremgangsmaderne ved indgaelse af offentlige vareindkobskontrakter, offentli-
pe enesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og anlegskontrakter, idet falgende
kaldet "udbudsdirektivet’.




| denne bog analyseres EU's nye udbudsdirektiv, der er gennemfert i
Danmark med virkning fra 1. januar 2005. | bogen gives en systematisk
fremstilling af geeldende ret, som den efter vores opfattelse vil veere
efter indferelsen af det nye udbudsdirektiv. -

Bogen er opdelt i otie kapitler, der har felgende overskrifter:

. Formal og principper.

. De forpligtede — ordregivende myndigheder.
. Udbudspligtige kontrakter.

. Udbudsgrundlaget.

. Udbudsprocedurerne.

. Udvaelgelse af deltagere — preekvalifikation.
. Tildeling af ordrer og indgaelse af kontrakt.

. Handhaevelsen.
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