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FORORD

per jeg herved udsender ferste Del af en ny dansk Stats-

forfatningsret — den anden og sidste Del haaber jeg at
kunne lade felge efter i Lobet af et Aars Tid —, skylder jeg
at gere Rede for, hvorfor jeg i min Fremstilling helt igennem
har lagt til Grund ikke den endnu galdende Grundlov af 28.
Juli 1866 men derimod den nye Grundlov af 5. Juni 1915,
skont denne sidste ikke blot endnu ikke er traadt ud i Livet,
men dens Ikrafttreeden endog allerede for anden — og sik-
kert ikke for sidste — Gang er blevet udskudt indtil videre.
Dette kunde jo egentlig paa Forhaand synes en noget urime-
lig Ordning, da det 1 @jeblikket faktisk er ganske uvist, naar
tden nye Grundlov virkelig vil traede 1 Kraft, og Grundloven
af 1866 derfor maaske en rum Tid endnu vil vedblive at vere
Danmarks Riges gzldende Grundlov.

Det besynderlige ligger dog mere i den besynderlige og
nesten enestaaende Situation, hvori vort Land i @jeblikket
befinder sig derved, at der i 1915 blev vedtaget en ny Grund-
lov, som man dog indtil videre ikke ansaa det for tilraade-
ligt at fere ud i Livet'). Herved er vort Land kommet til
for en Tid af ubestemt Varighed at skulle leve under lo
Grundlove: en, der er demt til at bortfalde. men som dog ikke

" Det eneste Exempel, der kan fremileres paa en lignende Udsattelse
af en ny Forfatnings lkrafttradden, er vistnok den franske Forfatning af
24, Juni 17983, hvis [kraftireden udsattes til efter Krigen, og som aldrig
nogensinde kom til at treede § Kraft, da den ophmvedes forinden allerede
i 1795, Den nye islandske Forfatningslov af 19. Juni 1915, der stadfestedes
omtrent samtidig med den nye danske Grundlov, er derimod allerede traadt
i Kraft 19. Januar 1916.
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desto mindre stadig gzlder, og en anden, der forlangst er
stadfaestet og kundgjort som Grundlov, men som — bortset
fra en enkelt Bestemmelse — forelebig ikke maa triede ud
i Livet. Naar der da nu skulde skrives en ny dansk Stats-
forfatningsret til Aflesning af Matzens paa flere Punkter
formldede — og jeg har ikke turdet opsatte dette lngere —
maatle der derfor nedvendigvis traffes et Valg mellem den
ene eller den anden af disse Grundlove som den, hvorpaa
Fremstillingen skulde bygges. Thi lige indgaaende og ganske
j®vnsides at behandle f. Ex. Heglerne om Rigsdagens Sam-
mens®tning efter saavel den gamle som den nye Grundlov
vilde vere baade urimeligt og uwoverkommeligt.

Det mest korrekte vilde det da maaske egentlig veere at
holde sig alene til den gmldende Grundlov af 28. Juli 1866
og bortse fra eller kun mere flygtigt berere den nye allerede to
Gange i sin lkrafttreden ndsatte Grundlov af 1915. Imidlertid
er det jo pau den anden Side muligt, at den nye Grundlov,
for nogen venter det, kan blive sat i Kraft — for kun to
Maaneder siden forelaa der jo endog et Regeringsforslag, der
gik ud derpaa! Men i samme Ojeblik vilde en Fremstilling,
der byggede alene paa Grundloven al 1866 og saaledes oplog
til Dreftelse bl. a. Spergsmaalene om provisoriske Finanslove
og de kongevalgte Landstingsmmnds Opleselighed, vaere gan-
ske foreldet. Og en helt ny Fremstilling byggende paa den
nye Grundlov vilde da ikke kunne skabes i en Haandeven-
ding. 1 dette vanskelige Dilemma har jeg da valgt at fore-
gribe Fremtiden og legge Grundloven af 1915 til Grund, idet
Chancerne alt vel overvejet synes mig sterst for, at den nve
Grundlov dog inden alt for lang Tid endeligt vil aflese Grund-
loven af 1866.

Dertil kommer, at selvom det er Rigsdagen efter Grund-
loven af 1866, der endnu efter Vedtagelsen af den nye Grund-
lov vedblivende fungerer som lovlig Reprasentation for det
danske Folk, saa er Grundloven af 1815 dog faktisk allerede
delvis traadt i Kraft og har lagt en lammende Haand paa Grund-
loven af 18G(. Saaledes kan der efter den nye Grundlovs
1ste midlertidige Bestemmelse ikke wvzlges nye kongevalgte
Medlemmer af Landstinget, og ifelge den nye Valglovs Bemyn-
digelse findes der ikke lmnger Valglister, hvorefter nye Med-



Vil

lemmer af Rigsdagen kan veelges i Stedet for dem, der der bort
eller nedlacgger deres Hverv. Omvendt — for at gere Forholdet
endnu grellere — findes der fwerdigt ferte Valglister til Rigs-
dagen efter den nye Grundlov, der ikke endnu er gmldende
Grundlov, altsaa egentlig i @jeblikket grundlovsstridige Valg-
lister. Endelig skal den Folkeafstemning, der i Medfor af Lov
Nr. 294, 30. Sept. 1916 vil vare at afholde angaaende Afhzn-
delsen af de dansk-vestindiske @er, i Henhold til Lovens § 4
foregaa i vasentlig (Overensstemmelse med den nye Grund-
lov og den nye Valglov af 10. Maj 1915, saaledes at det er
Folketingsvaelgerne efter den nye og ikke efter den endnu
geldende Grundlov, der faar Ret til at deltage. Saa meget
mere har jeg da ment at kunne forsvare, ja at vere nedt til
al byvgge min Fremslilling paa den nye Grundlov.

Paa et andet Punkt har jeg derimod ikke anset mig for
berettiget til at foregribe Fremtiden, nemlig med Hensyn til
de dansk-vestindiske @er. Skent Udsigterne i @jeblikkel ikke
synes store for, at disse (er, der tildels i mere end 200 Aar
har hert under Danmarks Krone, ret lenge vil vedblive der-
med, har jeg dog i min Fremstilling hverken kunnet eller
villet udskille Dele af den danske Stat fra Riget, for den
endelige Afgorelse af dette Spergsmaal fra de kompetente Stats-
myndigheders Side uigenkaldeligt er truffet.

[ November 1916.

Knud Berlin.
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