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Kapitel I.

Udvalgets sammensatning og arbejde.

1. Udvalgets kommissorium.
Uduvalget er nedsat ved justitsministeriets skrivel-

se af 14. juli 1978. Udvalgets kommissorium har
folgende indhold:

»1. Der er ikke i dansk ret almindelige lovregler
om fonds, legater, stiftelser og lignende selvejende
institutioner (i det falgende benaevnt fonds). Disse
kan uanset formal og sterrelse frit oprettes, og der
er ikke pligt til at sege fondens fundats stadfzestet
(konfirmeret) og dermed undergivet offentligt til-
syn. Lovgivningen gor ikke forskel pa stadfaestede
og ikke-stadfaestede fonds.

Ikke mindst i de senere ar er en rackke betydelige
erhvervsvirksomheder - bl.a. pa baggrund af de
seerlige regler om beskatning af fonds - blevet om-
dannet til fonds enten ved, at den pageldende er-
hvervsvirksomhed direkte er overdraget til en
fond eller - hvor erhvervsvirksomheden drives i
form af et aktieselskab - gennem overdragelse af
en kontrollerende aktiepost til en fond.

Den frie adgang til at oprette fonds har endvidere
pé den ene side fort til, at der er oprettet og stadig
oprettes et betydeligt antal fonds, som i kraft af
kapitalens ringe storrelse og/eller fondens be-
graensede formal ikke har nogen vasentlig sam-
fundsmaessig betydning. Den gaeldende praksis
med hensyn til stadfzestelse af fundatser har end-
videre bevirket, at det offentlige er blevet belastet
med tilsynet med en betydelig del af disse fonds.
Pa den anden side har den frie adgang til at opret-
te fonds bevirket, at et betydeligt antal store fonds
med helt eller delvist almennyttigt formél ikke er
undergivet offentligt tilsyn.

2.Ved den omfattende lovgivning om aktieselska-
ber og anpartsselskaber 1 1973 blev sporgsmalet
om lovreguleringer af andre selskabsformer ak-
tualiseret. P4 denne baggrund har handelsmini-
steriet anmodet professor H. Lund Christiansen
om som eneudredningsmand, bistaet af et panel
af sagkyndige, at vurdere behovet for en retlig
regulering af andelsselskaber og andre selskabs-
former med begranset ansvar, herunder kom-
manditselskaber og selvejende fonds og stiftelser,
der driver erhvervsvirksomhed. Det blev i an

andelsselskaber tidsmassig havde forrang for de
ovrige selskabsformer, hvorfor arbejdet om regu-
lering af fonds m.v. ikke er pabegyndt.

3.Medens bestyrelse og direktion i aktieselskaber,
anpartsselskaber, andelsselskaber og lignende er
undergivet ejernes (aktionzrernes, anpartshaver-
nes, andelshavernes) kontrol, ligesom aktiesel-
skaberne og  anpartsselskaberne  gennem
aktieselskabs-registerets virksomhed er undergiv-
et en vis offentlighed, er der ved de ikke-
stadfzestede fonds normalt ingen udenforstaende,
som forer tilsyn med, at fonden administreres for-
svarligt og i overensstemmelse med fundatsen. I
betragtning af at disse fonds ofte tjener almene
formal og administrerer meget betydelige skono-
miske verdier, ber det overvejes, om dette kan
anses for tilfredsstillende. Det mé i denne forbin-
delse erindres, at fonds normalt skal fungere i
ubegranset tid uden adgang til likvidation.

4. Spergsmalet om en oget offentlig indsigt 1 og
kontrol med visse stiftelser har i de seneste ar vee-
ret overvejet i de gvrige nordiske lande. I Norge
har et udvalg under justitsministeriet afgivet be-
taenkning i 1975 (NOU 1975:63) med et udkast
til lov om stiftelser og om omdannelse i visse rets-
forhold. Udvalget foreslar ikke begransninger i
adgangen til at oprette private stiftelser, men man
foreslar visse grundleeggende regler for alle stiftel-
ser, herunder en bemyndigelse for tilsynsmyndig-
heden til at fastsztte regler om bestyrelse, kapital-
forhold, forvaltning, regnskab og revision. Der
foreslas endvidere tilvejebragt hjemmel til at ind-
fore anmeldelsespligt for storre stiftelser. Endelig
foreslas serregler for nzringsdrivende stiftelser,
hvorefter der bl.a. stilles krav om en vis mindste-
kapital og krav til vedtaegterne, ligesom det fore-
slas, at aktielovens regler om ledelse, regnskab,
revision og granskning bliver anvendt.

I Sverige og Finland arbejdes der for tiden i udvalg
ligeledes med forslag til en naermere lovregulering
af stiftelser.

5. De swrlige regler, der geelder med hensyn til
beskatning m.v. al fonds, spiller formentlig en be
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den made, f.cks. ved at en evt. lempeligere be-
skatning af fonds med almennyttigt formal forbe-
holdes fonds, der er anmeldt til tilsynsmyndighe-
den, og hvis fundats m.v. er godkendt af denne.

Udvalget ber endvidere overveje indholdet og
omfanget af et evt. tilsyn med almennyttige
fonds, og i hvilken udstreekning det vil vaere hen-
sigtsmaessigt at foresla sazrregler for tilsynet med
sadanne fonds, der samtidig er erhvervsdrivende.
Det ber muligvis paleegges de pagzldende fonds
at bidrage til deekning af det offentliges udgifter
1 forbindelse med registrering og tilsyn.

c. Udvalget ber overveje, om almennyttige fonds,
hvis formue er sa lille, at et lobende offentligt til-
syn er unedvendigt, og ikke-almennyttige fonds,
iseer familiefonds, ber fritages for tilsynet. Mod-
stykket til et sadant tilsyn ber formentlig veere, at
der ved lov opstilles visse minimumskrav til fun-
datsen vedrerende bl.a. ledelse, kapitalanbringel-
se, regnskabsafleeggelse og revision.

Udvalget bor endvidere tage stilling til, om der
ber vaere adgang til at afvikle sm4 fonds, hvor ad-
ministrationsudgifterne ikke star i rimeligt for-
hold til udbyttet, eller til at 2endre fondens formal
gennem andring af fundats eller lignende (per-
mutation).

d. Udvalget bor overveje, hvilken myndighed der
1 givet fald skal varetage registrerings- og tilsyns-
opgaverne, herunder i hvilket omfang registre-
ring kan ske i allerede eksisterende registre, f.eks.
aktieselskabs-registeret eller forenings-registeret.

7. Bl.a. pa grund af sammenhangen mellem pa
den ene side indholdet af eventuelle sarregler for
erhvervsdrivende fonds, jfr. ovenfor pkt. 6, a, og
af en eventuel tilsynslovgivning, jfr. pkt. 6, b, og
pa den anden side de szrlige regler vedrerende
fonds’ skatte- og arveafgiftsmzssige stilling bor
udvalget overveje, i hvilket omfang disse sarlige
regler fortsat kan anses for velbegrundede og i for
bindelse hermed fremsztte udvalgets principielle
synspunkter pa spergsmalet om sammenhengen
mellem eventuelle lovbestemmelser om  tilsyn
m.v. vedrerende fonds og disses placering i
skatte- og afgiftsmaessig henseende. Udvalget bor

vaere opmarksom pa, at ministeriet for skatter og
afgifter overvejer en generel reform for beskatnin
gen af foreninger og fonds, og at de skatte- og al
giftsmaessige sporgsmil vedrorende disse har va

sentlig sammenhang med andre dele af skatte- og
afgiftssystemet,

at udvalget benytter sig heraf ved behandlingen
af spergsmalet om fonds’ skatte- og arveafgifts-
maessige stilling.

Udvalget kan tilkalde szrlige sagkyndige eller an-
dre til at deltage i dreftelser i udvalget eller i un-
derudvalg.

Hyvis udvalget onsker at ivaerksette undersegel-
ser, der skennes at medfore szrlige udgifter, ber
udvalget over for justitsministeriet fremkomme
med indstilling herom.

Udvalget kan afgive delbetaenkninger.
Udvalgets arbejde skal sa vidt muligt ske i samar-
bejde med tilsvarende arbejde i de vrige nordiske
lande. «

2. Udvalgets sammensatning.

Udpvalget fik folgende sammensatning:

Kst. overformynder Niels Larsen (formand),
Kontorchef i handelsministeriet Frede Chri-
stensen (udpeget af handelsministeriet),
Direktor B. Munk Ebbesen (udpeget af Dan-
marks Sparekasseforening og Den Danske
Bankforening),

Direktor Bjarne Fogh (udpeget af Assurander-
Societetet, Butikshandelens Fellesrdd, Dan-
marks Rederiforening, Grosserer-Societetet,
Héndvarksradet, Industriridet og Provins-
handelskammeret),

Landsretssagforer Niels Th. Kjelbye (udpeget
af Advokatradet),

Cand.polit. Karin Kristensen (udpeget af Ar-
bejderbevagelsens Erhvervsrad),
Overregistrator Viggo Larsen (udpeget af han-
delsministeriet),

Kontorchef i statsskattedirektoratet Vagn
Laustsen (udpeget af skattedepartementet),
Afdelingsleder, cand.polit. Mogens Lykketoft
(udpeget af Arbejderbeveaegelsens Erhvervs-
rad),

Fuldmaegtig 1 indenrigsministeriet Emil le
Maire (udpeget af indenrigsministeriet),
Landsretssagforer Kristian Mogensen (udpe-
get af Assurander-Societetet, Butikshandelens
Feallesrad, Danmarks Rederiforening, Grosse-
rer-Societetet, Handvarksradet, Industriradet
og Provinshandelskammeret),

Professor Jorgen Nergaard, Arhus Universi-
tet,

Statsaut. revisor Saren Rasmussen (udpeget af

Kontorchef i justitsministeriet Anders Trold-
borg (udpeget af justitsministeriet),
Ekspeditionssekreter i ministeriet for skatter
og afgifter Oluf Skau Wogensen (udpeget af
skattedepartementet).

Udvalgets sekretariat bestod ved nedszttelsen
af:

Fuldmegtig i justitsministeriet Lennart Lynge
Andersen,

Fuldmegtig i handelsministeriet Kim Busck-
Nielsen,

Fuldmagtig i aktieselskabs-registeret O. Has-
selager og

Fuldmagtig i skattedepartementet Ingrid Ot-
zen.

Under udvalgets arbejde er der sket folgende
@ndringer i dets sammensatning:

Den 10. marts 1980 indtradte kontorchef
Niels Opstrup, skattedepartementet, som med-
lem af udvalget. Kontorchef Niels Opstrup ud-
tradte af udvalget den 29. juni 1981.

Den 29. april 1980 afleste overregistrator Jens
Selmer overregistrator Viggo Larsen som med-
lem af udvalget.

Den 11. august 1980 afloste fuldmagtig Niels
Thomsen, aktieselskabs-registeret, kontorchef
Olaf Hasselager som sekreter for udvalget.
Den 28. oktober 1980 afloste fuldmaegtig Kjeld
Bergenfelt, skattedepartementet, fuldmeegtig
Ingrid Otzen som sekreteer for udvalget.

Den 28. oktober 1980 beskikkedes kst. kontor-
chef Peter Rhedin, justitsministeriet, som leder
af sekretariatet. Kontorchef Peter Rhedin ud-
tradte 1 juni maned 1981.

Den 15. januar afleste afdelingschef 1 industri-
ministeriet Hagen Jergensen forbrugerom-
budsmand Frede Christensen som medlem af
udvalget.

Den 23. februar 1981 afleste advokat Torben
Vistisen minister for skatter og afgifter Mogens
Lykketoft som medlem af udvalget.

Den 30. marts 1981 aflaste hojesteretsdommenr
Niels Pontoppidan landsdommer Niels Larsen
som formand for udvalget

Den 11. september 1981 afloste cand. polit
Bent Greve fuldmeagtig Karin Kristensen som
medlem af udvalget

Fra december 1980 har konsulent C, Boye Ja
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al udvalgets lovudkast med be-
edsatte udvalget 1 1981 en redakti-
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Afdelingschef Anders Troldborg (formand),
Cand.polit. Bent Greve,

Konsulent C. Boye Jacobsen,
Afdelingschef Hagen Jorgensen,
Landsretssagforer Niels Th. Kjelbye,
Landsretssagforer Kristian Mogensen,
Professor Jorgen Nergaard,

Advokat Torben Vistisen.

I redaktionskomiteens meder har yderligere
medlemmer deltaget. Redaktionskomiteen har
atholdt i alt 43 meder.

Udvalgets sekretariat har deltaget i droftelser med
norske og finske fondsmyndigheder. Der har end-
videre veeret samarbejde mellem fondsudvalgets
sekretariat og sekretariatet i den svenske Stiftel-
sesudredning. Endelig har udvalgets formand og
sekretariat deltaget i en dreftelse med formanden
og sekretariatet for Stiftelsesudredningen.

Som resultat af udvalgets arbejde fremkommer
denne betankning, der i kapitel 2 indeholder en
historisk redegerelse, udarbejdet af professor, dr.

jur. Ditlev Tamm. Kapitel 3 indeholder en rede-

gorelse for udvalgets hovedsynspunkter. Kapitel
4 indeholder udvalgets forslag til lov om fonde
med bemarkninger til lovudkastet og forslag til
lov om erhvervsdrivende fonde med bemarknin-
ger tillovudkastet. Kapitel 5 indeholder udvalgets
synspunkter om beskatning af fonde.

Som bilag 1 - 7 og 9 er optaget en reekke under-
sogelser, der er udarbejdet af udvalgets sekretari-
at og gennemgiet af udvalget. Bilag 8 indeholder

underudvalgets redegerelse om beskatning af

fonde.

Kobenhavn i november 1982.
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Kapitel II.
Trak af dansk stiftelsesrets historie.

af professor, dr. jur. Ditlev Tamm

1. Selvejende institutioner - stiftelser, fonds, le-
gater - er som fanomen af langt zldre dato end
disse betegnelser. Ogsa den dogmatiske afklaring
af de juridiske problemer, der knytter sig til stiftel-
serne - den betegnelse, der vil blive benyttet i det
folgende, og som i den historiske litteratur hidtil
har veeret gaengs - er forst pa et sent tidspunkt ble-
vet tilstreebt. Det var omkring midten af det 19.
arhundrede, at man kom ind pa at benytte det
konstruktive begreb den juridiske person om ba-
de personsammenslutninger - korporationer - og
stiftelser. Indtil da var stiftelsernes retlige status
stzerkt omtvistet, 1) og det er den for sa vidt stadig,
efter at nyere doktrin i vidt omfang har forladt den

juridiske person som samlebegreb til fordel for en

opspaltning af personbegrebet i interessesubjekt
og radighedssubjekt m.v. 2) Som genstand for
lovgivning og juridisk teoridannelse har stiftelser-
ne ikke stet i centrum for interessen, trods den
overordentlig store betydning de gennem tiden
har haft for varetagelsen af en lang raekke vigtige
opgaver, der traditionelt har knyttet sig til formal
af kirkelig art, velgerenhed og fattigforsorg samt
uddannelsesveasenet. Til disse klassiske formal:
kirke, skole og fattige er sarlig siden forrige ar-
hundrede tillige kommet en lang rackke kulturelle
formal.

P4 dette punkt er der i de senere ar ved at ske
en vis 2ndring. @nsket om en oget offentlig ind-
sigt 1 og kontrol med stiftelsesvaesenet har givet
anledning til, at der i de nordiske lande er kom-
met overvejelser i gang om en lovgivning om stif-
telser, fonds o.1. Et sdidant enske er ikke helt uden
fortilfzelde i historien og overhovedet spiller kend-
skab til den historiske udvikling af stiftelsesretten
en sa vigtig rolle for forstaelsen af stiftelsesvaese-
nets former, at en historisk undersegelse af stiftel-
sesretten maske kan bidrage til at lette vejen til
indsigt i dette saerpracgede hjorne af retsordenen.

Stiftelsesrettens historie 3) raekker for Dan-

tikken, men som til dels kan spores tilbage til de
aldste kulturer. Stiftelsesrettens historie i Dan-
mark er ikke blot et stykke dansk historie, men til-
lige i vidt omfang et stykke kirkeret. Kanonisk ret,
men ogsé anden fremmed pavirkning har saledes
i tidens lgb spillet en vasentlig rolle for udviklin-
gen af stiftelsesretten i Danmark, der tillige opvi-
ser en raekke seregne traek.

Enkelte dogmatiske spergsmal indenfor dansk

stiftelsesret har tildraget sig saerlig opmaerksom-
hed. Det gelder i dette arhundrede retten til at
foretage @ndringer i stiftelsesformalene, den sé-
kaldte permutationsret,4) der har veeret genstand
for flere fremstillinger. I de senere ar har man og-
s& vaeret opmarksom pa en tilsyneladende ejen-
dommelighed i nyere dansk stiftelsesret, at selv
betydelige erhvervsdrivende selvejende institutio-
ner kan oprettes og drives i form af stiftelser. Deri-
mod savnes egentlige forarbejder, nar det gaelder
den mere omfattende fremstilling af stiftelsesret-
tens historie. Netop stiftelsesretten er en del af
retssystemet, hvor kendskab til den historiske ud-
vikling pa grund af disse retsformers hgje zlde er
af stor betydning. I det felgende vil det blive sogt
at yde nogle bidrag hertil.
2. Det er ikke for kendskabet til udviklingen af
dansk stiftelsesret nedvendigt at komme naermere
ind p& opfattelsen 1 antikken, 5) inden grundlaget
for en kirkelig stiftelsesret blev skabt t senantik-
ken. Som baggrund for forstaelsen af det gen-
nembrud, som den kirkelige opfattelse beted, skal
dog folgende bemaerkes:

Om der har eksisteret stiftelseslignende retsfor-
mer i Danmark inden indflydelsen fra kirken forte
de kirkelige stiftelser til Danmark ma betragtes
som yderst tvivlsomt og ogsa den antikke verden
var stiftelsen som retsform ukendt. Derimod var
tanken om at henlaegge bestemte ting eller formu
ertil et vedvarende brug ikke noget fremmed. For
sa vidt kan man allerede i det gamle Agypten fin
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