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ADMINISTRATION OG BORGER
er trykt hos JJ Trykteknik A/S

Bogbinderarbejdet er udfort af
Carl Nielsens Bogbinderi, Odense

FORORD

De fleste, som arbejder intenst med et fag, vil bruge stprstedelen
af deres kraft pi at behandle forholdsvis snavre, specielle problemer,
der kun har direkte interesse for fi lasere. Dette aff4der ofte trang
til i en periode at beskreftige sig med de store linier i faget, at spge
helheden pi detaillernes bekostning og at prpve at fremlregge sine
overvejelser for en st/rre lreserkreds end den, der sredvanligvis lreser
fagets publikationer. Siledes er det ogsi giet os i vort arbejde inden
for forvaltningsrettens omride, og denne bog er et forspg p6 at be-
skrive nogle grundtrek af retsreglerne om den offentlige forvaltning.

En hovedvanskelighed ved at fremstiile de almindelige retsregler
om administrative myndigheder er, at beskrivelsen mfl drekke en
ruckke forskellige myndigheders virksomhed. Dette medf[rcr, at
lremstillingen bliver meget abstrakt. For at afb6de herpi har vi
ladet eksempler fi en fremtrredende plads i bogen. Si vidt muligt
cr de enkelte afsnit efter en kort angivelse af en problemstilling byg-
gct op om eksempler - i reglen hentet fra domme eller administra-
tivc afg@relser -, der beskrives og danner udgangspunkt for den
I'i4lgende udvikling af de generelle regler. Dette har dog ikke kunnet
lacle sig g/re i alle afsnit, navnlig ikke i 1. hovedafsnit om forvalt-
rtin[ens placering i forfatningssystemet.

'I'ilskyndelsen til at udarbejde bogen har vi fiet fra Danmarks
Iirrvaltningshpjskole, som havde behov for et nyt undervisnings-
r'.r-rrnrllag til skolens assistentkurser. Vi har umiddelbart skrevet
lxucn mcd henblik pi, at den skulle kunne l@se denne opgave, men
slLnrtidig bestraebt os pi at give den en sidan udformning, at den
rrrctl udbyttc kan lirses af alle, der uden srerlige forudsrtninger
l4nskcr i kort fom at fi en introduktion til det system af retsregler,
sonr tlrrnncr cn famnte om forvaltningsmyndighedcrnes virke.

liogcn cr cn kombination af hold- og enkeltmandsarbejde. Ind-
lctlnirr.q, l. afsnit,2. alsnit, II-lV og 5. afsnit er skrevet af Claus
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Haagen Jensen, 2. afsnit, I, 3. og 4. afsnit af Carl Aage N6rgaard,

men oplag, hovedsystematik og form samt vore udkast til de enkelte

afsnit er grundigt dr4ftet i frellesskab. Hver af os barer dog det

litterare ansvar for den foreliggende udformning af de afsnit, vi har

skrevet.
Arhus, august 1973.

Claus Haagen lensen 1 Carl Aage NQrgaard
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ailministration U lnrlgr
Den offenllige lorvallning udlorer el ornfallende og vidl forgrenet arbejde i

nutidens samfund. Delle arbejde berorer direkle den enkelle borger pE mang-

{oldige omriider. De adminislrative myndigheder sliller inslitutions- og ljene-

steydelser til rEdighed for os, de reguierer vore disposilioner i erhverv og

{rilid gennem lilladelsesordninger eller p6bud/forbud, og de opkrever gen-

nem skalterne midler til deres aklivileter. Herlil kommer, al eflerhSnden er

henimod en halv million mennesker arbejdslagere hos den ollenllige forvalt-

ning.
De refsregler, som beslemmer administrationens virksomhed, er mange 09

komplicerede. De har naturligvis ikke blol betydning for det offenllige, men

regulerer i mange tilfelde borgernes forhold pE afgarende livsomr6der, Bo-

gen ,Administralion og Borger< tilsigter i let tilgengelig form al beskrive

hovedlrekkene af de almindelige regler om forvallningsmyndighederne og

deres lorhold til borgerne,
For al knytte forbindelsen mellem de beskrevne relsregler og hverdagen

indledes hvert enkelt afsnit s3 vidt muligt med omtale af nogle konkrele ek-

sempler. Forlrinsvis hentes disse {ra sager, som har loreliggel i praksis, og

som er egnede til at illuslrere del eller de problemer, der behandles i afsnilfel'

Med udgangspunkt i eksempelmaterialet udvikles herefler relsreglerne om

ernnel i almindelige vendinger.
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