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FORORD

De fleste, som arbejder intenst med et fag, vil bruge stgrstedelen
af deres kraft pa at behandle forholdsvis snavre, specielle problemer,
der kun har direkte interesse for fi lesere. Dette affgder ofte trang
til i en periode at beskaftige sig med de store linier i faget, at sgge
helheden pd detaillernes bekostning og at prgve at fremlegge sine
overvejelser for en stgrre leserkreds end den, der sedvanligvis leser
fagets publikationer. Saledes er det ogsd get os i vort arbejde inden
for forvaltningsrettens omrade, og denne bog er et forsgg pa at be-
skrive nogle grundtrzk af retsreglerne om den offentlige forvaltning.

En hovedvanskelighed ved at fremstille de almindelige retsregler
om administrative myndigheder er, at beskrivelsen mi dazkke en
rekke forskellige myndigheders virksomhed. Dette medfgrer, at
fremstillingen bliver meget abstrakt. For at afbgde herpa har vi
ladet eksempler fa en fremtredende plads i bogen. Si vidt muligt
er de enkelte afsnit efter en kort angivelse af en problemstilling byg-
get op om eksempler — i reglen hentet fra domme eller administra-
tive afggrelser —, der beskrives og danner udgangspunkt for den
fglgende udvikling af de generelle regler. Dette har dog ikke kunnet
lade sig ggre i alle afsnit, navnlig ikke i 1. hovedafsnit om forvalt-
ningens placering i forfatningssystemet.

Tilskyndelsen til at udarbejde bogen har vi fiet fra Danmarks
Forvaltningshgjskole, som havde behov for et nyt undervisnings-
grundlag til skolens assistentkurser. Vi har umiddelbart skrevet
bogen med henblik pa, at den skulle kunne Igse denne opgave, men
samtidig bestrebt os pa at give den en siddan udformning, at den
med udbytte kan leses af alle, der uden serlige forudsatninger
gnsker 1 kort form at f& en introduktion til det system af retsregler,
som danner en ramme om forvaltningsmyndighedernes virke.

Bogen er en kombination af hold- og enkeltmandsarbejde. Ind-
ledning, 1. afsnit, 2. afsnit, II-IV og 5. afsnit er skrevet af Claus



Haagen Jensen, 2. afsnit, I, 3. og 4. afsnit af Carl Aage Ngrgaard,
men oplag, hovedsystematik og form samt vore udkast til de enkelte
afsnit er grundigt drgftet i fellesskab. Hver af os bazrer dog det
littereere ansvar for den foreliggende udformning af de afsnit, vi har
skrevet.

Arhus, august 1973.

Claus Haagen Jensen | Carl Aage Ngrgaard

INDHOLD

INDLEDNING — FORVALTNING OG
FORVALTNINGSRET e b i st it ot
I HVADSER (BORNVAVENING T " on iy s Seleie o i el
I FORVALTNINGSREE i ol e il es s s el

1. AFSNIT — FORVALTNINGENS PLACERING I
FORFATNINGSSYSTEMETY ... i a0 s v i
T GRUNBEONBN U oo e cot il g i e e
A iGrundlovens indhaldi il i i i G
BiiGrundlavsiortalkning i el s e S
C. Domstolenes adgang til at prgve loves grundlovsmessighed . .
. MAGTADSKIELLELSESEFREN. =0 o voo o d i v i
III. FORVALTNINGENS FORHOLD TIL LOVGIVNINGS-
MAGEEN: b ol e e s ot s s e S T an s
A LoV IMIN g SO gattety e i e e
lieEelketifget, -k v o s s e S e s
Dbl AT o AR A AT TR SR GG R el
B L ovgivRIngsproceduren: . iy s s i e s
C. Samspil mellem lovgiver og forvaltningsorganer ..........
1. Folketingets indflydelse i forhold til forvaltningsorganerne

a. Forvaltningens virksomhed er afledt i forhold til lovene

b. Forvaltningens opbygning og forvaltningsopgavernes for-
deling pé forskellige organer

c. Parlamentarismen

d. Folketingets kontrol med forvaltningen

2. Forvaltningsorganernes indflydelse i forhold til folketinget
IV. FORVALTNINGENS FORHOLD TIL DOMSTOLENE ......
A. Domstolenes organisation

B. Domstolenes uafhawngighed

11
11
14

16
17
117/
19
20
21

26
26
26
28
30
36
36

39
40
40
41



iodomstole og forvaltningsorganer .. ...... ..
L Bomstolenes pdvirkning af forvaltningen . .............
Forvaliningens indflydelse pa domstolene . .............

COABSNIT - FORVALTNING — ORGANISATION OG

NEUNKTION i et
RELVSKILDER i i ie s
L. Skrevne retskilder . ...

l. Grundlov og lov ..

2. Administrative regler

3. Anvendelse af skrevne regler = ... ... . . e

a. Legalitetsprincippet
b. Fortolkning
B. Uskrevne retskilder ..

1. Retsswdvane . ... ..
2
3. Administrativ praksis
4

5. Forholdets natur ..

II. FORVALTNINGENS ORGANISATION  ..................
A. Regler om forvaltningens ophygning et e L ERE T i

B. Hovedtyper af forvaliningsorganer. ... . ... ool

1. Ministerier ........

HoW N
~
)
b
Q
=
o
2
2
=
S}
3
)
=
3
~

IR e S

5. Kommunale organer

A. Myndighedsudgvelse ..
1. Forvaltningsafggrelser

2. Tvangsanvendelse . .

B. Servicefunktioner . ...

C. Myndighedsudgvelse — Servicefunktioner ..................

IV KOMPEEENGCE. « . 0

43
43
43

45
45
46
46
47
48

53
53
54
54
55
56
56
56
58
64
65
66
67
69
71
73
73
74
76
77
78
79
80

B. Kriterier for kompetencefordeling

1. Saglig kompetence

2. Stedlig kompetence

C. Delegation

3. AFSNIT — FORVALTNINGENS SAGSBEHANDLING

I. HABILITET

I11.

A. Nogle eksempler

B. Regler om habilitet

C. Typer af inhabilitetsinteresser ., . ..y..\ciiiii ol
1. Personlig interesse
2. Slegtskab m. v.

3 Ansettelsesforhold

4. Flere offentlige hvery

D. Modhensyn: Substitutionsvanskeligheder

E. Afggrelse af inhabilitetsspgrgsmdl

F. Regler, som forebygger inhabilitetskonflikter ....... ... ... .

SAGENS FORBEREDELSE

A. Forvaltningens pligt til at forberede sagen .. i liw il

L @fficialprincippets Wi e s Sl el
2. Hvor langt skal undersggelsen udstrekkes? ... .........

B. Fremgangsmdden ved forberedelsen

a. Hvornar foretages hgring?
b. Pligt til at svare?
c. Pligt til at fglge svaret?

82
82
83
84

89
90
91
92
93
93
94
95
95
()6
97
97
98
100
101
101
102
102
103
103
104
105
107
107
108
109
109
110



3. Oplysninger fra parter —...............ocecocenietens 112
4. Gennemtvingelse af oplysningspligt .................--: 113
5. Behandlingstiden — «........ccoeiieeciineaeann s 114
C. Parters mulighed for at varetage deres interesser .......... 114
IV, OFFENTLIGHED i el s sisis s fmnaiiin i s 118
A. Mpdeoffentlighed ... ..cocecoieicnarreri sty 119
B. Projektoffentlighed . ........cococecenecenecenenencntny 121
C. Offentlighedsloven ..........ococenreseeecnmeneneensts 122
1. Almindelig dokumentsoffentlighed ................---: 122
a. Hvem har aktindsigt?
b. Den offentlige forvaltning
c. Hvilke dokumenter?
0 Tindtagelseri i s s s G e s e w124
a. Hele sager
b. Enkelte dokumenter
¢. Internt materiale
d. Tavshedspligt
3. Partsoffentlighed .....c.ccvrsssiinss ettt os 126
4. Fremgangsmdden ved gennemfgrelse af offentlighed . . .... 128
S Klhge e et L e e S e e e 2 128
6. Afgivelse af udtalelse ........o.ooiieiiieanrr ey 129
V. FREMGANGSMADEN VED SAGENS AFGORELSE ........ 129
A. Den bureaukratiske afggrelsesform ... 130
B. Den kollegiale afgprelsesform —...............ococcoesrcs 130
1. Tilvejebringelse af materiale ... i eecives e diasaens 131
D Procedureregler | ... iie i il s s s S 131

a. Mgdeindkaldelse
b. Dagsorden

c. Quorum

d. Rédslagning

e. Afstemning
VI. AFGORELSENS YDRE SKIKKELSE OG BEKENDTG@RELSE 134

A. Form 0g formulering ...........c..conensecenemnros s 134
1. Form v b iz e s s e e 134
2. Formulering. ... «insiosstontiods bt s d o s 135
a. Skriftlighed
b. Klarhed og bestemthed
B Begruttdalse <. s vl s e s sl AN S SRA T 139
1. Pligt til begrundelse ............cicoeeeciccnersns 140

2. Begrundelsens indhold

3. Indfgrelse af almindelig begrundelsespligt
C. Klagevejledning

2. Klageoplysningens indhold

I 3. Indfgrelse af en almindelig regel om klageoplysning
. Bekendtggrelse af forvaltningsakter
1. Krav til bekendtggrelsen

2. Hvem har krav pé bekendtggrelse?
3. Hvem skal foretage bekendtggrelse?

4. AFSNIT — LOVMASS
IG FORYV.
I. LEGALITETSPRINCIPPET o

A. Den formelle lovs princip

B. Hjemmel

1. Hvilke afggrelser kraver hjemmel?

2. Hvor kan hjemmelen findes?

(64 j
Afgrensning af kommunernes kompetence

II. USKREVNE KRAV
TIL FORVALTNINGSAF
G
A. Dommerskabte kray i

1. Magtfordrejning

2. Lighedsgrundswtning .....

: 3. Saglige hensyn
B. Pligtmessigt skon

5. AFSNIT — KONTRO
; L MED FORV
I. FORVALTNINGENS EGEN KONTROLALTNINGEN
A. Administrativ rekurs

1. Klageinstanser

2. Sagsbehandling

PR S
b. Klagefrister

142
143
144
144
145
145

146

147
148
148

150
151
151
152
153
157
158
161
164
165
171
172
172
173

177
178
179
180
182



3.
4.
S

6.

Har klage opsettende virkning?

Rekursorganets bedgmmelsesgrundlag

Klageinstansens reaktionsmuligheder

a. Typer af reaktionsmidler
b. Betingelser for tilsideszttelse af afggrelsen
Almindelige lovregler om rekurs?

B. Kontrol pé forvaltningens initiativ ............. .. .. .. ...

C. Serligt om administrativ kontrol med kommunalforvaltningen

D. Ansvar for forvaltningspersonellet

I DOMSTOLSKRONTROL &z b il 12 i

1.
2

Hvilke domstole udgver kontrollen? ..................
Domstolskontrollens genstand ....................... .

a. I almindelighed
b. Begransning af domstolenes kompetenceomrade ved lov

cnSagshehandling b a0 0050 i T DR e ST

a. Sagens rejsning

b. Sggsmalsfrister

c. Skal den administrative rekurs vare udtgmt, inden rets-
sag anlegges?

4. Har sggsmdl opseettende virkning? ......... . ... ... ...

III. OMBUDSMANDSKONTROL
13
2.
a

. Domstolenes reaktionsmuligheder

. Domstolenes bedgmmelsesgrundlag .................. ..

a. Lovreglens formulering
b. Domstolenes sagkundskab
¢. Domstolenes viden om den konkrete sag
d. Forvaltningsafggrelsens betydning for den enkelte
e. Endelighedsklausuler
a. Typer af reaktionsmidler
b. Betingelserne for anvendelse af domstolenes reaktions-
muligheder
1° Ugyldighed
2° Erstatningsansvar for det offentlige
3° Ansvar for forvaltningspersonellet

Ombudsmandsinstitutionen

Ombudsmandens kompetenceomréde

Ombudsmandens sagsbehandling

a. Sagens rejsning

b. Klagefrist

c. Skal den administrative rekurs vere udtgmt?
d. Ombudsmandens sagsbehandling i gvrigt

187
188
193

196
196
198
200
201
203
204

208

210
211

219

227
227
228
229

4. Har klage opsettende virkning?
5. Ombudsmandens bedgpmmelsesgrundlag
6. Ombudsmandens reaktionsmuligheder

EXSEMPEEFORTEGNELSE (.00 il v ey

FORKORTEESER 0. 0ol b it o,

SAGREGISTER

231
231
233

235

239

241



administration o borger

Den offentlige forvaltning udferer et omfattende og vidt forgrenet arbejde i
nutidens samfund. Dette arbejde bergrer direkte den enkelte borger pa mang-
foldige omrader. De administrative myndigheder stiller institutions- og tjene-
steydelser til radighed for os, de regulerer vore dispositioner i erhverv og
fritid gennem tilladelsesordninger eller pdbud/forbud, og de opkraever gen-
nem skatterne midler til deres aktiviteter. Hertil kommer, at efterhdnden er
henimod en halv million mennesker arbejdstagere hos den offentlige forvalt-
ning.

De retsregler, som bestemmer administrationens virksomhed, er mange og
komplicerede. De har naturligvis ikke blot betydning for det offentlige, men
regulerer i mange tilfeelde borgernes forhold pé afgerende livsomrader. Bo-
gen »Administration og Borger« tilsigter i let tilgeengelig form at beskrive
hovedtraekkene af de almindelige regler om forvaltningsmyndighederne og
deres forhold til borgerne.

For at knytte forbindelsen mellem de beskrevne retsregler og hverdagen
indledes hvert enkelt afsnit s& vidt muligt med omtale af nogle konkrete ek-
sempler. Fortrinsvis hentes disse fra sager, som har foreligget i praksis, og
som er egnede il at illustrere det eller de problemer, der behandles i afsnittet.
Med udgangspunkt i eksempelmaterialet udvikles herefter retsreglerne om
emnet i almindelige vendinger.
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