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Forord

»den nermere afgreensning bor ske i retspraksis i lyset af lovforslagets
bemerkninger og ovrige lovforarbejder, herunder besvarelser af folke-
tingssporgsmdl vedrorende lovforslaget.«!

»Disse tre vidner findes at vaere kerneomrddet for de nye regler om mulig-
heden for at anvende anonyme vidner, hvorfor der fremsaettes begaering
som anfort...<*

Retsplejelovens regler om vidneforsel i straffesager har inden for de sene-
ste dr veeret genstand for gennemgribende andringer. I 2002 blev der
indfort regler, der dbner mulighed for afgivelse af vidneforklaringer, hvor
vidnets identitet kan holdes hemmelig for tiltalte.> I 2003 gik Folketinget
et skridt videre, idet der er indfert regler, hvorefter polititjenestemaend,
der har udgvet agentvirksomhed, og polititjenestemzand, der har en ser-
lig tjenestefunktion, kan afgive vidneforklaring, uden at deres identitet
bliver kendst for tiltalte, forsvareren og retten.* Ved lovandringen i 2003,
af Justitsministeriet benavnt »Rockerpakkenc, blev der endvidere indfert
bestemmelser om adgang til at kunne benytte civile personer i forbin-
delse med agentvirksomhed og regler om begransning af forsvarerens
adgang til aktindsigt. Begge lovaendringer er motiveret med bekempelsen
af organiseret kriminalitet, herunder bandekriminalitet og for den sidste
lovaendring, rockerkriminalitet. I bemaerkningerne til loveendringen om
anonyme vidner er det angivet, at anvendelsen af bestemmelserne skal
have undtagelsens karakter. I begge love er kriterierne for anvendelsen af

1. Justitsministeriets svar pd spergsmal nr. 4 fra Folketingets Retsudvalg vedrerende hvilke
konkrete handlinger en civil person vil kunne foretage i medfor af den foresldede § 754
b, stk. 2, 2. pkt. i lovforslaget om »Rockerpakken.«

2. Citat fra statsadvokatens indlaeg i VLK af 25. september 2002 (S-0434-02), refereret
nedenfor under I11.3.1., hvor landsretten udtalte, at ingen af de tre vidner kunne beteg-
nes som »tilfeldige vidner« og siledes afgive vidneforklaring som anonyme vidner.

3. Lov nr. 381 af 6. juni 2002,

4. Lov nr. 436 af 10. juni 2003,



Forord

bestemmelserne ikke serligt fremtreedende i lovteksten, og den narmere
afgreensning for bestemmelsernes anvendelse mé seges i forarbejderne til
bestemmelserne.

Denne fremstilling redegor for bestemmelsernes anvendelse. Redego-
relsen tager sit udgangspunkt i forarbejderne til bestemmelserne. Forar-
bejderne indtager en — mere end sadvanligt — central plads i fortolknin-
gen af bestemmelserne, idet der i forarbejderne er opstillet en rakke
forudsetninger og begreensninger for bestemmelsernes anvendelse. Ord-
lyden af mange af bestemmelserne rakker videre end forarbejderne, og
har man ikke dette moment for gje ved fortolkningen af bestemmelserne,
er der en nerliggende fare for, at bestemmelserne kan fé et videre anven-
delsesomrade, end det har veret tilsigtet fra lovgivers side.

Efter de nye loveendringer indtager forsvareren i straffesager nu‘ogsd
en helt speciel processuel serstilling ved, at en dommer kan treffe be-
stemmelse om, at forsvareren i en straffesag ikke skal have adgang til at
gore sig bekendt med en del af det materiale, som politiet har tilvejebragt
til brug for sagen, og forsvareren kan heller ikke fa oplysning om visse
vidners identitet. Oplysninger, som den ret, der skal pddemme sagen, i
ovrigt heller ikke kan fa. Bogen indeholder ogsé en fremstilling af de nye
regler om begransning af forsvarerens adgang til aktindsigt.

Viborg, oktober 2003

Jorgen Jochimsen
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[. Oversigt over nyere aendringslove
og lovforslag, der har betydning
med hensyn til anonym
vidneforsel og agentvirksomhed

|. Anonym vidneforsel

Arsagen til, at der blev lovgivet om anonyme vidner, m& nok i vasent-
lig grad tilskrives Hojesterets afgorelse af 2. december 1983, jf. U
1984.81 H, hvor Hojesterets flertal tiltradte, at der under en straffe-
sags behandling for byret og landsret var afgivet forklaring af to vid-
ner, uden at tiltalte var blevet gjort bekendt med vidnernes identitet,
samt at tiltalte i landsretten blev nagtet adgang til at overvare den
del af anklagerens procedure, der angik disse vidners forklaringer.®

Hojesterets flertal tog udgangspunkt i bestemmelsen i retsplejelo-
vens § 173, stk. 2, idet det hedder i flertallets preemisser:

»Efter retsplejelovens § 173, stk. 2, skal retten pése, at sarligt hensyn tages
til et vidne, der afgiver forklaring i de i §§ 169-172 navnte tilfelde. Hvis
omstendighederne giver grundlag for at antage, at afgivelse af forklaring i
sadanne tilfelde indebarer en nerliggende risiko for vidnet eller vidnet neer-
stdende personer for at lide overlast, findes hensynet til vidnet at kunne be-
grunde, at vidnets identitet hemmeligholdes for tiltalte, sifremt hensynet til
retshandhzevelsen pa grund af sagens alvor samt forklaringens betydning gan-
ske undtagelsesvis métte gore det pakreevet, at forklaringen afgives. Er der
herefter truffet bestemmelse om hemmeligholdelse af vidnets identitet i for-
hold til tiltalte, ma de i retsplejelovens §§ 834 og 835 indeholdte bestemmelser
om bevisfortegnelsen og sagens ovrige dokumenter samt bestemmelserne i
§ 846 om tiltaltes tilstedevaerelse under domsforhandlingen og § 848, stk. 2,
om pligten til at gore tiltalte bekendt med forklaringer, der er afgivet under
hans fjernelse fra retssalen, forstds med den begransning, der er en naturlig
folge af vidneanonymiteten.

Efter det anforte tiltreeder disse dommere, at de i sagen oplyste omstandig-

. Dommen er kommenteret af Palle Kiil i U 1984B, s. 289 ff., og af Ole Unmack Larsen,
Poul Ronnow og Peter Rordam i Juristen 1985, s. 273 ff.



Bogen indeholder en redeggrelse for reglerne om anonyme
vidner i straffesager og for politiets anvendelse af agenter
under efterforskningen. Endvidere redegeres der for
reglerne vedrerende begrensninger i forsvarerens adgang
til aktindsigt.

Udgangspunktet er de bestemmelser, der i 2002 og 2003
blev indsat i retsplejeloven, og ved en gennemgang af
bestemmelsernes forarbejder — herunder svar pé retsud-
valgsspergsmal — pévises det, at der ved bestemmelsernes
anvendelse i flere tilfzlde skal iagttages begrensninger, der
ikke fremgir af lovteksten.

I forbindelse med gennemgangen omtales flere sporgs-
mal i forbindelse med vidneforsel i straffesager, herunder
tidspunktet for forehold af tidligere forklaringer under
athering af et vidne, forholdet mellem anonym vidne-
forsel og vidnefritagelsesreglerne, vidners udeblivelse fra
domsforhandlingen mv.

Bogen vil — ogsd ved at der udferligt er gengivet retsaf-
gorelser, herunder utrykte domme og kendelser — veare

praktisk anvendelig ved behandlingen af straffesager.
Forfatteren, der har virket 20 &r som landsdommer, har

skrevet artikler om bl.a. straffeprocessuelle emner og i
2002 bogen "Straffesager for Landsretten."
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