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Forord

>>den nermere afgrensning bor ske i retspralcsis i lyset af loforslagets
bemerkninger og oyrige lovforarbejder, herunder besvarelser af folke-
tingssporgsmdl vedrsrende lovforslaget.<r

>Disse tre vidner findes at yrere kerneomrddet for de nye regler om mulig-
heclen for at anvende anonyme vidner, hvorfor der fremsrettes begrering
som anfort...<2

Retsplejelovens regler om vidneforsel i straffesager har inden for de sene-
ste ir varet genstand for gennemgribende endringer. I 2002 blev der
indfort regler, der ibner mulighed for afgivelse af vidneforklaringer, hvor
vidnets identitet kan holdes hemmelig for tiltalte.3 r 2oo3 gik Folketinget
et skridt videre, idet der er indfort regler, hvorefter polititjenestemand,
der har udovet agentvirksomhed, og polititjenestemrnd, der har en srer-
lig tjenestefunktion, kan afgive vidneforklaring, uden at deres identitet
bliver ken<.lt for tiltalte, forsvareren og retten.a Ved lovendringen i 2003,
af fustitsministeriet benavnt ,Rockerpakken<, blev der endvidere indfort
bestemmelser om adgang til at kunne benytte civile personer i forbin-
delse med agentvirksomhed og regler om begrrensning af forsvarerens
adgang til aktindsigt. Begge lovandringer er motiveret med bekrmpelsen
af organiseret kriminalitet, herunder bandekriminalitet og for den sidste
lovandring, rockerkriminalitet. I bemrerkningerne til lovendringen om
anonyme vidner er det angivet, at anvendelsen af bestemmelserne skal
have undtagelsens karakter. I begge love er kriterierne for anvendelsen af

1. |ustitsministeriets svar pl sporgsmll nr. 4 fra Folketingets Retsudvalg vedrorende hvilke
konkrete handlinger en civil person vil kunne foretage i medfor afden foresliede S 754
b, stk. 2, 2. pkt. i lovforslaget om >Rockerpakken.<

2. citat fra statsadvokatens indlag i wK af 25. september 2002 (s-043.H2), refereret
nedenfor under III.3.l., hvor landsretten udtalte, at ingen afde tre vidner kunne beteg-
nes som >tilfeldige vidner< og sAledes afgive vidneforklaring som anonyme vidner.

3. Lov nr. 381 af 6. juni 2002.
4. Lov nr. 436 af 10. juni 2003.
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bestemmelserne ikkc sil'rligt licmtrn:clende i lor,.teksten, og den ntermere

afgrrensning fbr bcstenunelsernes anvetrdelse mt soges i forarbejderne til
bestemmelserne.

Denne fremstilling redegor for bestemmelsernes anvendelse. Redego-

relsen tager sit udgangspunkt i forarbejderne til bestemmelserne. Forar-

bejderne indtager en - mere end sedvanligt - central plads i fortolknin-
gen af bestemmelserne, idet der i forarbejderne er opstillet en rekke
forudsatninger og begransninger for bestemmelsernes anvendelse. Ord-
lyden af mange af bestemmelserne rekker videre end forarbejderne, og

har man ikke dette moment for oje ved fortolkningen af bestemmelserne,

er der en nrrliggende fare for, at bestemmelserne kan fd et videre anven-

delsesomride, end det har varet tilsigtet fra lovgivers side.

Efter de nye lovendringer indtager forsvareren i straffesager nu ogsi
en helt speciel processuel serstilling ved, at en dommer kan traffe be-

stemmelse om, at forsvareren i en straffesag ikke skal have adgang til at

gore sig bekendt med en del af det materiale, som politiet har tilvejebragt

til brug for sagen, og forsvareren kan heller ikke fA oplysning om visse

vidners identitet. Oplysninger, som den ret, der skal pidomme sagen, i

ovrigt heller ikke kan fi. Bogen indeholder ogsi en fremstilling af de nye

regler om begrensning af forsvarerens adgang til aktindsigt.

Viborg, oktober 2003

Jorgen Jochimsen
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l. Anonym vidneforsel

Arsagen til, at der blev lovgivet om anonyme vidner, mi nok i vrsent-
liu grad tilskrives Hojesterets afgorelse af 2. december 1983, jf. U
1984.81 H, hvor Hojesterets flertal tiltridte, at der under en straffe-
slgs behandling for byret og landsret var afgivet forklaring af to vid-
rrcr, uden at tiltalte var blevet gjort bekendt med vidnernes identitet,
sirnlt at tiltalte i landsretten blev nagtet adgang til at overvrere den
tlcl af anklagerens procedure, der angik disse vidners forklaringer.s

Ilojesterets flertal tog udgangspunkt i bestemmelsen i retsplejelo-
vcns $ 173, stk. 2, idet det hedder i flertallets prrmisser:

,llfier retsplejelovens g 173, stk.2, skal retten pise, at serligt hensyn tages
til et vidne, der afgiver forklaring i de i SS 169-172 nrevnte tilf:rlde. Hvis
onrstandighederne giver grundlag for at antage, at afgivelse af forklaring i

sidanne tilfelde indebrrer en nrrliggende risiko for vidnet eller vidnet ner-
stiiende personer for at lide overlast, findes hensynet til vidnet at kunne be-
gruncle, at vidnets identitet hemmeligholdes for tiltalte, sifremt hensynet til
rctshindhrvelsen pi grund afsagens alvor samt forklaringens betydning gan-
sl<c undtagelsesvis mitte gore det pikrievet, at forklaringen afgives. Er der
lrereficr truffet bestemntelse om hemmeligholdelse af vidnets identitet i for-
lrolcl til tiltalte, mi de i retsplejelovens SS 834 og 835 indeholdte bestemmelser
onr l;cvisfortegnelsen og sagens ovrige dokumenter samt bestentmelserne i
\ iJ4(r orn tiltaltcs tilstedevarelse under domsforhandlingen og 5 848, stk. 2,

orrr pligtcn til at grarc tiltaltc bekcndt nted forklaringer, der er afgivet under
Irans llt,rnelsc lia rctssalcll, Iirrstiis ntcd tlcn begrcnsning, der er en naturlig
Iolgc rrl- vitlneanonynrilctcn.

ltllel tlel itrtlr,trlc liltr:r.'tlt'r tlisst'tlorrunt'r'c, rtl dc isagen oplystc ornstr.-nclig

5. Dommen er kommenteret af Palle Kiil i U 19848, s. 289 ff., og af Ole Unmack Larsen,
Poul Ronnow og Peter Rordam i luristen 1985, s. 273 ff.



Bogen indeholder en redegorelse for reglerne om anonyme

vidner i straffesager og for politiets anvendelse af agenter

under efterforskningen. Endvidere redegores der for
reglerne vedrorende begrrnsninger i forsvarerens adgang

til aktindsigt.

Udgangspunktet er de bestemmelser, der i 2002 og 2003
blev indsat i retsplejeloven, og ved en gennemgang af
bestemmelsernes forarbejder - herunder svar p5. retsud-

valgssporgsmil - pS.vises det, at der ved bestemmelsernes

anvendelse i flere tilfrlde skal iagttages begransninger, der

ikke fremga af lovteksten.

I forbindelse med gennemgangen omtales flere sporgs-

mil i forbindelse med vidneforsel i straffesager, herunder
tidspunktet for forehold af tidligere forklaringer under
afhoring af et vidne, forholdet mellem anonym vidne-
forsel og vidnefritagelsesreglerne, vidners udeblivelse fra
domsforhandlingen mv.

Bogen vil - ogsi ved at der udforligt er gengivet retsaf-

gorelser, herunder utrykte domme og kendelser - vrre
praktisk anvendelig ved behandlingen af straffesager.

Forfatteren, der har virket 20 Lr som iandsdommer, har

skrevet artikler om bl.a. straffeprocessuelle emner og i
2002 bogen "Straffesager for Landsretten."
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