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Indledning

Fra 1. januar 2003 treder en fortidspensionsreform i kraft (lov nr. 285 af
25. april2001). Som det er almindeligt med reformer er baggrunden for
fornyelsen dels en rekke problemer med at administrere de geldende
bestemmelser dels et politisk bestemt snske om et kursskifte. Afgorende
er her, at den fastleggelse af erhvervsevnen, som bestemmer graden af
okonomisk kompensation pA trods af alle gode intentioner, har medfort
cn uforholdsmessig stor hensyntagen til sygdomsfaktoren. Med andre ord
grar systemet det svert at arbejde aktivt for at blive rask og selvforsorgen-
,-lc med eller uden hjelp fra diverse ststteforanstaltninger, fordi de berorte
lrorgere hele tiden af pekuniere grunde skal bevise, de er "syge nok" til
,rt modtage en ydelse, der er sA hoj som muligt. Det "elendiggorende"
()pl.rg danner grobund for uhensigtsmessige konfrontationer mellem
lrorger op; system om, hvornAr et klageudbud er en sygdom i lovens for-
stand og om sammenhengen mellem sygdommen og funktionsevnen. Op
ic.cnnem 906rne tiltager kamptummelen, fordi stadig flere borgere snsker
t'rr domstolsafprovning af de administrative skon over pensionsgraden.

I'arallelt med de voksende administrative problemer endres socialpoli-
I i k ken i retning af at betone, at solidaritet med ,de svage. ikke hovedsage-
lrgt drejer sig om okonomisk kompensation, men i nok sA hoj grad om at
t r lbyde en hjelp som muliggor den selvforsorgelse, der er en forudsetning
lor it:1 enkeltes muligheder for at realisere "det gode liv". "Aktivlinien"
l,rt.er her udgangspunkt i et onske om at bryde med de umyndiggorende
I r ,r'k ved systemet, som medforer, at hjelpsogende borgere risikerer at gro
l,rs[ i cn infantiliserende afhengighed af de magthavere, som sidder pA

I 
)('llllokassen.

Sonr lir:gekonsulent med forskellige placeringer i systemet gennem en
Ivvt.,irsperiode har jeg haft de skitserede problemer tet inde pA livet. Mit
r(':.1)()ns har best.iet i er-r lang rekke artikler offentliggjort i forskellige
l,ritidsskrifter og alle sammen med fokus enten p6 koblingen mellem
l,,r'rlivrrirrgcn og dc ftrglige skon eller i form af "systemkritikker". Fra
,,rrrkling rlidtcn af 90(.nre stiir tlct klart for rnig, at clc.n praktiske hoved-

| 'r ,,l,lt'rrrst illirrg d rt' jt'r sig orrr ,r t lr1lr'li qqrtrr'clt' forhokl og onrsta'ncl igheder,
',,,rrr rrtlovt'l' lrt'l[rrt'rlslirrltoltlcrrc lrt'slt'rtrnrt'r, ltvortlan t'n lrorgt.r klart'r sig



Irulltdning

pA arbejdsmarkec'let. Herefter er det n:erliggentlt:;rt udvikle en model, som

angiver, hvad der skal beskrives c'rp; vttrderes for at udarbejde en tver-
snitsbeskrivelse af de aktuelt foreliggende betyclnitrgsfulde ressourcer og

barrierer. Det er ligeledes oplagt at udmrante clen trodvene'ligvis dynamiske
ressource,/barriere- profil til en konkret jobplacering og herefter tale om

arbejdsevnen. Fordelen ved at arbeide med en rnodel bestdr bdde i et

fagligt kvalitetslerft og i et retssikkerheclsmessigt fremskridt, idet de

socialfaglige vttrderinger i langt strzrre udstrekninS; end hidtil premisba-
seres til gavn for den gennemskuelighed, som har sd stor betydning for at

leve op til lighedsgrundsetningen og for borgemes muligheder for at

deltage aktivt i processen.
SA vidt sd godt sker der sd det, at Socialministerict fatter interesse for

den model til fastleggeise af arbejdsevnen, som ieg i de folgende ir under-
viser i som lektor i socialmedicin og psykiatri ved Den Sociale Hojskole i
Kobenhavn og i form af ekstern kursusvirksomhed over det meste af

landet. Modcllen testes i 8 kommuner under ledelse af Deloitte Consul-

ting. Sidelobende med dette deltager jeg pd konsulentbasis i den arbejds-

gruppe, sorl.r udformer lovteksten til den nye pensionsreform' Efter lovens

vedtagelse sker derbeklageligvis det, at ministeriet slipper de faglige tojler
og overlader ,de lose ender. og selve implementeringsprocessen til De-

loitte Consulting.
Som det fremgir af bogen, er det min opfattelse, at Deloitte Consulting

af uransalige grunde ikke gAr planken ud med hensyn til at fastholde den

faglige kvalitet. Modellen forenkles, og vigtige vurderingstemaer slAs

sammen til smA rodebutikker ligesom de forhold, der skal beskrives for at

afklare de forskellige vurderingstemaer, behandles serdeles stedmoder-

ligt. Ulykkerne er imidlertid begrensede, for sA vidt det kan undgAs, at

velmenende juridiske >pernittengrynsfortolkninger. 16ser tingene fast, s.

Deloittes overfladiske variant af arbejdsevnemetoden ophojes til en ufravi-
gelig administrativ standardudgave.

Det er mit h6b, at bogen form6r at overbevise leseren om det i alle

henseender rationelle i at bevare dbenheden, s6 metoden hele tiden kan

forbedres. Fra en administrativ synsvinkel bestAr den nye udfordring i at

udvikle procedurer og fora, som kan opsamle og udbrede de forbedringer,
som forhAbentlig dukker frem i kslvandet pd sammenstodet mellem den

administrative dagligdag og den kritiske eftertanke.
Stcrffet er disponeret pA den mAde, at der legges ud (kapitel 1) med en

kort skitse over de mange krefter, som har indflydelse p. de beslutninger,
der treffes af den enkelte sagsbehant-ller. Tankegallgen er cle'n, :tt ktttl en

l
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oprustning af fagligheden kan modvirke de forskellige >presvarianter<,
som p6virker beslutningsprocesserne.

I kapitel 2 argumenteres der for at opfatte clet beromte og aldrig definere-
tlc hell.redssyn som en bestrrebelse pA at forstA den hj;elpsogende borgers
prroblemer i et identitetsperspektiv. Den socialpsykologiske teori, som
l.tgges frem, anvendes herefter til at tydeliggore en rekke af modellens
vurderingstemaer (prestationsforventningerne, arbejdsidentiteten,
irrcllering- og omstillingsberedskabet, betydningsfulde kvaliteter ved det
sociale netverk).

I kapitel3 gives en oversigt over de love og forhold, som det er l'rensigts-
nriessigt at have indblik i for at kunne forstd de retssikkerhedsmessige

I.nrblemer, som diskutcrcs lobcndc i dc cftcrfolgcndc kapitlcr.
KnTtitel4 har karakter af en kritisk analyse af legernes traditionelle rolle

i systemet kombineret mecl et forsog pd at precisere den sagsrelevante
l.r'gelige kompetence.

I Koytitcl 5 redegores der for den teoretiske baggrund og de praktiske
l\()nsekvenser af at arbejde med socialfaglige beskrivelsesmodeller.

Knpitel 6 omhandler en rekke noglebegreber og oversigter over de
l,t't)zdningsfulde arbejdstiange, ligesom der diskuteres en rekke forhold,
''r rrn berorer den professionelle iclentitet.

I kn1titel 7 gennemgds de vurderingstemaer, som indg6r i det konkrete
l()rslag til en beskrivelsesmodel til fastleggelse af arbejdsevnen.

I ktpitcl S drejer det sig om at tydeliggore den rekkefolge af praktiske

l,r'rrblen-rstillinger, som forer frem til en baredygtig placeringsplan. Efter-
Iolgcncle diskuteres de vanskeligheder, der er forbundet med situationer,
lrvor det ikke er muligt at opnd et felles fodslag mellem borgeren og
r rr y ncl ighederne.

Altltcndix 7 indeholder en vejledning i brugen af modellen efterfulgt af
,'rr tlt,iirrition af de enkelte vurderingstemaer med hertil horende relevante
,l,rt,r. De.t er tanken, at leseren senere hen, n6r stoffet sidder fast, kan
,rrrvt'rrcle rnaterialet som en "huskeseddel. over de forhold, det er hen-
',rr,,lsnr.r'ssigt at forholde sig til i forbindelse med det praktiske arbejde
rrrr'tl .rI afkltrre de forskellige vurderingstemaer.

,'\ltlturdir 2 bestAr af lovteksten til den nye fortidspensionsreform efter-
lr rlqt af crr moclel, som tydeliggorrekkefolgen af depraktiskeproblemstil-
lrrrr',t'r', sonr sk.rl afklares for at fastlegge pensionshabiliteten.
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Kapitlet om retssikkerhed er skrevet i san-rarbeicle med cand.jur' Jorgen
Bent Hansen, som sammen med kontorchef tlelle Madsen, Clostrup
Kommune takkes for mange verdifulde kommentarer til manuskriptet'

lens Bang

Kobenhavn, juni 2002
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KAPITEL 1

Menneske- og samfundssyfr,
socialpolitik og professionel

identitet

Itt'tssikkerhedsloven, aktivloven og den nye pensionslov bryder med den
.,ocialpolitiske tenkning, som har preget velferdsstatens udvikling siden
I otlselen. Som vanligt nir det drejer sig om store reformer, er bap;grunden
Ior krvgivningen et mix af okonomiske og humanitere hensyn. Hvad
,rrrglir det okonomiske, tydermeget pd, at rde sm6 drgange. og fremtidens

l,t'rrsionistbslge gar det nodvendigt at maksimere udnyttelsen af den
trlr',.r'ngelige arbejdskraft. Ser vi pd det humanitere, er der tale om et
l()r's()g pA at bryde med et system, som ganske utilsigtet producerer
',rrr,rlirrurettede evighedsklienter i store mengder.

lrlt'cl det form6l at fi et overblik over de forskellige forhold, som er
r r r volvcret i reformerne, legges der ud med at anl;egge et fugleperspektiv

| 
,. i ,lt'at'lministrative beslutningsprocesser. Forhdbentlig gor afstanden det

l.llt'r't. ;rt anskueliggore nogle vesentlige forskelle mellem for og nu.
( )r t'r'sisten er tenkt som en appetitvekker til emner, som senere bliver
, I 1'lrt l1'[.:ch;1111-lls1.

! t1' ilf itplppyl,fle niueauer fremgrir af folgende ntodel.
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De praktiske problemer med at administere pen-

sionsloven fra 1984 er tiltaget op igennem 90'erne.
I bogen gennemgSs udviklingen med fokus p5 den
samfundsmassige baggrund, socialpolitikken og
det tvarf ag I i ge sa ma rbej de.

Den nye pensionslov der treder i kraft 1.1.2003

bygger p6 en ny metode til at udvikle og fastlagge
arbejdsevnen. Bogen indeholder en teoretisk og
praktisk indforing i denne metode. Undervejs dis-

kuteres de retssikkerhedsmessige problemer ud
fra den hovedtanke, at gennemskuelige afgorel-
sespremisser er en forudsatning b8de for at til-
godese lighedsgrundsatningen og for at inddrage
borgerne i sagsbehandlingen.

hr
,Ht#* f

Arbejdsevnemetode indeholder en systematisk gennemgang af 
-metodens 

vur-

deringstemaer samt det oplysningsgrundlag, der skal foreligge for at gennem-

fore e-n afklaring. Der er tale om et meget praktisk betonet oplag til brug i det

daglige arbejde. Herudover fremsattes et forslag til procedure ti.l afgorelse om

tillieridelse if fortidspension, der sikrer en biide gennemskuelig og lovmed-

holdelig sagsfremstilling.

Bogen henvender sig til alle, der er i beroring med omr6det. Det vil sige de

soc-ialfaglige- og luridlste sagsbehandlere, jobkonsulenter, lager og sagsbe-

handlere i A-kasser, arbejdsformidlinger og revalideringsinstitutioner etc.

lens Bang er speciallage i psykiatri, gennem en lang Srrekke ansat som lektor i

socialme-dicin'og psykiatri ved DSH i Kobenhavn samt lagekonsulent i for-
skellige socialforvaltninger. Forfatter/medforfatter til boger om psykiatri,

borniarbejdet i socialforvaltningerne, sager om foraldremyndighed samt

forfatter til talrige artikler i fagtidsskrifter. Faglig konsulent i forbindelse med

udviklingen og afprovningen af abejdsevnemetoden samt til udformningen af
lovteksten og bemarkningerne til den nye pensionslov.
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