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Indledning

Fra 1. januar 2003 treeder en fortidspensionsreform i kraft (lov nr. 285 af
25. april 2001). Som det er almindeligt med reformer er baggrunden for
fornyelsen dels en reekke problemer med at administrere de gaeldende
bestemmelser dels et politisk bestemt enske om et kursskifte. Afgerende
er her, at den fastleeggelse af erhvervsevnen, som bestemmer graden af
okonomisk kompensation pa trods af alle gode intentioner, har medfert
en uforholdsmeessig stor hensyntagen til sygdomsfaktoren. Med andre ord
gor systemet det sveert at arbejde aktivt for at blive rask og selvforsergen-
de med eller uden hjeelp fra diverse stotteforanstaltninger, fordi de berorte
borgere hele tiden af pekunieere grunde skal bevise, de er »syge nok« til
at modtage en ydelse, der er sd hej som muligt. Det »elendiggerende«
opleeg danner grobund for uhensigtsmaessige konfrontationer mellem
borger og system om, hvornar et klageudbud er en sygdom i lovens for-
stand og om sammenheaengen mellem sygdommen og funktionsevnen. Op
igennem 90érne tiltager kamptummelen, fordi stadig flere borgere onsker
en domstolsafprevning af de administrative sken over pensionsgraden.

Parallelt med de voksende administrative problemer eendres socialpoli-
tikkeniretning af at betone, at solidaritet med »de svage«ikke hovedsage-
ligt drejer sig om ekonomisk kompensation, men i nok sa hej grad om at
tilbyde en hjeelp som muligger den selvforsergelse, der er en forudseetning
for den enkeltes muligheder for at realisere »det gode liv«. » Aktivlinien«
tager her udgangspunkt i et enske om at bryde med de umyndiggerende
traek ved systemet, som medforer, at hjeelpsogende borgere risikerer at gro
fast i en infantiliserende afheengighed af de magthavere, som sidder pa
pengekassen.

Som laegekonsulent med forskellige placeringer i systemet gennem en
lyvedarsperiode har jeg haft de skitserede problemer teet inde pa livet. Mit
respons har bestdet i en lang reekke artikler offentliggijort i forskellige
fagtidsskrifter og alle sammen med fokus enten pa koblingen mellem
lovgivningen og de faglige skon eller i form af »systemkritikker«. Fra
omkring midten af 90érne star det klart for mig, at den praktiske hoved-
problemstilling drejer sig om at tydeliggore de forhold og omsteendigheder,
som udover helbredsforholdene bestemmer, hvordan en borger klarer sig

|



Indledning

pa arbejdsmarkedet. Herefter er det naerliggende at udvikle en model, som
angiver, hvad der skal beskrives og vurderes for at udarbejde en tveer-
snitsbeskrivelse af de aktuelt foreliggende betydningsfulde ressourcer og
barrierer. Det er ligeledes oplagt at udmente den nedvendigvis dynamiske
ressource/barriere- profil til en konkret jobplacering og herefter tale om
arbejdsevnen. Fordelen ved at arbejde med en model bestér bade i et
fagligt kvalitetsloft og i et retssikkerhedsmaessigt fremskridt, idet de
socialfaglige vurderinger i langt storre udstraekning end hidtil preemisba-
seres til gavn for den gennemskuelighed, som har sé stor betydning for at
leve op til lighedsgrundsaetningen og for borgernes muligheder for at
deltage aktivt i processen.

S4 vidt s& godt sker der sd det, at Socialministeriet fatter interesse for
den model til fastleeggelse af arbejdsevnen, som jeg i de felgende dr under-
viser i som lektor i socialmedicin og psykiatri ved Den Sociale Hgjskole i
Kebenhavn og i form af ekstern kursusvirksomhed over det meste af
landet. Modellen testes i 8 kommuner under ledelse af Deloitte Consul-
ting. Sidelebende med dette deltager jeg pa konsulentbasis i den arbejds-
gruppe, som udformer lovteksten til den nye pensionsreform. Efter lovens
vedtagelse sker der beklageligvis det, at ministeriet slipper de faglige tojler
og overlader »de lose ender« og selve implementeringsprocessen til De-
loitte Consulting.

Som det fremgdr af bogen, er det min opfattelse, at Deloitte Consulting
af uransalige grunde ikke gér planken ud med hensyn til at fastholde den
faglige kvalitet. Modellen forenkles, og vigtige vurderingstemaer slas
sammen til sma rodebutikker ligesom de forhold, der skal beskrives for at
afklare de forskellige vurderingstemaer, behandles seerdeles stedmoder-
ligt. Ulykkerne er imidlertid begraensede, for sa vidt det kan undgds, at
velmenende juridiske »pernittengrynsfortolkninger« laser tingene fast, sa
Deloittes overfladiske variant af arbejdsevnemetoden ophejes til en ufravi-
gelig administrativ standardudgave.

Det er mit hab, at bogen formaér at overbevise leeseren om det i alle
henseender rationelle i at bevare dbenheden, sd metoden hele tiden kan
forbedres. Fra en administrativ synsvinkel bestar den nye udfordring i at
udvikle procedurer og fora, som kan opsamle og udbrede de forbedringer,
som forhabentlig dukker frem i kelvandet pa sammenstedet mellem den
administrative dagligdag og den kritiske eftertanke.

Stoffet er disponeret pd den made, at der leegges ud (kapitel 1) med en
kort skitse over de mange kreefter, som har indflydelse pa de beslutninger,
der treeffes af den enkelte sagsbehandler. Tankegangen er den, at kun en
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oprustning af fagligheden kan modvirke de forskellige »presvarianterc,
som pavirker beslutningsprocesserne.

I kapitel 2 argumenteres der for at opfatte det beromte og aldrig definere-
de helhedssyn som en bestraebelse pa at forsta den hjeelpsogende borgers
problemer i et identitetsperspektiv. Den socialpsykologiske teori, som
leegges frem, anvendes herefter til at tydeliggore en reekke af modellens
vurderingstemaer (preestationsforventningerne, arbejdsidentiteten,
indleering- og omstillingsberedskabet, betydningsfulde kvaliteter ved det
sociale netvaerk).

I kapitel 3 gives en oversigt over de love og forhold, som det er hensigts-
meessigt at have indblik i for at kunne forsta de retssikkerhedsmeessige
problemer, som diskuteres lobende i de efterfolgende kapitler.

Kapitel 4 har karakter af en kritisk analyse af leegernes traditionelle rolle
i systemet kombineret med et forseg pa at praecisere den sagsrelevante
leegelige kompetence.

[ Kapitel 5 redegores der for den teoretiske baggrund og de praktiske
konsekvenser af at arbejde med socialfaglige beskrivelsesmodeller.

Kapitel 6 omhandler en raekke neglebegreber og oversigter over de
betydningsfulde arbejdsgange, ligesom der diskuteres en raekke forhold,
som berorer den professionelle identitet.

[ kapitel 7 gennemgas de vurderingstemaer, som indgar i det konkrete
forslag til en beskrivelsesmodel til fastlaeeggelse af arbejdsevnen.

| kapitel 8 drejer det sig om at tydeliggere den reekkefolge af praktiske
problemstillinger, som ferer frem til en beeredygtig placeringsplan. Efter-
folgende diskuteres de vanskeligheder, der er forbundet med situationer,
hvor det ikke er muligt at opna et feelles fodslag mellem borgeren og
myndighederne.

Appendix 1 indeholder en vejledning i brugen af modellen efterfulgt af
en definition af de enkelte vurderingstemaer med hertil herende relevante
data. Det er tanken, at laeseren senere hen, nar stoffet sidder fast, kan
anvende materialet som en »huskeseddel« over de forhold, det er hen-
sigtsmaessigt at forholde sig til i forbindelse med det praktiske arbejde
med at afklare de forskellige vurderingstemaer.

Appendix 2 bestar af lovteksten til den nye fertidspensionsreform efter-
fulgtafen model, som tydeliggor reekkefelgen af de praktiske problemstil-
linger, som skal afklares for at fastleegge pensionshabiliteten.
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Kapitlet om retssikkerhed er skrevet i samarbejde med cand.jur. Jorgen
Bent Hansen, som sammen med kontorchef Helle Madsen, Glostrup
Kommune takkes for mange veerdifulde kommentarer til manuskriptet.

Jens Bang
Kebenhavn, juni 2002

KAPITEL 1

Menneske- og samfundssyn,
socialpolitik og professionel
identitet

Retssikkerhedsloven, aktivloven og den nye pensionslov bryder med den
socialpolitiske teenkning, som har praeget velfeerdsstatens udvikling siden
fodselen. Som vanligt ndr det drejer sig om store reformer, er baggrunden
for lovgivningen et mix af ekonomiske og humaniteere hensyn. Hvad
angar det skonomiske, tyder meget pd, at »de smd drgange« og fremtidens
pensionistbelge gor det nedvendigt at maksimere udnyttelsen af den
tilgeengelige arbejdskraft. Ser vi pa det humaniteere, er der tale om et
forsog pa at bryde med et system, som ganske utilsigtet producerer
smaforurettede evighedsklienter i store meaengder.

Med det formdl at fa et overblik over de forskellige forhold, som er
involveret i reformerne, leegges der ud med at anleegge et fugleperspektiv
pa de administrative beslutningsprocesser. Forhdbentlig gor afstanden det
lettere at anskueliggore nogle vaesentlige forskelle mellem for og nu.
Oversigten er teenkt som en appetitvaekker til emner, som senere bliver
dybdebehandlet.

De involverede niveauer fremgdr af falgende model.



det tveerfaglige samarbejde.

Den nye pensionslov, der traeder i kraft 1.1.2003

bygger pa en ny metode til at udvikle og fastleegge

arbejdsevnen. Bogen indeholder en teoretisk og & .
praktisk indfering i denne metode. Undervejs dis- urldISk
kuteres de retssikkerhedsmaessige problemer ud

fra den hovedtanke, at gennemskuelige afgorel- forlag
sespraemisser er en forudseetning bade for at til-

godese lighedsgrundseetningen og for at inddrage

borgerne isagsbehandlingen.

De praktiske problemer med at administere pen-
sionsloven fra 1984 er tiltaget op igennem 90’erne.
I bogen gennemgas udviklingen med fokus pa den
samfundsmaessige baggrund, socialpolitikken og
nyt

Arbejdsevnemetode indeholder en systematisk gennemgang af metodens vur-
deringstemaer samt det oplysningsgrundlag, der skal foreligge for at gennem-
fore en afklaring. Der er tale om et meget praktisk betonet oplaeg til brug i det
daglige arbejde. Herudover fremsaettes et forslag til procedure til afgorelse om
tilkendelse af fortidspension, der sikrer en bade gennemskuelig og lovmed-
holdelig sagsfremstilling.

Bogen henvender sig til alle, der er i beroring med omradet. Det vil sige de
socialfaglige- og juridiske sagsbehandlere, jobkonsulenter, lseger og sagsbe-
handlere i A-kasser, arbejdsformidlinger og revalideringsinstitutioner etc.

Jens Bang er specialleege i psykiatri, gennem en lang arreekke ansat som lektor i
socialmedicin og psykiatri ved DSH i Kebenhavn samt lsegekonsulent i for-
skellige socialforvaltninger. Forfatter/medforfatter til beger om psykiatri,
bornearbejdet i socialforvaltningerne, sager om foreeldremyndighed samt
forfatter til talrige artikler i fagtidsskrifter. Faglig konsulent i forbindelse med
udviklingen og afprevningen af abejdsevnemetoden samt til udformningen af
lovteksten og bemaerkningerne til den nye pensionslov.
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