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FORORD

Denne fremstilling er tilrettelagt med henblik p6 undervisningen af

juridiske studerende i andet studieir. Den udg@r kun en del af det

npdvendige undervisningsgrundlag i faget forvaltningsret, idet det

uclelukkende er sagsbehandlingsreglerne, der gores til genstand for

behandling. Fremstillingens omfang og indhold er s@gt afpasset ef-

tcr dens undervisningsform6l og indeholder ikke nogen udt/mmen-

d(r unders@gelse af alle problemer vedrorende sagsbehandlingen,

men s@ger at beskrive de centrale retsregler og principper' Hen-

visninger til lovstof, retspraksis, ombudsmandsafg@relser og til teo-

ricn er i overensstemmelse hermed s@gt begrenset til det mest n@d-

vendige, ligesom der kun i meget beskedent omfang er medtaget

notestof.
Fremstillingen har i duplikeret form veret anvendt i undervis-

ningen i 1g7l-72. I denne periode har medarbejderne ved Institut

for offentlig ret anvendt megen tid pi at diskutere indhold og form

med mig. Deres kritiske bemarkninger og forslag har vreret saer-

deles verdifulde og medf@rt en rckke endringer og rettelser i frem-

stillingen.

Arhus, den 15. mai 1972 C.A.N



t

.L

INDHOLD

INDLEDNING

KAPITEL 1 - KOMPETENCE,
A. INDLEDNING
B. REGLER OM KOMPETENCE

C. KRITERIER FOR KOMPETENCEDELING ...
1. Saglig kompetence

2. Stedlig kompetence

3. Funktionel kompetence

D. AFGORELSE AF KOMPETENCESPORGSMAL

l. Praktiske problenter

2. Juridiske problener

E. DELEGATION
1. Indledning
2. Intern delegatiort

a. Kompetencen hos en enkeltperson ......'
b. Kompetencen hov kollegiale organer . . . . .

1) Delegationsforbud
2) Delegation til formanden
3) Delegation til udvalg
4) Dclegation til sekretariat

3. Ekstern delegution

4. Bekendtgttrel,re al delegation

KAPITEL II - HABILITET
A. ALMINDELIG HABILITET

1. IJdncvnclsc og vulg

2. Gcncrelle hahilitctskruv

3. I'o.titivc hubilitcr.rkrut'lor ltn utktltt stillirtli '

15

2L

2L

23

25

25

26

28

29

29

30

32

32

35

35

36

4t
44

45

45

45

46

47

7

51



'1. N tr;rtlivr. lt,tl,rlrtrt tl,r.ttv

;t. ( ) I ltnt lif ttn.\tt.ltt.l.\(

b- lllttlltntt..y/.rrlt ul krttrttrtrtrtrtlt. ttrlyrtll;
c- Mcdlttrt.ysktth ul ttttt!rt ttt.1:unt,r

5- Mry'deinlkuldcl.rr, dug.srtrlnt t,11 tlut)rutn
a- Modciildkald(ls(
b. Dagsordcn

c. Quorutn
B. SPECIEL HABILITE'I-

1. Indledning
2. Geldende dansk ret

a. Personlig interesse

b. Slegtskab

c. Ansettelseslorhold

d. Flere ollentlige hverv .

e. Myndigheden inhabil
f. Alglrelse al inhabilitetssp@rgsmdl . . . .
g. Substittttion

h. Almindelige lovregler?

KAPITEL III _ SAGENS REJSNING
A. INDLEDNING
B. SAGEN REJSES AF DET OFFENTLIGE

l. Rej.res al myndieheden af egen dri/t ...
a. Sager al generel karakter
b. Sager vedrerentle enkeltpersoner ....
c. Kontrol nted andre myndigheder ....
d,. I nlorntationskikler

2. Rei.res af en anden myndighed
3. Underrcrning om sagen
4. Pligt til lonnel a/glrelse

C. SAGEN REJSES AF BORGEREN ........
I . A nntcldcl,-e

2. An.r/grritt1.7

it. IIvcnr kun utr.rgtgt,?

lt. ,,l rt.tltgrtitr1it,r.r f rtrrn og indltolrl
c. L' t j I rtl rr i tt r.t. Jt / i 11 t

48

49

50

50

51

52

52

53

54

54

55

57

58

je
60

63

63

64

64

66

66

68

68

68

69

70

70

72

72

73

74

74

75

75

78

79

I
l

8

KAPITEL IV _ SAGENS FORBEREDELSI]
A. FORBEREDELSENS TILRETTEL,iEGGELSE OG OMFANG

1. Ollicialprincippet
2. Hvilke oplysninger er nldvendige? .. .. .

j. Hvor langt skal unders/gelsen udstrckkes?

B. FREMGANGSMADEN VED FORBEREDELSEN

1. Myndighedens egne oplysninger og undersy'tgelser . ... .....
a. Oplysninger ....
b. Undersqgelser

2. Oplysninger udelra og undersOgelser i marken

a. HQring
1) Obligatorisk h/ring
2) Fakultativ horing
3) Fremgangsmflden

b. Unders@gelser

3. Oplysninger fra parter

a. Sagen rejses ved ansfgning

b. Sagen rejses al lorvaltningen
4. Gennemtvingelse al oplysningspligt .....

C. PARTERS MULIGHED FOR AT VARETAGE DERES
INTERESSER

l. Indledning

2. Kontradiktion

a. Norsk og svensk ret . - -.
b. Dansk ret

1) Tvist mellem to parter
2) Sagen rejst ved anspgning
3) Sagen rejst af forvaltningen

a) Indgreb i den personlige frihed i form af
administrativ frihedsberdvelse

b) Sanktion i anledning af en forseelse

c) Kontradiktion uden positiv lovhjemmel?

KAPITEL V _ OFFENTLIGHED
A. INDLEDNING
B. OFFENTLIGHED I DANSK FORVALTNING

1. MQdeolfentlighed

a. Ko mmunal b e sty r els e s mQde r
b. M|der i nevn og rdd .

81

81

81

82

83

85

85

85

86

87

87

92

92

93

94

94

96

96

97

98

98

105

105

106

107

108

109

9



.' .\'rt r ltyt /t,t utt.t lt)r (11)Anntt,ntt)l l(,tttligttrtl
it. l, r(' i(1, t,, I l..n t lit:lt?(l
b llt /, t.rrtl t.r,ttr rItt,
t. l|(t t'lttil;:t,l
d. llt.gi:trt

.1. rl lntiurlt,liy lokttrtrtrtto//enttighed
it. l,( ) r, t' tt.r ltt t r, rul bcst emmclse

I ) >l:lnlrvcr<
2) ltlcntifikation af sagen
3) ,I)en ()ffcntlige forvaltning<
4) Hvilke dokumenter?

b. Undtagelser
1) Hele sager
2) Enkelte dokumenter

c. Frentgangsmdden

d. Kloge
4. Partsollentlighed

a. 1866-loven og partsollentlighedsloven
b. Olfentlighedsloven

c. Fremgangsmdden

d. Algivelse al udtalelse
e. O v ergan gs b es temme lse r

110

110

110

111

111

1,12

1,13

KAPITEL VI - SAGENS AFGORELSE .

A. INDLEDNING
B. AFGORELSENS CRUNDLAG

l. Det laktiske grurullag
2. Det retlitrle gruntllag

(]. }TREMCANGSMADEN VED SAGENS AFG('RELSE
l. Dcn hureutrkrali.-ke a/glrelsesfornt ......

tr. 'l'ilvcjcbrinT4clse af marerinle ...
b. lldd.rlugning

c. tlf.s.ternttittg

11'7

L21

121

122

122

123

125

125

726

127

L27

128

728

132

133

133

134

134

135

136

138

138

r38

140

KAPITI]L VII * FORM, BEGRUNDELSE OGKLAGtrVEJLI]DNINC
A. F-OIIM

l. Skriltligttul
). I;ttnrtulcrinA, .. .

lo

b. Til loranstaltning

ll

B. BECRUNDELSE

1. Regler om begrundelse

a. Lovbestemmelser

b. Administrativ praksis

c. Ombudsmandspraksis

d. Almindelig regel? . .

2. Begrundelsens indhold

a. Retsregler

b.Fremmed ret ,.....
c. Minimumskrav

3. Indlqrelse al almindelig begrundelsespligt

a. ArgunTenter lor og imod. begrundelsespligt

b. Undtagelser lra begrundelsespligt ..... . .

c. Samtidig eller elterlQlgende begrundelse

d,. >Begrundelsesudvalgets< konklusion .. .. .

C. KLAGEVEJLEDNING
1. Regler om klagevejledning .

a. Lovbestemmel!;er og administrativ praksis

b. Ombudsmandspraksis

c. Almindelig regel? .

2. Klageoplysningens indhold
3. Intll|relse al almindelig regel om klagevejledning . .. ..

a. Argumenter /or og imod regel om klagevejledning
b. Forskellige typer al alg|relser
c. >Begrundelsesudvalgets<< konklusion

4. Klageoplltsning vedr@rende domstol,tprgtvelse .

KAPITEL VIII - BEKENDTGORELSE OG
KOMMUNIKATION
A. INDLEDNING
B. BEKENDTCORELSE

l. Regler om bekendtgQrelse ..
2. B e kendt gpr elsesrndder

3. Hvem har krav pd hekendtgprelse? .

4. IIvetn skal loretage bekendtgqrelsen? ........
C. KOMMUNIKATION

l. Fornuil med komnturtikation

a. Inlorrnation

142

t43
1,43

t45
146

r47

t47

148

L48

150

152

153

155

156

156

158

159

159

160

t6l
161

162

763

1,64

L64

1.65

t67

r67

168

168

t69
170

17I
t72

L72

172

t73

3.1

i

I

I

I

I



- lir lrrtr, rtrtt.

rl. l tr'rtr rt,.l,, l,tltrt t,

c. Kt)nttt,l

r Kl,tt:r.

I KttttttttttttiAulttutt,tt\. lrtr rtt . . .

L74

174

175

175

176

Kr\PI'l-l1L IX Sn NK.tr()NEI{ OVER FOR
li,lr (iSBIIFIANI)t.tN(;SI,,t 

i.t t. .

6 fi,{llt_ut)NIN(;
ts OMtsLJDSMANDSKRI'I.IK
i,.. ri;ItAFFE,{NSVAI{ OG T.JENSTLIGT ANSVAR

: Jlrat
2. f) isciplinerntitll er

D. T]GYLDIGHED
l" Generel eller konkr
2. Begunstigenr",r ;:r;:;:::":r:;:;:;::':1 .....
3. Overtredelse al de enkelte sagsbehandlingsregler

a. Kompetenceregler
1) Domstolene
2) Saglig kompetence
3) Stedlig kompetence
4) Ulovlig delegation

b. Habilitetsregler
1) Almindelig habilitet
2) Speciel habilitet

c. Regler om sagens rejsning
d. Regler om sagens lorberedelse

1) Utilstrakkeligt unders@gt
2) H@ring og kontradiktion
3) Begunstigende afg/relser

e. Regler om ollentlighed ....
1) MOdeoffentlighed
2) Projektoffentlighed
3) Offentlighedsloven

f. Regler ont sagens alg@relse
g. Regler om form, begrundelse og klageoplysning . .

1) Skriftlighed
2) Begrundelse
3) Klageoplysning

h. Ilcgler ont bakendtgprcl.re og kontmunikarion .,.,.
I) Ilekendtgl4rclsc
2) Kornnrunikation

L77

177

L78

1.79

1,79

L79

180

181

185

186

187

i

189

791

192

794

19s

195

198

l2
l3

E. ERSTATNING

FORKORTELSER

DOMSREGISTER

OMBUDSMANDSUDTALELSER

SAGREGISTER

t99 t
)

202

204

205

206

t

I


