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Forord

Bogens centrale emne er sociale fordringers stiftelse og ophgr.

Det har i mange ir i mit daglige arbejde med sociale sager veret et problem,

at der ikke fandtes 6n socialrettens almindelige del. En bog der behandlede nogle

generelle problemer i socialretten. Disse problemkomplekser er behandlet spredt

i ministerielle vejledninger, artikler i Ugeskrift for Retsvresen, Juristen eller
JURAinformation, men der findes ikke en samlet gennemgang. Det har giort det

svrert at danne sig et overblik over socialretten. Bide for os der er midt i det, men

sandelig ogse for folk, der stir foran at skulle saette sig ind i socialretten, herunder

nye medarbejdere og studerende. Jeg har derfor lrenge haft lyst til at samle de

relevante dele af obligationsretten, der har betydning for socialretten i en bog.

Bogen belyser hvilken kommune, der har den stedlige kompetence til at

handle, de retlige problemer ved tilbagebetaling, modregning, forreldelse og giver

et overblik over inddrivelse af sociale fordringer. Altsi ikke i fgrste omgang en

bog, der gennemgflr de socialforvaltningsretlige problemer.

Det er hensigten, at bogen skal dakke behovet for en opslagsbog i det daglige

arbejde med sociale sager og drekke det stigende behov pi mange uddannelses-

steder lor en larebog.
En tak til Jan Spangenberg for en enorm arbejdsindsats og et dejligt

samarbejde.

En tak til Jans og min arbejdsplads, Ankestyrelsen, for tilladelse til anvende

resum6er fra Sociale Meddelelser (SM) i det omfang, det var formfllstjenligt i
fremstillingen.

En tak til Jens Rasmussen for tilladelse til at benytte et notat, som vi i

fallesskab havde udarbejdet i 1991. Notatet har dannet grundlag for en videre

forarbejdning i kapitel 2 om opholdskommuner og refusion.

Endvidere rettes en tak til Det Saxild'ske Familiefond for okonomisk stotte.

Skrivning af en bog over en lrngere periode betyder selvfplgelig, at der er

andre ting-der ikke kan gores. Det gir derfor udover de narmeste. En tak til Vivi,
min kone, og Nathalie, min datter, som i hele perioden har set stort pi de stren-

geste krav til hvem, der skulle udf6re pligterne i hjemmet, og som har udvist

overbaerenhed med mig.

Spborg, 18. september 1994.

Mikael Kielberg
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Introduktion

Bogen gennemgflr de juridiske problemer, dcr opstir ved sociale fordringers
stiftelse og oph6r.

Det fgrste kapitel beskriver til hvem og under hvilke betingelser, der kan
udbetales sociale ydelser. Herunder ogsi en gennemgang af forholdene omkring
ansflgningen og anspgerens oplysningspligt og tidspunktet for, hvornir en ansgger
er berettiget til en ydelse. Hjemmelsspgrgsmilet behandles ogs5, fordi ydelsen kun
kan udbetales, sifremt der er h.iemmel til at udbetale den. Der er herefter en

beskrivelse af de almindelige betingelser i alle sociale love. I bilag 1 er der en

gennemgang af de enkelte loves specielle ydelser. Kapitlet indeholder ikke en

gennemgang af de formelle regler om sagsbehandling, men der er i bilag 2 en

kortfattet gennemgang om de forvaltningsretlige krav til sagsbehandling. Det andet
kapitel indeholder en gennemgang af hvilken kommune, der har den stedlige
kompetence til at handle og hvilken kommune, der skal betale. Dette er et stort
kapitel. Det kan v&re sv&rt at afklare, hvornflr en kommune skal handle, og i

hvilke situationer, den kan fi refusion fra en tidligere kommune, nir borgeren
flytter i en hjelpsperiode. Der er derfor mange afg0relser, der skal gennemgis.
Dernaest et kapitel om borgerens betaling for serviceydelser, herunder efterregu-
lering. De ydelser, der skal betales for, er kun serviceydelser i bistandsloven.
Ydelserne efter de andre sociale love skal der ikke betales for, og de behandles
derfor ikke i dette kapitel.

Det er nu afklaret hvem, der skal have ydelsen, hvilken kommune, der skal be-
handle anspgningen, hvilken kommune, der skal afholde udgiften, og endelig om
der er tale om en serviceydelse, for hvilken borgeren selv skal betale. Resten af
bogen beskriver de situationer, hvor der opstir problemer med ydelsen. Det
hyppigst forekommende problem er tilbagebetaling af ydelsen, som gennemgis
f$r de andre situationer, hvor der er problemer med ydelsen. Der kan ogsi opst6

modregningssituationer, som rejser nogle generelle betenkeligheder. Disse
problemstillinger behandles i kapitel 5. Efter en tid kan kravene forrldes. Kravene
falder siledes bort pfl grund af alder. Bogens sidste kapitel omhandler inddrivelse
af fordringer. Dette er den ultimative mflde at fi et mellemvrerende afviklet pi.
Det er det sidste skridt, og skal i videst muligt omfang undgis.

Bogen foretager siledes en opdeling af socialretten i tre dele, nemlig 1) social-
rettens almindelige del, 2) socialrettens specielle del (ydelserne) og 3) sagsbehand-

lingsreglcr. Alle tre dele behandles, men socialrettens almindelige del om sociale

fbrdringcrs stiftelse og ophgr er bogens centrale emne. Bagerst ibogen er der

llllgcndc hilag og registre: Bilag l:Socialrettens specielle del i hovedtrek, bilag
2: Srrgshchandlingsrcgkrr, sarnt alggrelsesrcgister, stikordsregister og litteraturliste.
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Socialrettens almindelige del gennemgflr generelle juri-
diske problemer, som kan opsti ved sociale fordringers
stiftelse og ophor.

Folgende emner bliver behandlet:
- Til hvem og under hvitke betirigelser kan der ud-

betales sociale ydelser,
- kommuners handle-og betalingsforpligtelser,
- betaling for serviceydelser,
- titbagebetaling af sociale ydelser,
- ydelser, der falder bort pi grund af alder (forrel'

delse),
- det offentliges opkrrevning af restancer.

Endvidere bliver sagsbehandlingsreglerne og socialret-
tens specielle del kort gennemgiet i to bilag.

Socialrettens almindelige del er velegnet som Yprktoi i
dagligdagen for ansatte i kommuner, amter og for ad-
vokater, der arbejder med sociale sager. Bogen kan til-
Iige med fordel anvendes ved undervisning i sociale fag.
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