
JENS PETER CHRISTENSE.N

JORGEN ALB,[K JENSEN
MICTIAE,L HANSE,N JENSEN

2. UDGAVE

Darask Statsret

.JURTST- OG

OKONOMFORBUNDETS FORLAG

.Q



Jens Peter Christensen, Jorgen Albek Jensen og
Michael Hansen Jensen

Dansk Statsret

2. udgave, l. oplag

(l Jurist- og Okonomlbrbundets Forlag 2o l{r

Alle rettigheder fbrbeholdes.
Mekanisk, elektronisk. fotografisk e ller anden ge rrgivt'lsL' rrl

eller kopiering fra denne bog eller dele hcrrrl'

er ifolge gtldende clansk lov om ophavsret ikkc trll:rtlt
uden forlagets skriftlige samtykke eller aftale tned ('op1 I );rrr

Tryk : Clemenstrykkeriet, Viborg

t
Printed in Denmark 2016

Jurist- og Okonomforbundets Forlag
Gothersgade 137

I 123 Ksbenhavn K

Ir'lt'lort: l() I I 55 (X)

r' rrrrrl lorlrrlr,rtliot'l tlk
tr rr rr rljot l lirr llrl rlk

I

Indholdsfonegnelse

l or rlr(l

l)l l . I. Slatsfbrfatningsretten og styrefonxen . . .

k :rpilrl l. Statslbrfatningsretten
I ( iruncllt)ven som ramme om statsstyrct . . . .

I l. Hvad er tbrmilet med grundloven'/ . .

I l. Grundlovens regeltyper
I l. Grundloven som skeringspunkt mellem jura og politik
1..1. Grundloven udgor rarxmen, men ikke hele billedet . . .

' ( inrncllovens historie
I l. .lunigrundloven af 1849 . .

l.l. Grundlovsandringen i 1866
.1.1. Grundlovseendringerne i l9l5 og 1920 .

I "1. Det fbrkastede grundlovsforslag i 1939
I 5. 1953-grundloven og dens tilblivelse ...

I Strrtslbrfatningsrettens emne og kilder . . .

3.1. Statsforfatningsretten i formel og materiel forstand . . . . .

3.2. Uskreven ret . . .

3.3. Praksis og sedvaneret . . . .

4. Hai grundlovsfortolkning en serlig karakter?
4.1. Pistanden om grundlovsfortolkningens serlige karakter .

4.2. Grundlovsfortolkning og forfatningsprincipper
4.3. Grundloven regulerer rammen, ikke billedet
4.4. Har visse grundlovsbestemmelser en serlig

forrinsstilling? . . .

4.5. Sammenfattende konklusion om grundlovsfortolkning . .

s. (irundlovsfortolkning og traktater
5.1. Grundloven og rigets forhold til omverdenen . . . .

5.2. Grundlovsfortolkning i lyset af traktatmessige
forpligtelser?

15

l7
t9
l9
l9
20

2t
22
23

23

24
25

25

26
27

27

28

28

33

JJ
34

35

38

39

40
40

1t

rsBN 978-87-51 4-341 5-0
e-l SBN e78-87-5721-9866-0



lndholdsfortegnelse

5.3 Om aktivistisk grundlovsforlolkning og'prcscnt
dayconditions'...

Litteratur

Kapitel2. Styrelbrmen Demokrati og monarki . . .

l. Styreformen Demokrati, retsstat og folkestyrc
2. Kongen og monarkiet . . . . .

3. Tronfolgen
4. Kongens rolle i statsanliggender

4.1 . Reglerne om kontrasignatur og statsrid
4.2. Ansvarsfiiheden . .

5. Besternmelser vedrorende kongens person . . . .

6. Kongen som grundlovens vogter?
Litteratur

DEL II. De fbrf-atningsretlige organer
Kapitel3. Regeringen . . .

1. Regeringcn sonr indehaver afden udovende magt

2. Det parlamentariskc princip
3. Regeringsdannclscn
4. Regeringensorganisation
5. Regeringens afikedigelse det politiske ansvar

6. Ministrenes retlige ansvar

I - i tteratur

Kapitel4. Folketinget
l. Valg til Folketinget
2. Valgret
3. Valgbarhed
4. Valgsystemet.....
5. Folketingetsorganisation
6. Folketingsarbejdet.
7. Den parlamentariske immunitet

7.1. Folketingets samtykke til tiltalerejsning og fri-
hedsberovelse .. ..

7 .2. Beskyttelse af den parlamentariske ytringsfrihed
l,ittcrttur

Kupltcl 5. Domstolene . . .

l. l)orrtstolcne det uafhangige statsorgan

43

45

I

47
47
49
50

51

52

54
54

56

57

59

6t
6t
62

65

66
68

7l
76

77

77

78

80

83

85

86

88

88

90

92

95

95

1

I ncl h o I dl;/brt e gn e I s e

.1. Domstolenesorganisatoriskeuaftrrengighed .

2.1. Delegationsforbuddet
2.2. Forbuddet mod sardomstole
2.3. Grundloven og domstolsordningen i ovrigt

l. Domstolenesfunktionelleuafhrngighed
,1. Dommemes personelle uafhangighed . . . .

4.1. Uafsetteligheden som vern for den funktionelle
uaftrangighed....

4.2. Udnrvnelse af dommere
4.3. Dommernes ansettelsesforhold .

4.4. Dommernes beskyttelse mod uansogt afskedigelse
4.5. Dommernes beskyttelse mod forflyttelse . . . . . . . .

4.6. Om konstituerede dommere
l.itteratur

l)l,ll. Ill. De lbrlatningsretlige liurktioner
K:rpitel 6. Magtadskillelsen
I Magtadskillelsen og ideerne bag . .

' Magtadskillelsen og derr danske grundlovs rnagttbrdeling
2.1. Forf'atningsorganemes indbyrdes samspil
2.2. Opdelingen i de fbrtatningsretlige funktioner og organer
2.3. Fordelingen af funktioner pi organer
2.4. Personsammenf-ald p5 tvrers af den organisa-

toriske tredeling
i Sarrnrenf'attende onr magtadskillelsen i den danske grundlov
I rll('r'iltUr

96
96
97

99

04
06

I

I

106

107

109

1ll
ll5
ll6
ll8

119

t2l
t2t
123

t23
124
125

Kapitel, 7. Lovgivningsprocessen
l. Den almindelige lovgivningsproces .

I .1. Fremsrttelse af lovforslag (lovgivningsinitiativet) . . .

1.2. Lovforslagenes behandling i Folketinget ...
1.3. Stadfastelse af lovforslag

2. Grundlovensmindretalsgarantier
2.1. Udsattelse af 3. behandling - grundlovens $ 41, stk. 3

2.2. Folkeafstemning om vedtagne lovforslag -
grundlovens$42..

l,itteratur

k:rpilel tl. Lolgivnirrgskurn;rctencc .. .. .. .

I l)or lrlrrrirrrlcligc lo.",givrrirrgslionrpctcrrcc

131

131

132
133

134
135

t36

126

126

128

137

140

r4t
t4l



lndholds/brtegnelse

2. De grundlovshjemlede begrrensninger i
lovgivningskompetencen
2.1. Begransninger i lovgivningskompetencen som falge af

andre statsorganers kompetence .

2.2. Materielle begrrensninger i
lovgivningsmagtens kompetence

2.3. Andre - herunder uskrevne - begrrnsninger i
lovgivningsmagtens kompetence

3. Lovgivningsmagtens enekompetence ... .

3.1. Lovgivningsmagtens grundlovsbestemte

enekompetencer . . .

3.2. Legalitetsprincippet og lovgivningsmagtens

enekompetence....
4. Delegation aflovgivningskompetence

4.1. Begrrnsninger i mulighederne for at delegere

lov givningskompetence

4.2. Derogation
4.3. Delegation til private

Litteratur

Kapitel 9. Kundgorelse og ikrafttrreden . . . . . . . . .

l. Kravet om kundgorelse . . .

2. Kundgorelsesmiden
3. Kundgorelsens retsvirkninger . .

4. Tilbagevirkendekraft
4.1. Materiel tilbagevirkende kraft
4.2. Urgte materiel tilbagevirkende kraft m.v.

4.3. Formel tilbagevirkende kraft
4.4. Forberedelseshandlinger

5. Individuelt ukendskab og kendskab
Litteratur

Kapitel 10. Statens budget og regnskab
l. Det retlige grundlag for statsbudgettet
2. Finanslovens tilblivelse og indhold . .

2.1. Almindeligfinanslov
2.2. Midlertidigbevillingslov .....

3. Statcns indtagter
4. Statens udgifter

4.1. Udgillstyper

142

142

144

145

117

141

149

ls3
153

154

157

157

158

159

l6t
162

164
164
167

167

168

169

170
171

171

114
lt4
176
l'76

I n d h o I cl s fit r t egn e l.r e

4:". Bevilling af yderligere udgitter i lsbet af finansiret . . . .

-1.i. Udgifter der kan afholdes uden srerskilt bevilling . . ' . .

1.4. Tillagsbevillingsloven
Statens regnskab og eftert-olgende kontrol tned statens finanser

lilteratur

K:rpitel ll. tidovende magt og anordningsmyndighed . . . . . . .

I l)cn udovende magt .

' Anordningcr .

i Iljcmrnel for udstedelse af anordninger .

3.1 . Lovhiemmel
3.2. Anstaltsanordninger
3.3. Srdvane som hjemmel fbr udstcclclsc al'anorclnillgcr

3.1. Selvstandig anordningsmyndighcd'?
I Anordningers tilblivelse og ophavclse . .

, lroftolkning af bemyndigelser til at udstede anordninger . .

r' l)onrstolsprovelseafanordninger....
I rltcrat[rr

hlpitcl I 2. Udenrigsforhold
I l{cgeringen handler pi Danmarks vegne i udenrigsforhold
' Ifolketingets samtykke til visse udenrigspolitiske handlinger . . .

2.1 . Forogelse eller indskrcnkning af rigets omride
2.2. Indgielse af fbrpligtelser, til hvis opfyl<.1else Folketingets

medvirken er nodvendig
l.l. Indgielse af forpligtelser, som ikke krcver Folketingets

medvirken, men som i ovrigt er af'storre betydning . . . .

).4. Opsigelse af traktaler indgflet rncd

Folketingets samtykke
l.-5. Anvendelse af miiitrere magtmidler mod fremmed stat

\ I)ct Udcnrigspolitiske Nrvn
I rllr'r'irtirt-

t83
183

185

186

186

t87
I ltg
189

r90
193

196

197

199

20t
203
204

fl1
119

119

180

182

209
210
2t3
215

204

208

Kapitel 13. Suverrenitetsoverladelse . .

l. Befojelser som kan overlades efter grundlovens $ 20 . . . . . .

2. Overladelse i nrermere bestemt omfang - bestemthedskravet

1. Overladelse til en international organisation .

4. Overladelsesproceduren
5. Overladelse af yderligere befojelser
(r. Tilbagekaldelse af overladte befojelser . . . .

2t1
220

222

223

226
221

229

()

148

t49



lndholdsfortegnelse

7. Oversigt over procedurer fbr traktatindgAelse r.tr.v.

Litteratur

Kapitel 14. Dsmmende magt
1. Domstolenes opgaver
2. Grenserne for lovgivningsmagtens muligheder for at overlade

domstolsopgaver til forvaltningen
2.1. Privateretstvister
2.2. Straffeprocessen .. .

3. Grrnser for lovgivningsmagtens vedtagelse af
singular lovgivning

4. Domstolenes kontrol med den udovende magt .

4.1. Grundlovens $ 63 og dens tilblivelse . . .

4.2. Domstolsprovelsens udvikling - de dommerskabte
retsgrundsetninger .

4.3. Lovgivningsmagtens reguleringsmuligheder
5. Domstolenes kompetence til at efterprove lovgivningens

grundlovsmassighed
5.1. Prsvelsesrettens etablering . . . .

5.2. Hojesterets dom i Tvind-sagen
5.3. Tidligere hojesteretspraksis med tilsidesattelse af

lovgivningen
5.4. Provelse af loves grundlovsmessighed uden

ti lsidesattelse af lovgivningsmagtens vurdering
5.5. Betingelser for domstolsprovelsen
5.6. Provelsesretten og Hojesterets rolle som tredje statsmagt

Litteratur

DEL IV. Friheds- og menneskerettighederne
Kapitel I 5. Friheds- og menneskerettighederne

230
230

233
233

234
234
235

245
247

250

237
239
239

4*

240
241

252

254
255
263

270

L
2.

J.

4.

5.

Friheds- og menneskerettigheder i forfatningen . . . . .

Grundlovens friheds- og menneskerettigheder
Den beskyttede personkreds
Den internationale beskyttelse . .

Fortolkning og provelse af grundlovens friheds- og
menneskerettigheder
5.1. Provelsesdifferentiering
5.2. Betydningen af den europriske menneskerettig-

hedskonvention ..

213

215

215

276
271

279

280
281

282
283l.illcr.lrlrrr'

ln il

lndholds/brtegnelse

Kapitel 16. Frihedsberovelse
l. Det beskyttede gode .

). Grundlovsfbrbudte frihedsbersvelser . .

l. Kravet om klar lovhjemrnel for frihedsberovelse

1. Anholdelse og frengsling
5. Administrativ frihedsberovelse uden tbr strafferetsplejen

5.1. Domstolsprovelse.
5.2. Folketingets tilsyn .

l,itteratur

Kapitel 17. Boligens og privatlivets beskyttelse
l. Indledning og formil
2. Indgrebene omf-attet af grundlovens $ 72

l. Bide i og uden fbr strafl'eretsplcjen
-+. Hjemmel for $ 72-indgrebene
5. Indholdet afbeskyttelsen efter grundlovens Q 72

Litteratur

Kapitel 18. Ekspropriation
l. Almindeligkarakteristik
l. Det ekspropriative indgreb . . . .

2.1. Ejendom
2.2. Afstielse
2.3. Den beskyttede ejerkreds

1. Ekspropriationsbetingelserne
3.1. Almenvellet
3.2. If'olge lov
3.3. Fuldstandigerstatnirrg

l. Mindretalsbeskyttelsen
\ Domstolsprovelseafekspropriationsaktens lovllghed

og erstatningens storrelse
I iltcratur

Kapitel 19. Ytringsfrihed .

l. Formelytringsfrihed
2. Materielytringsfrihed

2.1. Grrenser for lovgivningsmagtens indgreb i den

materielle ytringsfrihed
2.2. Ytringsfrihedens betydning ved domstolenes fortolkning

af lovbestemmelser

344

345

285

286

288

2U9

292

296
296
300

300

301

30r
302

304
305

301

309

311

312
314
314
311

326

329
329
332
.J JJ

336

331

339

341

341

344



Indholdsfortegnelse

2.3. Sammenfatning .. .

3. De beskyttede ytringer . . . ,

4. Den beskyttede personkreds
Litteratur

Kapitel 20. Foreningsfrihed
L Fomel foreningsiiihed . . .

2. Matcriel lbreningsfiihed . . .

2.1 . Granser fbr lovgivningsmagtens indgrcb i den

materielle fbrenrngsfiihed . . .

2.2. Foreningsliihedens betydning ved domstolenes
tbrlolkning af lovbesternrnel ser

3. Oplosning alen fbrening . . . .

4. Negativ lirreningslrihed . . .

5. Den beskyttede personkreds . . .

Littcratur

Kapitel 21. Forsamlingsfrihed
l. Forsamlingsbegrebet
2. Formel fbrsamlingsfiihed . . i . . . . .

3. Grundlovsfastsatte begransninger i den materielle
fbrsamlingstiihed .

4. Andre begransninger i den materielle forsamlingsfrihed
5. Den beskyttede personkreds . . .

6. Oplob
Litteratur

Kapitcl 22. Religionslrihed
l. Frihed til gudsdyrkelse
2. Personlige bidrag
3. Forbud rnod lorskelsbehandling - opfyldelse alalmindelig

borgerpligt
3.1. F'orbucl mod fbrskelsbehandling
3.2. Optyldelse af alrnindelig borgerpligt

Litteratur

Kapitel 23. Erhverv, arbejde, forsorgelse og undervisning
l. Erhvervsfriheden
2. Mulighed for arbejde
3. Ret til offentlig forsorgelse . . . .

351

352
3s6
360

375
376
377

379
38t
382

383

384

361
367
870
373

5t5

361
362
364

365

390
391

393
394

39s
395
397

398

3tt5

386

389

l) tt

lndholdsfortegnelse

4. Gratis undervisning i folkeskolen
5. Skolefrihed
Litteratur

DEt, V. Grundlovgivende kompetence . .

Kapitel 24. Grundlovsrendring
L Reglerne lor grundlovsrndring baggrund og historik
2. (irundlovsproceduren

3. Hvad kan, og hvad skal vedtages i grundlovsfbrm'? . .

4. Grundlovsaendringen vedrsrende tronfialgeloven . . . . .

5. Betydningen af S 88 for grurrdlovsfbrtolknirrgcn . . . . .

(r. Debatten orn grundlovsiendring
7 . Grundlovcns $ 8t3 og clen sikaldtc grundnorrlr
[-itteratur

llll-Ac l. Danmarks Riges Grundlov Lov nr. 169 af'-5.juni 19.-s3 .

BILAG 2. Lov nr. ll7 af 15. april 1964 om nrinistres arrsvarlighod
lllLAG 3. Bekendtgorelse nr. 847 af 4. september 2009 af

402
403

405

101
409
409

4t0
412
413

414
414
.t 16

411

4lti
,128

tronl'olgcloven ........
Lov nr. 25 af 11. t'ebruar 1871 om Regjeringens Forelse

i Tilfalde al'Kongens Umyndighed. Sygdom eller
Fravcrclse
Bekendtgorelse nr. 4l 6 af 12. maj 2016 af lov om valg
til Folkctingcl .....
Folketingets Forretningsorden . .

Kongeloven af 166-5 Lex Regia
Bekendtgorelse nr.608 af24.juni 2008 aflov om
udgivelsen afen Lovtidende .

Forarbejdertil 1953-grundkrvens bestemmelser . . . . . .

429
BILAG 4.

BILAG 5.

BILAG 6.

BILAG 7.

BILAG 8.

BILAG 9.

430

432
436
440

Domsnavneregister
Domsregister m.v.
Stikordsregister ..

441

442

450
453
457



Forord

Dansk Statsret giver en grundhggende indforing i faget statsforfatningsret
og dets metode. Bogen udkom forste gang i 2012. Denne nye, reviderede 2.

udgave er fart ajour med nye domme m.v., og teksten er flere steder gennem-

skrevet pt ny.

Bogen er i fsrste rrkke skrevet med det formil at danne grundlag for un-
dervisningen i faget ved det juridiske studium. Det er endvidere sigtet med

bogen, at den skal kunne vrere til nytte for forfatningslivets praktikere i Fol-
keting, ministerieq forvaltningsmyndigheder og retsliv samt for enhver, der
er interesseret i grundlovsmressige og forfatningsretlige sporgsmil.

Der er ved bogens udarbejdelse lagtvngt pi at give en si vidt mulig let-
tilgrengelig og overskuelig fremstilling af statsforfatningsrettens mange og
ofte komplicerede problemstillinger. Der er i litteraturoversigten i tilknytning
til hvert kapitel sarskilt henvist til, hvor de pigreldende emner behandles i de

tidligere statsretlige fremstillinger af Poul Andersen, Alf Ross, Max Sorensen,

Henrik Zahle og Peter Germer.
For at lette anvendelsen af bogen er de vigtigste forfatningsretlige love

m.v. optrykt bagerst, hvor der ogsi er en oversigt over forarbejdeme til grund-

lovens bestemmelsel et domsregister, et domsnavneregister, der giver mulig-
hed for at finde dommene via deres typiske kaldenavn, samt et stikordsregister.

Bqgens kapitel 1,2, 5, 6, 14 og 24 er skrevet af Jens Peter Christensen.
Kapitel 3, 4, 7, 8, 1 0, I l, 19, 20 og 2l er skrevet af Jorgen Albrk Jensen. Ka-
pitel 9, 12, 13,15, 16, 17, 18, 22 og23 er skrevet af Michael Hansen Jensen.

Vi har gennem et nert samarbejde bestrrebt os pi at sikre bogen et enheds-

prag, og de faglige vurderinger, der gives udtryk for i de respektive kapitler,
tegnes af os i fallesskab.

.luli20l6

.le ns Pctcr Christensen, Jorgen Albrek.lensen og Michael Hansen Jensen
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