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Forord

I r, r, , I ..l,lo,,r\ c udvikling i EMD's praksis er tiltaget siden 2. udgave udkom i
, ,n 1 r l ,n r( l l t og 2004 (bind 2). Behovet for at ajourfore kommentaren er til-
., r,l, nnrl.rrnt. og arbejdsbyrden forbundet dermed er ikke blevet min-

.1, lt, r r',r'ltlt'r ikke mindst, fordi betydelige dele af denne tredje udgave er
, , ,rl, rrr,,l,rr'\ t.l li'a bunden.

l|, r , r ',orrr r 2. udgave besluttet at udgive kommentaren i to bind, men i

',,,,1 ,r trrrrrl, trl 2. udgave udgives begge bind samtidig. Der er af hensyn til
1,,,,r,' r\, rrlr1,l11'11 indsat fblles indholdsfortegnelser og stikordsregister i begge
I'rrr,l I rr rrr,,k:rlrelsc i 3. udgave er, at afgorelser refereret pi dansk i EU-ret
,.r, ". l, lrr,'.l,t rr'l (lrtJM) er markeret med >>*<<, ligesom en henvisning til det
r. l, 11111 ,,t, rl r l,.l lM er medtaget i domsregisteret. Dette skulle giver bruger-

". I' tr, r, ,r,11':rr11', til ucldybende oplysninger om centrale, nyere afgorelser.
I "r l rl, rl.ollt'1'.ict bcstir denne gang af dommer ved Menneskerettigheds-

,l,,rrr r,rl, rr llrr lrojcstcretsdommer Peer Lorenzen, direktor fbr Institut for
' 1, ,,, l , rr'ttrllr('(lcl .klnas Christoffersen, kommitteret i Justitsministeriet
,rrl ll,,l .r ( lrrrslt.rrscn, scniorforskerilnstitutforMenneskerettighederPeter

: , ,l' I I , ', ,nrt, srnrl prolcssorer ved Aarhus Universitet Jens Vedsted-Hansen
,,1, ,t, r rr 

", 
lr;rrrrrrlrurg-Mtillcr. Lars Adam Rehof og Tyge Trier, dervar med i

t',r l rr, rl .lh ),rr'l r -l. rrtlgaven, har indvilget i, at vi i denne 3. udgave kan an-
, r't, r, \ rrl( r('o1, hyggc viclere pi de afsnit, som de var forfattere til. Dette

,r l, r r 1,, 1,1,1.s1..t.1 0rrrlitttg.
lr, \ r r.r,, ulri'ltlt't cr'ltii ny loregiet siledes, at bidragene fra de forskellige

r,'rlrr, rr , r lrlt'rr.t rlnrlict pii fir:llesmoder, hvilket forhibentlig har bidraget
lr ,r I rlrr r'rr rrrrrelis grutl al'cnsartcthed trods den forfbtterindividualitet,
,,,,, i,ri ri l.,r,rrrt lor sig glr-'ltlcntlc, ligesom der gerne skulle vtrre en rimelig

,.r,,t rt t,r.,r.n.,u\ lxrr irrrllroklct. I)ct rn.i imidlertid understreges, at ansvaret
r',, l,'i,uu, nt,u('rr(' til tlc cnkcltc arlikler pihviler vedkommende forfatter
ll, tr,

111,, 1lr I ,'r lortlt'll rrrcllclrr l'ol'lirttcntc sont I'olger:

r . , I ,,r, r,.( r pr:r.rrrrrlrt'1,:u-l (r (utrtltlgur sclvirrkrinrincring), artl,artl5-
i, rrr l,) I I ,rt i r .i11. rut -ll -15. lrr-t -17_51, Ir7 urt 2_rl.

XIX
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Jonas Christollbrsen: introduktion, arL4,art 5, stk I og 5, ar1 6 (kun selv-
inkriminering), art 13, art11-18, ar141 ogafi46,

- Nina Holst-Christensen: aft ll, art 52-59 ogP4 aft1-2,
Peter Vedel Kessing: art 1-3 (undtagen ar1 3, aflnit I l), art 5, stk 2-4, art
34,P6 og P13,

- Jens Vedsted-Hansen: afi 3 (kun afsnit I l), art 8, aft 12,Pl aft 1-2,P4 art
3-4,P1 aft l, og
Sten Schaumburg-Miiller: art 9-10, afi 14, Pl art 3, P7 ar1 5 og Pl2.

Kommentarens sigte er som angivet i forordet til forste udgave at skabe en

praktisk betonet hindbog ikke en videnskabelig afhandling. Der henvises i

ovrigt til lorordet til tidligere udgaver.
Forfatterkollegiet vil gerne takke studentermedhjrelpeme Signe Riisager

Raskmark, Ingeborg Bock Gronlokke, Ida Wigand Justesen, Nicoline E,lver-
dam-Mattsson og Katrine Bindesboll Holm Johansen. Forlaget ved Vivi An-
tonsen har udvist en betydelig tilmodighed, som vi takker for. Endelig takker
vi Margot og Thorvald Dreyers Fond fbr stotten til studenterbistand.

Skreringsdatoen tbr inddragelse af retspraksis mv er sat til 31. december
2010 og kun enkelte, vresentlige afgorelser efter dette tidspunkt er medtaget.

Kobenhavn, juni 201 I

Peer Lorenzen Jonas Christoffersen Nina Holst-Christensen

Peler Vedel Kessing Jens Ved.sted-Hansen Sten Sc,haumburg-Miiller
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Forord

Den eksplosivc udvikling i EMD's praksis er tiltaget siden 2. udgave udkom i
2003 (bind l) og 2004 (bind 2). Behovet for at ajourfbre kommentaren er til-
svarende markant, og arbejdsbyrden forbundet dermed er ikke blevet nlin-

dre. Det galder ikke mindst, fordi betydelige dele af denne tredje udgave er

gennemskrevet fra bunden.

Det er som i 2. udgave besluttet at udgive kommentaren i to bind, men i

modsetning til 2. udgave udgives 3. udgave sarntidig. Der er af hensyn til
brugervenlighed indsat te lles indholdsfbrtegnelser og stikordsregister i begge

bind. En nyskabelse i 3. udgave er, at afgorelser refbreret pi dansk i EU-ret

og Menneskeret (EUM) er markeret med >*<, ligesom en henvisning til det

relevante sted i EUM er medtaget i domsregisteret. Dette skulle giver bruger-

ne lettere adgang til uddybende oplysninger om centrale, nyere afgorelser.

Forf'atterkollegiet bestir denne gang af dommer ved Menneskerettigheds-

domstolen, fhv. hojesteretsdommer Peer Lorenzen, direktor lor Institut fbr
Menneskerettigheder Jonas Christoff'ersen, kommitteret i Justitsministeriet

Nina Holst-Christensen, seniorforsker i Institut lbr Menneskerettigheder Peter

Vedel Kessing samt prol-essorer ved Aarhus Universitet Jens Vedsted-Hansen

og Steen Schaumburg-Mtiller. Lars Adam Rehof og Tyge Trier, der var med i

fbrfatterkollegiet i 2. udgaven, har indvilget i, at vi i denne 3. udgave kan an-

vende, revidere og bygge videre pi de af'snit, som de var fbrfattere til. Dette

er sket i begnenset omfang.
Revisionsarbejdet er p[ ny fbregiet siledes, at bidragene fia de tbrskellige

lorfattere er blevet droltet pt ltrllesmoder, hvilket forhibentlig har bidraget

til at skabe en rimelig grad af ensaftethed trods den forfatterindividualitet,
som utvivlsomt gor sig grldende, ligesorn der gerne skulle vrere en rin,elig
grad af konsensus bag indholdet. Det mi imidlerlid understreges, at ansvaret

lirr kommentarerne til dc enkelte arlikler pihviler vedkommende forfattcr
alcnc.

Arbejdct cr tbrclclt n'rellerr lorfatteme som f'olger:

Pccr Lorcnzcn: pncatrbcl, art 6 (undtagen selvinkriminering), ar1 7, art l5-
I (r. art I 9-3.1. art l5-40, art 42-4-5, afi 4l -51 , P7 art 2-4.
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Jonas C'hristoflbrsen: introduktion, ar1 4, art 5" stk I og 5, art 6 (kun selv-
inkriminering), art 13, aft 17 -l8, ar1 4l og art 46,

Nina llolst-Clrristenserr: art I l, art 52-59 og P4 art l-2.
Petcr Vedel Kessing: art l-3 (undtagen art 3. afinit ll), art 5, stk 2-4, art
34,P6 og Pl3,
Jens Vedsted-Hansen: ar13 (kun af'snit I l), ar18, afi 12, Pl art l-2.P4 aa
3-4, P1 art l, og
Sten Schar-rmburg-Miiller: art 9-10, art 14. Pl afi3,P7 ar15 og P12.

Kommentarens sigte er som angivet i fbrordet til forste udgave at skabe en

praktisk betonet hindbog ikke en videnskabelig alhandling. Der henvises i
ovrigt til fbrordet til tidligere udgaver.

Forfbtterkollegiet vil gerne takke studenterr.nedhjrlperne Signe Riisager
Raskmark, Ingeborg Bock Gronlskke, Ida Wigarrd Justesen og Katrine Bin-
desboll Holm Johansen. Forlaget ved Vivi Antonsen har udvist en betydelig
tilmodighed, som vi takker lbr. Endelig takker vi Margot og Thowald Drey-
ers Pond fbr stotten til studenterbistand.

Skeringsdatoen tbr inddragelsc af retspraksis mv er sat til 31. december

20 l0 og kun enkelte, vesentlige afgorelser efter dette tidspunkt er rnedtaget.

l'eer Lorenzen

Kobenhavn,juni 201 I

Jonas Christoffirsen Nina Holst-Christensen

Jens Vedsted-Hansen Sten Schaumburg-MtillerPeler Vedel Kessing
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Artikel l0

Ulstk 1. Enhver har ret til ytringsfrihed.[2] Denne ret omfatter me-

ningsfrihed[3] og frihed til at modtage eller meddele oplysninger eller
tanker,[4] uden indblanding[S] fra offentlig myndighed[6] og uden hen-

syn til landegrrenser.[7] Denne artikel forhindrer ikke stater i at krreve,
at radio-, {iernsyns- eller filmforetagender kun mfl drives i henhold til
bevilting.[8]

Stk 2.[9] Da udsvelsen af disse frihedsrettigheder medfsrer pligter og

ansvar,[l0] kan den underkastes sAdanne formaliteter, betingelser, re-
striktioner eller straffebestemmelser, som er foreskrevet ved lov[ll] og

er nsdvendige i et demokratisk samfund[l2] af hensyn til[13] den natio-
nale sikkerhed, territorial integritet eller offentlig tryghed, for at fore-
bygge uorden eller forbrydelse,[14] for at beskl'tte sundheden[lS] eller
sredeligheden,[16] for at beskytte andres gode navn og rygte eller rettig-
heder,[l7] for at forhindre udspredelse af fortrolige oplysningerr[l8] el-
ler for at sikre domsmagtens autoritet og upartiskhed.[19]

Article l0

I . Evevr-6vg has lhe right to./reedom tf'erpression. This right shall inc'lucle

/ieedom to hold opinions and to receive and imparl information ctnd ideas

v,ilhout inter/brence by public: aulhority und regardless o/.frontiers. Thi's Ar-
tic:le shall not prevenl Stotes.from requiring the licensing o/ broadcasling, te-

I t'v i s i ott t.tt' c i ne tnu c n t ct'pt' i st's.

2. The exerc'i,se o/ these I'reedoms, since il carries w'ilh il cluties ctnd re-

,spon.sibilities, may be ,subjec't to .such./brntalities, conditions, restric'lions or

ltenalties as are pres(:ribed b.v law and are neces.\at)/ in u democ:ratic socieQ,

in the interesls of notional securit.v, terrilorial integrity or public saJbt1,, .fbr
lha prevenlion cf.disorder rtr crime,.fttr the proleclion fi health or morals,.for
lhe proteclion d the reptrlotion or right.s ct/'others,./br preventing lhe disc:lo-

sure o.f infbrrntttion received in t'on/idence, or /br mointaining lhe atrthorittn

trnd imparliolit.l, ol the judiciurv.
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