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Forord

r),,rrt. lros rummer en lremstilling af nogle af de centrale problemer
lr.r rlt'n rrlrnindelige forvaltningsret; formelle og saglige krav til of'-
l, rrtlrc lirrvaltningsmyndigheders afgorelser og kontrollen med at de
,,r, r lr,,ltlcs. Niir ikke alle emner, som traditionelt medtages i fremstil-
Irrrt r rl rlcn almindelige tbrvaltningsret, er behandlet, skyldes det en
l', ,trr'bclsc pir at gore liemstillingen overskuelig. Udover ved fi'avalg
,rl .tol cl dctte sogt opneet ved at holde sproget i en knap stil, at
rrrr,ir';r brcrlc argumenterende afsnit samt at udelade metodeoverve-
t, L( r ()u tcorihistoriske afsnit.

l lr'rvctl kommer fremstillingen til at lide af nogle svagheder. Vig-
tr,( ('r)lncI som l.eks. ansattes retsstilling, forvaltningens organisa-
r rr,11 protrlcnterne om forvaltningsaftaler samt tilbagekaldelseslrcren
l'( r()r('s li.trn sporadisk. Plads til selvstrcndige retlige analyser har der
rl, l,t rrulct. l-rlrdelene, udover at sikre overskuelighed, er, at ganske
rr,uu'(' plot-rlemstillinger inden for de behandlede emner har kunnet
rr(l(lrirsr's og at virkeligheden bag de juridiske begreber har kunnet
,rrr'.1'rrt'li{{orcs vecl korte relerater al et stort antal enkeltalgorelser.
I )r'rlrl Ior)lurcr, at bogen er blevet koncentreret om den klassiske fbr-
r,rllnirrtsr.ctlige konflikt mellem borger og lorvaltning og belyser den-
rr, korrllilit ucl fl-a fbrskellige synsvinkler. Lzesning af bogen isin hel-
lr,'rl :[.rrllc clcrvcd give en god fornemmelse af den almindelige ftrr-
r,rll rrirr{sr.cts sicrtrtek og anvendelsesmuligheder.

l)t'r er ikkc i tilknytning til udarbejdelsen af bogen gennemfrrrt
,r'lr slruntligc vrclcnskabelige undersogelser. Fremstillingen hviler pi
.rllr'rt'tlc lirlclisscnclc r.rnclersogelsesresulttrter, isier Poul Andersens,
I )r r nsli l irlvlltnilrgsret, Ole Krarups disputats, Ovrighedsmyndighe-
,lt ns lltnscl og llcnt Christcnsens bog, Forvaltningsret, hjemmels-
,1,,'rl,srrrril. l)c (o sirlstnrcvntt: vrrker har pi afgrarende punkter rok-
Lt l retl grLurtllirgct lirr ll'crlstillingcn i Poul Andcrscns i mange 6r
lr, ll r'rre r.ritle ntlc ll'cruslillitrg. Irrgcn lrl-clissc to boger er imidlertid lette
.rl l;r'sr'. l:l lrl'lirl'rnlilctrc rrrctl nicrvicrcnclc l'r'crnstilling er a1 gore brug
.rl r('sullrtt'lnc itlissc Irl [rogcr og virlcl'clirrrtridlc clcrn icn lcltcre
I rllrt'ttlr'l ir sk il' I't'lse.

Vt rll:tlt'lse tt :rl tt\e lore spillcl lrlrtrirrtle lilvis ittr:ctt tollc lirt' rlen
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Forord

almindelige lbrvaltnin-esret. idet kun ganske tti love gielcler fbr hele

den oflentlige lbrvaltning. Heri er der nu skct en iendring r-ned vedta-

gclsen al forvaltningslovct-t (lov nr.57l af 19. dccember 1985), der

indehglder en rrkke centrale generelle sagsbehaldlingsregler. Sarnti-

dig er der sket en opsplitning af offentlighedsloven af 1970, sf,ledes at

reglerne om partsol'lentlighed er rnedtagct i lbrvaltningsloveu. mcrls

reglerne orn almindelig dokumento{I'entlighed er viderelort i en ny

ollbntlighedslov (lov nr.512 af 19. december l985)' Selv om der ho-

vedsageligt er tale om kodifikation al ulovbestemle retsprincipper og

omredigering af tidligere lovtekster skaber selve lremkomsten al en

ny lovtekst et behov for inlbrmation om reglernes indhold og place-

ring i det samlede regelsystem. Dertil kommer. at de nye love pA visse

punktcr rendrer den bcstAendc retstilstand. De nye regler er indarbej-

det i bogens kapitel Il.
Det cr mit htb at bogen kan gore nytte lbr anslltte i clen oltentlige

fbrvaltnilg clg interesseorganisatiouer, advokater og andrc praktikcre
sorn opslagsbo-e og til hurtig inclf'oring i den almindelige lbrvaltniugs-
rets tankebaner.

Bogen vil endvidere kuntte benyttes ved undcrvisningen i forvalt-
ningsret sirvel pi universiteter og andre litreanstalter sonl ved efier-

uddannelsesk urser.

Decenrber 1985

Jon .,\nclersen

I 2. oplag er toretaget en ajourtoring af stolfct. Utlovcl incllbielse af
nye afgorelser omfatter iusteriugen hcnvisning til ny litteratur samt

til de to velledninger iustitsn-rinisteriet udsendtc i decernber l986 om

fbrvaltningsloven og clen uve ol}'entligheclslov'

Januar 1987

Jon Andersen

Forord til2.udgave

' rr,lr';rvc ul'denne bog udkommer godt 7 6r elier l'orste udgave.
Ir, rrrrr' pcl'iode har vieret praeget af usrdvanlig mange lorvaltnings-
r, rlrll re lcvirnte nyskabelser. Forvaltningsloven og den nye off-entlig-
lr,,l,lor lrrrl halt lejlighed til at virke og har givet anledning til en
.nrlirlt('n(lc praksis. En rekke centrale lorvaltningsretlige boger og
.rrlrl, lt'r cr udgivet i periodens lob; som de vigtigste kan nevnes: 4.
,,li,.r\(' rrl'.luridisk Grundbog. bind 4, 2. udgave af Forvaltningsret,
\lrrrrrrtleligc Emner, samt Bent Cl-rristensens fremstilling af Dom-
.1,,1,,Irovclsc af lbrvaltningsakter samt Forvaltningsret. Opgzrver.
I ll, rrrnrcl. Organisation. Endelig har tiden elter l986 frembudt
, r. r r'(' ( )vr:rvc.iende mindre vidtgiende endringer i lorverltningsappa-
t,tlr'l

Nr plrrksis er omtalt, lirr si vidt den er anset for illustrativ lbr
I r, rrr:lillingcn. Andringerne i den generelle lbrvaltningsretslovgiv-
rrr'. \rcscntlige udviklingstendenser i de almindelige ulovbestemte
l,,r\irl(ninssretlige grunclsietninger er ligeledes indarbejdet i fremstil-
Irrrlt rr. Iilsvarende er de talrige rndringer irnyndighedsnavne s[ vidt
rrrrrlrll intlsut alle de steder, hvor fbrvaltnitrgsapparatets nuvrrende
rrr Lr't'nrlr cI l'lcskrevet.

| )t'r' cr. lirrctaget storre eller mindre omskrivninger i si godt som
,rllt'lroscns kirprtler. Kapitlerne III og V on-r henholdsvis de saglige
I'r:rr os lrrlkctingets Ombudsmand er undergiet de storste foran-
,lrttt!t't.

Sltrtl itrr'. StLrre Rygaard har lzest korrektur og desuden revideret
lr, r1'1'11r ;cgist rC.

Horsholm. den 17. februar 1993

Jon Andersen



Forord til 3. udgave

I 3. udgave er der sket en ajourforing af ny rets- og ombudsmands-
praksis. Kapitel V er blevet skrevet noget om i forbindelse med indar-
bejdelsen af den nye lov om folketingets ombudsmand.

Som hidtil har m6lstetningen veret ikke at aendre ved den grund-

lteggende id6, at give en kortfattet og praktisk brugbar lremstilling
af de centrale dele af den almindelige f orvaltningsret.

Horsholm. den 1. marts 1997

Jon Andersen

Forord tul4. udgave

I denne 4. udgave af bogen er der sket en ajourforing al rets- c-rg

ombudsmandspraksis. Den generelle off'entligretlige lovgivning er

:rndret pA nogle enkelte punkter. og eendringerne er indfojet i frer-n-

stillingen. Den nye lov om behandling al personoplysninger er indar-
bejdet de steder. hvor den sksnnes at have saerlig relevans fbr ofl'ent-
lige forvaltningsmyndigheder. Den er desuden medtaget som bilag 3.

Horsholm. den 2. .iLrni 20(X)

Jolt Anclcrscrr

I

Forord til 5. udgave

, r,1,,.rr, r l\(,nuncl' pii et tidspunkt hvor en raekke forvaltningsretsre-
!,,lrrr r r r unrl('r. ovcrvejelse, isier endringer af offentlighedsloven,
! , ur, url,,t( l',t ;rl gcncr-elle regler vedrorende tvangsindgreb overfor
l,',r,, rr, l,.()nununlrllelbrm samt endring af det kommunale tilsyn.
rt ,lr , r.1,1 111g1. cr kun omlrcgningen af det kommunale tilsyn sfl
lrl't lrr rrn('rrt llcrnstillingen har kunnet tage hojde herfor. Udover,
,r r r,lrrl,( n irl rlc( kommunale tilsyn er medtaget, er der i denne
,, , r'lr,,r\r' l.rt'l:rrtcl opdatering pi grundlag af de lovrendringer, den
,r u,l\ rl lrrrl r plrksis samt de mindre omstruktureringer, som hele
tr,l, rr lltr t'.tl

Horsholm, den 3. juni 2003
Jon Andersen

Forord til 6. udgave

,r,1, r, rr,llrrvc e r stlrrkturrelormen vedtaget. Relormlovgivningen er
,,,'l.rrl,, 1rlr't r tt'kslcrr nrctl det indhold den har fra reformens endelige
Irrllr,r'rlt'rr rlcrr l..jrrrrrrlr 2007. Lov om retssikkerhed ved forvalt-
,r*, n . .rrrvr'ntlclsc lrl'tvirttgsinclgreb og oplysningspligter er en anden
rr ,1, ,,llllrt.rrvlretlcl itlcnnc udgave. Nye domme, udtalelser og af-
r',rs' 1.1 1 t'r nrt'tltrrqc( lrvis rlc cr blcvet ol'f-entliggjort inden 1. juli 2006.
I rr,l, lr1, r'r lt'lislcrr hlcvct omlirrnrrrlcrct enkelte steder hovedsageligt
I,,r .rl r'()r(' liltll'nc klilt'crc.

Horsholm, den 3. juli 2006
Jon Andersen



Forord til7. udgave

Perioden siden sidste udgave har generelt vieret prieget almange mitt-
dre nyheder som tilsammen udgor en markant udvikling i forvalt-
ningsretten, lorvaltningsloven og persondatalovens regler om tavs-
hedspligt er blevet harmoniseret, ombudsmandsloven er blevet zen-

dret, den internationale pAvirkning af forvaltningsretten har i

stigende grad vist sig i konkrete afgorelser, virkningerne af struktur-
relbrmen er begyndt at vise sig, offentlighedskommissionen har elter
syv Ars arbejde oflentliggiort sin betenkning, der er offentligglort en

del forvaltningsretlige boger og artikler, Hojesteret har lagt kursen

om i provelsessager. I denne udgave er de konkrete udslag af denne

udvikling indarbejdet. Mest markant er at offentlighedskommissio-
nens lbrslag til ny offentlighedslov er beskrevet forholdsvis detaljeret.

Horsholm. den 6. december 2009
Jon Andersen
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Forvaltningsret, 7. udgave er en grundlaggende fremstilling
af den danske forvaltningsret. Bogen bruges som lerebog
og opslagsbog.

I bogen gennemgSs de generelle krav til forvaltningsmyn-
dighedernes behandling af sager. Der er sSledes en fyldig
omtale af

. de forvaltningsretlige grundbegreber

. kompetence
o habilitet
o officialprincippet
o aktindsigt
. offentlighedskommissionens forslag til ny offentlighedslov
o partsh Aring
. begrundelse
. klagevejledning
. legalitetsprincippet
o fortolkn ing
. skonsudgvelse
. folketingets ombudsmand
. domstolsprovelse
. administrativ rekurs
. det kommunale tilsyn

Bogen koncentrerer sig om de retssikkerhedsmessige
problemstillinger, der udspringer af den klassiske modstilling
mellem borger og forvaltning.

Forfatteren er cand.jur. og ansat som kommitteret hos
Fol keti ngets Om budsma nd.
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