ON ANDERSEN

FE.

-

e

o

-

e

e

e

s
G

-

e THOMSON REUTERS




Jon Andersen

Forvaltningsret

Sagsbehandling. Hjemmel. Provelse

7. udgave/l. oplag

© Thomson Reuter Professional A/S, Kebenhavn 2010

ISBN 978-87-619-2642-5

Omslag: Birger Gregers mDD, Frederiksberg
Sats og tryk: P.J. Schmidt Grafisk, Vojens

Mekanisk, fotografisk eller anden gengivelse
af denne bog eller dele af den er ikke tilladt
ifolge geldende dansk lov om ophavsret.
Alle rettigheder forbeholdes.

Forord

Denne bog rummer en fremstilling af nogle af de centrale problemer
fra den almindelige forvaltningsret; formelle og saglige krav til of-
fentlige forvaltningsmyndigheders afgorelser og kontrollen med at de
overholdes. Nar ikke alle emner, som traditionelt medtages i fremstil-
linger af den almindelige forvaltningsret, er behandlet, skyldes det en
bestriebelse pa at gore fremstillingen overskuelig. Udover ved fravalg
al stof er dette sogt opnaet ved at holde sproget i en knap stil, at
undgia brede argumenterende afsnit samt at udelade metodeoverve-
jelser og teorihistoriske afsnit.

Herved kommer fremstillingen til at lide af nogle svagheder. Vig-
tige emner som f.eks. ansattes retsstilling, forvaltningens organisa-
tion, problemerne om forvaltningsaftaler samt tilbagekaldelsesleren
berores kun sporadisk. Plads til selvstendige retlige analyser har der
ikke veeret. Fordelene, udover at sikre overskuelighed, er, at ganske
mange problemstillinger inden for de behandlede emner har kunnet
inddrages og at virkeligheden bag de juridiske begreber har kunnet
anskueliggores ved korte referater af et stort antal enkeltafgorelser.
Dertil kommer, at bogen er blevet koncentreret om den klassiske for-
valtningsretlige konflikt mellem borger og forvaltning og belyser den-
ne konflikt ud fra forskellige synsvinkler. Laesning af bogen 1 sin hel-
hed skulle derved give en god fornemmelse af den almindelige for-
valtningsrets sertrek og anvendelsesmuligheder.

Der er ikke i tilknytning til udarbejdelsen af bogen gennemfort
selvstendige videnskabelige undersegelser. Fremstillingen hviler pa
allerede foreliggende undersogelsesresultater, iser Poul Andersens,
Dansk Forvaltningsret, Ole Krarups disputats, @vrighedsmyndighe-
dens graenser og Bent Christensens bog, Forvaltningsret, hjemmels-
sporgsmal. De to sidstna@vnte verker har pa afgerende punkter rok-
ket ved grundlaget for fremstillingen 1 Poul Andersens i mange ar
helt eneradende fremstilling. Ingen af disse to beoger er imidlertid lette
at lese. Et af formalene med n@rverende fremstilling er at gore brug
al resultaterne 1 disse to boger og videreformidle dem 1 en lettere
tilgengelig skikkelse.

Vedtagelsen af nye love spiller almindeligvis ingen rolle for den



Forord

almindelige forvaltningsret, idet kun ganske fa love gelder for hele
den offentlige forvaltning. Heri er der nu sket en @ndring med vedta-
gelsen af forvaltningsloven (lov nr. 571 af 19. december 1985), der
indeholder en rakke centrale generelle sagsbehandlingsregler. Samti-
dig er der sket en opsplitning af offentlighedsloven af 1970, saledes at
reglerne om partsoffentlighed er medtaget i forvaltningsloven, mens
reglerne om almindelig dokumentoffentlighed er viderefort i en ny
offentlighedslov (lov nr. 572 af 19. december 1985). Selv om der ho-
vedsageligt er tale om kodifikation af ulovbestemte retsprincipper og
omredigering af tidligere lovtekster skaber selve fremkomsten af en
ny lovtekst et behov for information om reglernes indhold og place-
ring i det samlede regelsystem. Dertil kommer, at de nye love pé visse
punkter @ndrer den bestaende retstilstand. De nye regler er indarbej-
det i bogens kapitel II.

Det er mit hib at bogen kan gere nytte for ansatte i den offentlige
forvaltning og interesseorganisationer, advokater og andre praktikere
som opslagsbog og til hurtig indfering i den almindelige forvaltnings-
rets tankebaner.

Bogen vil endvidere kunne benyttes ved undervisningen i forvalt-
ningsret savel pa universiteter og andre lereanstalter som ved efter-
uddannelseskurser.

December 1985
Jon Andersen

I 2. oplag er foretaget en ajourfering af stoffet. Udover indfajelse af
nye afgorelser omfatter justeringen henvisning til ny litteratur samt
til de to vejledninger justitsministeriet udsendte i december 1986 om
forvaltningsloven og den nye offentlighedslov.

Januar 1987
Jon Andersen

Forord til 2. udgave

)

udgave af denne bog udkommer godt 7 ar efter forste udgave.
Denne periode har vaeret preget af usedvanlig mange forvaltnings-
rethgt relevante nyskabelser. Forvaltningsloven og den nye offentlig-
hedslov har haft lejlighed til at virke og har givet anledning til en
omfattende praksis. En raekke centrale forvaltningsretlige bager og
artikler er udgivet 1 periodens lob; som de vigtigste kan n@vnes: 4.
udgave af Juridisk Grundbog, bind 4, 2. udgave af Forvaltningsret,
\lmindelige Emner, samt Bent Christensens fremstilling af Dom-
stolsprovelse af forvaltningsakter samt Forvaltningsret. Opgaver,
Ijemmel, Organisation. Endelig har tiden efter 1986 frembudt
mange overvejende mindre vidtgadende @ndringer i forvaltningsappa-
ratet.

Ny praksis er omtalt, for s vidt den er anset for illustrativ for
fremstillingen. Andringerne i den generelle forvaltningsretslovgiv-
ning, vesentlige udviklingstendenser 1 de almindelige ulovbestemte
lorvaltningsretlige grundsatninger er ligeledes indarbejdet i1 fremstil-
lingen. Tilsvarende er de talrige @ndringer i myndighedsnavne sa vidt
muligt indsat alle de steder, hvor forvaltningsapparatets nuverende
udscende er beskrevet.

Der er foretaget storre eller mindre omskrivninger 1 sd godt som
alle bogens kapitler. Kapitlerne 111 og V om henholdsvis de saglige
krav og Folketingets Ombudsmand er undergaet de sterste foran-
dringer.

Stud.jur. Sture Rygaard har lest korrektur og desuden revideret
bogens registre.

Horsholm, den 17. februar 1993
Jon Andersen



Forord til 3. udgave

I 3. udgave er der sket en ajourforing af ny rets- og ombudsmands-
praksis. Kapitel V er blevet skrevet noget om i forbindelse med indar-
bejdelsen af den nye lov om folketingets ombudsmand.

Som hidtil har malsetningen veret ikke at @ndre ved den grund-
leggende idé, at give en kortfattet og praktisk brugbar fremstilling
af de centrale dele af den almindelige forvaltningsret.

Horsholm, den 1. marts 1997
Jon Andersen

Forord til 4. udgave

I denne 4. udgave af bogen er der sket en ajourfering af rets- og
ombudsmandspraksis. Den generelle offentligretlige lovgivning er
@ndret pa nogle enkelte punkter, og @ndringerne er indfojet i frem-
stillingen. Den nye lov om behandling af personoplysninger er indar-
bejdet de steder, hvor den skennes at have serlig relevans for offent-
lige forvaltningsmyndigheder. Den er desuden medtaget som bilag 3.

Horsholm, den 2. juni 2000
Jon Andersen

Forord til 5. udgave

udguven kommer pa et tidspunkt hvor en rakke forvaltningsretsre-
fuiier er under overvejelse, iser @ndringer af offentlighedsloven,
peinemiforelse af generelle regler vedrerende tvangsindgreb overfor
botperne, kommunalreform samt @ndring af det kommunale tilsyn.
A e reformer er kun omlegningen af det kommunale tilsyn sa
[t fremme at fremstillingen har kunnet tage hejde herfor. Udover,
i widringen al det kommunale tilsyn er medtaget, er der 1 denne
nye tdgave foretaget opdatering pa grundlag af de lovendringer, den
iy uidvikling 1 praksis samt de mindre omstruktureringer, som hele
Hlen Tarepgan

Horsholm, den 3. juni 2003
Jon Andersen

Forord til 6. udgave

Siden 5. udgave er strukturreformen vedtaget. Reformlovgivningen er
tnidnrbejdet 1 teksten med det indhold den har fra reformens endelige
(kialttrweden den 1. januar 2007. Lov om retssikkerhed ved forvalt-
niigens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter er en anden
il e storre nyheder i denne udgave. Nye domme, udtalelser og af-
patelser er medtaget hvis de er blevet offentliggjort inden 1. juli 2006.
I'ndelip er teksten blevet omformuleret enkelte steder hovedsageligt
for nt gore tingene klarere.

Horsholm, den 3. juli 2006
Jon Andersen




Forord til 7. udgave

Perioden siden sidste udgave har generelt veret praeget af mange min-
dre nyheder som tilsammen udger en markant udvikling i forvalt-
ningsretten; forvaltningsloven og persondatalovens regler om tavs-
hedspligt er blevet harmoniseret, ombudsmandsloven er blevet @&n-
dret, den internationale pavirkning af forvaltningsretten har i
stigende grad vist sig i konkrete afgerelser, virkningerne af struktur-
reformen er begyndt at vise sig, offentlighedskommissionen har efter
syv ars arbejde offentliggjort sin bet@nkning, der er offentliggjort en
del forvaltningsretlige boger og artikler, Hojesteret har lagt kursen
om i provelsessager. I denne udgave er de konkrete udslag af denne
udvikling indarbejdet. Mest markant er at offentlighedskommissio-
nens forslag til ny offentlighedslov er beskrevet forholdsvis detaljeret.

Horsholm, den 6. december 2009
Jon Andersen
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Forvaltningsret, 7. udgave er en grundlaeggende fremstilling
af den danske forvaltningsret. Bogen bruges som laerebog
og opslagsbog.

I bogen gennemgas de generelle krav til forvaltningsmyn-
dighedernes behandling af sager. Der er saledes en fyldig
omtale af

de forvaltningsretlige grundbegreber
kompetence

habilitet

officialprincippet

aktindsigt
offentlighedskommissionens forslag til ny offentlighedslov
partshgring

begrundelse

klagevejledning

legalitetsprincippet

fortolkning

skgnsudgvelse

folketingets ombudsmand
domstolsprgvelse

administrativ rekurs

det kommunale tilsyn

® o & o o o o oo o o o o o o o o

Bogen koncentrerer sig om de retssikkerhedsmaessige
problemstillinger, der udspringer af den klassiske modstilling
mellem borger og forvaltning.

Forfatteren er cand.jur. og ansat som kommitteret hos

Folketingets Ombudsmand.
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