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Forord

I'orvaltningsret, Almindelige emner, foreligger hermed i en ny 5. udgave.

Bogen er revideret under hensyn til is@r ny lovgivning, ny retspraksis og
nyc ombudsmandsudtalelser.

I lighed med 4. udgaven indeholder 5. udgaven en fremstilling af en raekke
centrale emner inden for den traditionelle forvaltningsret.

5. udgaven er ligesom 4. udgaven et resultat af et samarbejde mellem for-
fatterne, men ansvaret for de enkelte kapitler pahviler alene den eller de pa-
picldende forfattere.

Kapitel 6 om domstolskontrol med forvaltningen er nyskrevet, og det
summe geelder til dels kapitel 3 om de forvaltningsretlige regler. Kapitel 10
om hiandhavelse af forvaltningsretlige krav er udgaet af fremstillingen.

Bogen tenkes fortsat primaert anvendt ved undervisningen af juridiske
studerende, men det er vores héb, at den ogsa kan anvendes som handbog af
andre, der har behov for kendskab til de emner, der behandles i bogen.

Materiale, der er fremkommet efter 15. februar 2009, er som hovedregel
tlke taget i betragtning.

Stud.jur. Nick Stausholm-Mgller har ydet fortjenstfuld bistand ved den
(ckniske gennemgang af manuskriptet og ved udarbejdelse af registre.

I'ndelig rettes en tak til sekreteer Winnie Serensen, som har udfert det om-
futtende og til tider besvaerlige arbejde med manuskripterne.

Arhus, april 2009
Forfatterne
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KAPITEL 1

IForvaltningens organisation

af Jorgen Albeek Jensen

I Indledning

I grundlovens (grl.) § 3 hedder det: »Den lovgivende magt er hos Kongen og
Falketinget 1 forening. Den udevende magt er hos Kongen. Den demmende
gt or hos domstolene.« Offentlig forvaltning kan betragtes som et andet
udtryk for den udevende magt, og offentlig forvaltning kan derfor negativt
defineres som den del af de offentlige funktioner, der ikke er enten lovgiven-
de eller dommende. Det er straks langt vanskeligere at give en rimeligt daek-
kende positiv definition af den offentlige forvaltning, men som noget karakte-
tintink kan peges pa, at den offentlige forvaltning som udgangspunkt udever
i virksomhed med hjemmel i lov' (i modsetning til den lovgivende magt,
ot wdover sin virksomhed med direkte hjemmel i grundloven), og at for-
valtiningens .\virksmnhcd er undergivet kontrol fra domstolene i medfer af grl.
O3, stk 1.
Skal der foretages en naermere precisering af, hvilke organer der indgar i
den offentiige forvaltning«, kan udgangspunktet igen tages i grl. § 3, hvoraf
det fremgdr, at »Kongen« er det organ, der har faet tillagt den udevende
mingt, Al erl. §§ 12, 13 og 14 folger dog, at den udevende magt reelt er tillagt
ministrene. De enkelte ministre (og ministerier) er saledes en meget vaesentlig
del af den offentlige forvaltning.” Grl. § 82 indebaerer endvidere, at ogsa

je niwermere om hjemmelskravet for forskellige former for forvaltningsvirksomhed i
lap. 4

S¢ niermere om domstolskontrollen i kap. 6.

Ministrene (»Kongen«) er samtidig en del af den lovgivende magt, f.eks. nar de ud-
aver de befojelser, der fremgar af grl. §§ 21 og 22.



