
a

CARTNA RISVIG HAMER

C gende
tl sret

**

?r.
=f; 

a
tffi

{.e'e
t&'@
s::&z e

&

t

h **

€t; ":fi)

*:

*

*
* 1*

*

*,'*

*
?.:

F1dr5;i" .flEf

*

JURIST. OG OKONOMFORBUNDETS FORLAG



Carina Risvig Hamer
Grundlaeggende udbudsret

1. udgave. l oplag

'O 2016 bl Jurist- og Okonomforbundets Forlag

Jurist- og Okonomforbundets Forlag/D.iofForlag er godkendt af

Uddannelses- og Forskningsrninisteriet som pointgivende lbrlag i den bibliometriske

forskningsindikator. For at en publikation kan opni point, er kravet herfor, at forlaget

skal benYtte fagfrllebedommelse, hvilket vil sige, at en eksteni fbrsker har bedomt

forskningens kvalitet inden varkets publicering.

P ubl i katio ne n er fagfte I I e be do mt

Alle rettigheder fbrbeholdes.

Mekanisk, elektronisk, lotografisk eller anden gengivelse af
eller kopierin-e fia denne bog eller dele heraf

er ifblge greldende dansk lov onr ophavsret ikke tilladt
uden fbrlagets skriftlige samtr kke eller aftale med Copl -Dan'

Omslag: Stine frampe Broch

Try k: Toptry k, Gristen

Printed in Denmark 201 6

ISBN 978-87-57,1-3440-8

lr-bog ISBN 978-87-574-9834-9

Jurist- og Okonomforbundets Forlag

Gothersgade 137

I 123 Kobenhavn K

Telefbn: 39 13 55 00

e-mai1 : forlag@djoef.dk
r.r'lvu'. dj oel--forlag. dk

Indholdsfortegnelse

Forord 25

29

29

30

31

32

35

36

31

38

40

42

43

44

46

48

48

19

51

52

52

53

54

55

55

56

57

t

Del I. Udbudsrettens formil og grundlreggende principper

Kapitel l. Introduktion til udbudsretten
1. Indledning

1.1. Indledende bemrrkninger om bogens struktur

2. Udbudsreglernes formel
2.1. Udbudsreglernes (primere) EU-retlige formil
2.2. Udbudsreglernes (sekundere) nationale formAl

2.2.1. Udbudslovens fomrilsbestemmelse

3. Udbudsrettens regelset og kilder
3.1. Traktateme
3.2. Udbudsdirektiveme ..........

3.2.1. 2014-udbudsdirektivets prreambelbetragtninger ...'.'

3.3. Udbudsloven
3.3.1. Direktiver og EU-konform fortolkning

3.3.2. Udbudslovens anvendelsesomride

3.4. Klagenrevnsloven ............

3.5. Ovrige danske regler ..........
3.6. lntemationale regler (GPA-aflalen) ........'.....'....

3.7. Domme fraEU-Domstolen
3.'7 .1 . Prrejudicielle sporgsmil
3.1.2. Traktatbrudssager
3.'7.3. Retten

3.8. Kendelser fra Klagenavnet for lJdbud og danske domstole '
3.9. Kommissionens fortolkningsmeddelelser

3.10. Vejledninger og udtalelser fra Konkurrence- og

Forbrugerstyrelsen
4. Udhudsrettensprincipper

4.1 . Forbud mod diskrimination pi grund af nationalitet """""""

5



Indholdsfbrtegnelse

4.2. Ligebehandlingsprincippet
4.2.1. Forhandlingsforbud
G ennenrsigt ighedsprinc ippet

58

59

60

61

62

63

63

65

61

Proportionalitetsprincippet
Gensidig anerkendelse

E ffekti v i tets princ i ppet

Konkurrence som selvstrndigt udbudsretligt princip? ...........

Forval tningsretlige principper

Kapitel2. Hvem skal folge udbudsreglerne
1. Indledning
2. Statslige, regionale og kommunale myndigheder

2.1. Ikkestatslige ordregivere

3. Offentligretlige organer .........................4r

3.1. Oprettet for at imodekomme almenhedens behov

L2. .lLrridisk person

3.3. Finansieret eller kontrolleret af en anden ordregiver ..............

Sanrnrenslutninger og frlles udbud
I ndkobscentraler
Ordregi vere fia forskel I i ge EU-medlemsstater
'l'ilskLrd til bygge- og anhgsprojekter

Del ll. Udbudsrettcns kontrakter og undtagelser

Ka pitel 3. Offentlige kontrakter og offentlig-privat sam arbejde ......
L Indledning
2. Hvilke opgaver kan overlades til private

3. Offentligekontrakter
3.1. Gensidigt bebyrdende kontrakt

3.1.1. Kontrakt
3.1.2. Skriftlighedskrav
3.1 .3. Ordregiveren skal foretage en anskaffelse

3.1.3.1. EU-Domstolens praksis

3.1.3.2. Dansk praksis

3. 1 .3.3. Om der (fortsat) er krav om direkte okonomisk
interesse

3.1 .4. Modydelse (fra ordregiver)
4. Kontrakttyper

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.1.

4.8.

4.

5.

6.

7.

67

68

11

12

14

1l
78

81

82

85

86

105

106

r08
I08

91

9l
92

94

95

96

97

98

99

r01

6

4.1. lienesteydelser
,1. I . [)en ansldede verdi af clelkontrakter

lndholdsfbrtegnel,se

4.3. Bygge- og anlag
4.3.1. Skrreddersyetbyggeri

4.4. Blandede kontakter
4.4.1 . Blandede kontrakter, der alene vedrsrer ydelser,

der er omfattet af udbudsloven
4.4.2. Blandede kontrakter, der vedrorer ydelser, der er

omfattet af udbudsloven, og ydelser, der ikke er

114

115

I 15

116

111

I t9
121

122
123

124

109

109

110

111

omfattet af loven
5. Forskellige former for oflentlig-privat samarbejde (OPS)

5.1. Stotte

5.1.1. Ulovliq stotte...........
5.2. OPP

5.3. Fritvalg-ordninger
5.4. Offentlige virksomheder

5.4.1. 548-loven
5.4.2. $ 60-selskaber
5.4.3. Selvejende institutionermv

Kapitel 4. Trerskelvrerdier
l. Indledning
2. Tarskelverdieme

2.1. Fastleggelse og revision af terskelverdierne
3. Beregning afen kontrakts anslAede verdi

3.1. Tidspunktet fbr ordregivers vurdering
3.2. Hvad skal medregnes iverdien

111

136

121

121

t28
129

130

l3l
l --t-1

1343.2.1.

3.2.2.

5.2.+.

3.2.5.

3.2.6.

4. Delkontrakter

Verdien af en bygge- og anlegskontrakt
Vardien af en vareindkobskontrakt eller

denesteydelseskontrakt, der indgis med

regelmressige mellemrum
Vareindkobskontrakter vedrorende leasing eller
leje ..............

Vrrdien af visse srrlige tj enesteydelser .................

Tjenesteydelseskontrakter uden angivelse af en

samlet pris .............
Vrrdien af en rammeaftale eller dynamisk
indkobssystem

3.2.1 . Vrrdien af et innovationspartnerskab

134

135

136

136

137

131

138

l



Indholdsfbrtegnelse

4.2. Delkontrakter: Opdel eller forklar

4.3. Begrrnsning af muligheden for at byde pi delkontrakter ""'
4.4. Delydelsesreglen

5. Decentrale enheder

6. Kontrakters lrengde

Kapitel 5. Rammeaftaler, dynamiske indksbssystemer og e-

kataloger
1. Indledning
2. Rammeaftaler .....'..'..........

2.1 . Hvad er en rammeaftale

2.2. Patlerne i en rammeaftale

2.3. En rammeaftales varighed

2.4. Tildeling af en rammeaftale ...........

2.5. Typer af rammeaftaler

2.5.1 . Rammeaftale

2.5.2. Rammeaftale

140

142
142
t44
146

med en enkelt virksomhed .......'.'...'...

med flere virksomheder (vilkAr

t49
149

150

152
154

t57
158

160

161

t62fastlagt)
2.5.3. Rammeaftale med flere virksomheder (vilkir ikke

fastlagt)

2.5.3.1 . Vilkir for miniudbud

2.5.3.2. Proceduren ved miniudbud ...'.'.""""'
2.5.4. Miniudbud og direkte tildeling
2.5.5. Periodeksbskontrakter

2.6. Parallelle rammeaftaler (aftaler med sammenfaldende

sotliment)
2.7. Srrligt om indkobscentralers rammeaftaler

2;7 .1. Ansvarsfordel ing mellem indkobscentraler og

ordregivere .

3. Dynamiske indkobssYstemer

3.l. Etablering af et dynamisk indkobssystem

3.1.1. Opdeling i kategorier

3.1.2. Betaling

3.2. Tildeling af kontrakter inden for et dynamisk indkobssystem

3.3. Optage nye leverandorer under systemet

3.4. Underretning, begrundelse, standstill og bekendtgorelse om

indgielse afkontrakt
4. Sortimentsudbud ........'....

4.1. Kravspecifikationer/tekniske specifikationer

163

163

165

165

168

68

69

1

1

r69
171

173

1',74

114

114

115

116

111

t11
r784.2. Evaluering

kontrakter omlattet af udbudsloven

Indholdsfortegtelse

5. e-kataloger
5.1. Hvad er et e-katalog

5.2. e-kataloger og rammeaftaler/dynamiske indkobssystemer ...'.

Kapitel 6. Kontrakter med en ansliet vrerdi under
trerskelvrerdierne
l. Indledning
2. Klar granseoverskridende interesse

2.1 . Udviklingen af begrebet klar grcnseoverskridende interesse

2.2. Elementer, der har betydning for kontraktens

graenseoverskridende interesse

2.2.1 . Kontraktens ansliede vrrdi
2.2.2. Udforelsesstedet (det geografiske sted)

2.2.3. Kontraktens genstand

2.2.4. Markedets stsrrelse og struktur

2.2.5. Direkte eller indirekte grenseoverskridende

interesse

2.2.6. Ovrige forhold der kan tillegges betydning

2.2.1 . Tidspunktet for vurderingen: aktuel eller potentiel

grenseoverskridende interesse

2.2.8. Opsamling om elementer, der kan tilhgges
betydning

2.3. Forholdet til EU-Domstolens praksis om interne situationer .

L Kontrakter med klar grenseoverskridende interesse

3.1. Krav om annoncerlng
3.2. Valg af udbudsprocedure
3.3. Underretning og begrundelse

'1. Kontrakter uden klar gr&nseoverskridende interesse

4.1. Markedsmassigevilk6r
4.2. Underetning og begrundelse

4.3. Iagttagelse af fbrvaltningsretlige principper

4.,+. Klagenrvnets (manglende) kompetence

-5. Tilbudsloven
5.1 . Hvem er omfattet af tilbudsloven
5.2. Tilbudslovens regelset
5.3. Bestemmelser i tilbudsloven der finder anvendelse for

t79
180

181

183

183

184

185

188

189

191

t93
194

196

19"/

198

200
201

202
204
206
201

208

209
211
211

213
2t4
2t4
2t6

211

L)

t



Indholds/brtegnelse

Kapitel 7. Srerlig udbudsordning: Light-regime
l. Indledning
2. Historik og baggrund

3. Hvilke denesteydelser er omfbttet af light-regimet
3.1. Blandede denesteydelseskontrakter

4. Tarskelverdien i light-regimel
4.1. Kontrakter under tarskelvardien i light-regimet

5. Udbudsprocessen ilight-regimet
5.1. Krav om annoncering

5.1.1. Lightudbudsbekendtgorelse
5.1.2. Light-forhandsmeddelelse
5.1.3. Undtagelse til krav om forudgiende amoncering ...

5.2. Valg ziiudbudsprocedure
5.3. Beskrivelse af kontraktens genstand (kravspecifikation) .......

5.4. Udelukkelse og udvelgelse af virksomheder

5.5. Tidsfrister
5.6. "fildeling af kontrakten

5.6.1. Tildelingskriterier
5.6.2. Offentliggorelse, vegtning og evaluering

5.1 . Undcrrctning, begrundelse og standstill

-5.8. Bekendtgorelse om indgielse af kontrakt
5.9. Mulighed tbr at foretage endringer i kontrakten

(r. l.ight-regimet og klagenavnsloven
1. Anvendelse af 20 l4-udbudsdirektivets fulde regelset
tt. Reserverede kontrakter til organisationer om visse tjenesteydelser ..

8.1. Baggrund fbr bestemmelsen

8.2. Organisationeromfattet

Kapitel 8. De ovrige udbudsdirektiver
1. Indledning
2. Forsyningsvirksomhedsdirektivet

2.1 . C)rdregivere eller forsyningsvirksomhedsdirektivet
2.1.1. Forsyningsaktiviteter
2.1.2. Fritagelse fra forsyningsvirksomhedsdirektivet .......

2.2. Fleksible udbudsregler
2.2.1 . Trrskelvrerdier
2.2.2. Udbudsprocedurer
2.2.3. Kvalifikationsordninger

2t9
219
220

223

226

221

228
229

231
231

^!-) )

23s
236

z-t I

239
240
240
242

245
246

246
241

241

249
250
251

255
255
256
258
261

263
264
264

265
265
266

l0

2.2.4. Rammeaftaler

sikkerhedsdirektivet

I nd h o I d s.l it r t e gn e I s e

2.2.5. Srrlige tbrbindelser (samarbejde, tilknyttede
virksomheder og joint ventures) 261

2.3. Forholdet til udbudsloven 261
2.3.1 . Regler i udbudsloven der f-rnder anvendelse 261
2.3.2. Om fortolkninger fra udbudsloven kan overfores til

forsyningsvirksomhedsdirektivet 268
2.4. Klagenevnsloven 210
2.5. Ge lder Traktatens principper for ordregiver omfattet af

forsyningsvirksomhedsdirektivet
l. Forsvars- ogsikkerhedsdirektivet

210

272
3.1 . AnvendelsesomrAde for forsvars- og sikkerhedsdirektivet ..... 213
3.2. Anvendelsesomride for artikel 346 TEUF 21s
3.3. Fleksibleudbudsregler 278

3.3.1. Terskelvrerdier 218
3.3.2. Udbudsprocedurer 218
3.3.3. Udvalgelse af virksomheder 279
3.3.4. Rammeaftaler 219
3.3.5. Undtagelser til forsvars- og srkkerhedsdirektivet .... 279

3.4. Klagenrvnsloven
3.5. Gelder Traktatens principper for ordregivere omfattet af

forsvars- og sikkerhedsdirektivet
-1. Koncessioner

4.1 . Hvad er en koncession
4.2. Baggrunden for koncessionsdirektivet ,

4.3. Reglerne for indgielse af koncessioner
1.3.1. Tarskelvrrdieme
4.3.2. Koncessionensvarighed

1.3.4. Udbudsprocedurer
4.3.5. Tildelingskriterier

1.4. F'orholdet til udbudsloven
4.5. Klagenrvnsloven

5 Blandede kontrakter
5.1. Udbudsloven og forsyningsvirksomhedsdirektivet
5.2. Udbudsloven og forsvars- og sikkerhedsdirektivet
5.3. Forsyningsvirks<lmhedsdirektivet og forsvars- og

280

280

281

282
286
288

288
290
290
291

292

292

293
293
294
294

295

ll

4.3.3. Undtagelsertil koncessionsdirektivet



Indholdsfbrtegnelse

Kapitel 9. In-house mY. ...'.........
Af Rasmus Horskjer l',lielsen

1. Indledning
2. Klassisk in'-house. herunder aftaler mellem forskellige dele af

staten

2.1. En intem eller ekstem aftale?

3. Udvidet in-house - $$ 12- 14

3.1. Reglerne ang6ende udvidet in-house - $ l2 (f,tgur 1) """"""
3.1.1. Kontrolkiterieti$ 12,nr' I

3.1.2. Virksomhedskriteriet Q 12, nr.2
3.1.3. Forbud mod private kapitalandele - $ 12' nr' 3 ""'

3.2. In-house via indskudt selskab $ 12 (figur 2)

3.3. Omvendt udvidet in-house og horisontale in-house-aftaler -
$ 13 (figur 3 og 4)

3.4. Udvidet in-house ved falles kontrol - $ 14 (figur 5)

3.4.1 . Reprresentanter fra alle deltagende ordregivere """'
3.4.2. Bestemmende indflYdelse

3.4.3. Interessevaretagelse

Kapitel L0. Udbudstovens undtagelser

1. lndledning
2. Kontrakter tildelt pe grundlag af eksklusive rettigheder

3. Kontrakter vedrsrende elektronisk kommunikation mv'

4. Kontrakter mv.. der afholdes i henhold til internationale regler .......

5. Saerlige undtagelservedrsrende tjenesteydelseskontrakter

5.1 . Erhvervelse eller lele afjord, eksisterende bygninger eller

anden fast ejendom eller rettigheder hertil

5.2. lndkob, udvikling, produktion eller samproduktion af
progtammateriale

5.3. Voldgifts- og mregiingstjenesteydelser

5.4. Juridiske tjenesteYdelser

5.5. Finansielle tjenesteydelser

291

291

299
300

304

305

301

309

310

313

315

316
3t7
31'l
318

3181. Horisontale samarbej dsaftaler ...'.'.'..'..

4.1. Samarbejde har til formAl at realisere felles mAlsretninger -
$ I 5, nr' 1 .................. 319

320
321

1.2. Forfolge et fbrmil af almen interesse - $ 15, nr' 2

4.3. Virksomhedskriteriet - $ 15, nr. 3

4.4. Er der forbud mod deltagelsen af private kapitalandele? """' 322

3235. Kontrolbud

321

321

328
329
329

331

.,JJ

JJJ

334
335

338

339

t1

l. I or'lurnclsnreddelelser og koberprofil

t3

Inclholdsfbrtegnelse

5.7. Ansrttelseskontrakter
5.8. Civilforsvar, beredskabstjenester mv. der ydes af

nonprofitorgani sationer
5.8.1. lenesteydelserne der er omfattet

5.8.1.1. Ambulancedenester
5.8.2. Nonprofitorganisation

5.9. Personbefordring med jernbane eller metro

5. I 0. Politiske karnpagnetjenester
(r. ljenesteydelser vedrorende forskning og udvikling

l)el III. Fremgangmiderne ved tildeling af offentlige kontrakter

339

339
340
340

341

344
344
345

349
349
350

352
352
354
354
355

356

357

360

361

364

365

366
366
370
310
311

315
315
316

-ttt
378

3'79

Kapitel 11. Dialog fsr udbuddet
L lndledning
l. Baggrunden for regler om dialog 1'or udbud

i. Forudgiendemarkedsundersogelser
3.1 . Formil med forudgiende dialog
3.2. Forlsb af markedsdialogen
3.3. Begrrensninger i dialogen .

+. Ridgivning
5. Inhabilitet(udbudsretlig)

5.1. Ridgiver for ordregiveren fsr udbuddet (ridgiverinhabilite|
5.2. Nrr tilknytning mellem r6dgiveren og en tilbudsgiver ......'..

5.3. Tidligere leverandsr til ordregiveren

5.4. Skrreddersyet udbud

5.5. Inhabilitet der opst6r under udbuddet
(,. Afhjrlpning af inhabilitet

6.1. Passende foranstaltninger

6.2. Udelukkelse
6.2.1. Begrundelse - individuelle rappofier

1 . Interessekonfl ikt (forvaltningsretlig inhabilitet)

Kapitel 12. Udbudsmaterialet
l. Indledning
l. Ol'f-entliggorelse af bekendtgorelser i EU-Tidende

L l. Standardtbmrularer/bekendtgorelser
).2. Ofl'entliggorelse pA nationalt plan



-

Indholdsfortegnelse

4. Udbudsbekendtgorelse
4.1. Udbudsbekendtgorelsens indhold

5. Udbudsmateriale....'........
5.1. Udbudsmaterialets indhold """""""""

5.1.1 . Udbudsbetingelser """""
5.1.2. Kravspecifikationen/tekniske specifikationer """""
5.1.2.1. Funktionsudbud """""'
5.1.2.2. Henvisning til standarder

5.1.2.3. Henvisning til produktkategorier

5.1.2.4. Om henvisning til varemrrker, fabrikater mv' """"
5.1.2.5. Dokumentation for opfuldelse af kravene i de

tekniske specifikationer'..""""""'
5.1.3. Kontraktbetingelser

5. 1 .3 . 1 . Hvad kan kontraktbetingelser indeholde

5.1 .3.2. Krav for anvendelse af kontraktbetingelser

5. 1 .3 .3 . Opfolgning pi kontraktbetingelser

5.2. Adgang til udbudsmaterialet

380

380

382
384

384

385

388

390

391

392

395
396
397

398

399
399
402
403

405

406
406
401

409

6.

7.

8.

Mindstekrav

9. Forbehold

Supplerende oplysninger og sporgsmil/svar

,Endringer i udbudsmaterialet

8.1. Almindeligerendringer
8.2. Vaesentligeendringer
tt.3. Andringer af grundhggende elementer

Kapitel 13. UdbudsProcedurer

4. Begreenset udbud .........

5. Udbud med forhandling og konkurrencepreget dialog '

5. 1 . Hvornir kan procedureme anvendes

5.1.1. Ordregiverens behov kan ikke imsdekommes uden

tilpasning af allerede tilgengelige losninger 421

423Design eller innovative losninger

Srrlige omstrendigheder med hensylr til art og
423kompleksitet

5.1.4. Manglendemulighed

1. Indledning

413

413

414
415

416
418

420

2. Hvilke udbudsprocedurer kan anvendes

3. Offentligt udbud .........

Itr

specifikationer

for at faslregge de tekniske
123

l5

Indholdsfortegnelse

5.1.5. lkkeforskriftsmessige eller uacceptable tilbud .......' 424

5.1 .5. l. lkkeforskriftsmrssige bud 425

5.1.5.2. Uacceptable tilbud .......... 426

5.2. Proceduren udbud rned forhandling 428

5.2.1. Forlobet af udbud med forhandling 428

5.2.2. Om forhandling med tilbudsgivere der har taget

forbehold 431

5.2.3. Hvad mi der forhandles om? 433
434
434

5.2.4. Tildeling
5.3. Proceduren konkurrenceprrget dialog

5.3.1. Forlobet af den konkurencepraegede dialog..'......... 434

5.3.2. Hvad mA der afholdes dialog om 436

5.3.3. Tildeling
(r. lnnovationsparlnerskaber

6.1 . Om defrnitionen innovation

6.2. Innovationspartnerskaber
6.2.1. Udbuddet
6.2.2. Innovationsforlsbet
6.2.3. Indkobet

Hasteprocedure

Udbud med forhandling uden offentliggorelse af en

udbudsbekendtgorelse
t3.l. Ikke modtaget egnede tilbud
8.2. Der kun eksisterer 6n leverandor

8.3. Tvingende grunde

t1.4. Varekontrakter med henblik pA forskning
tt.5. Supplerende leverancer

tt.6. Indksb via varebors
u.7. Srerlig lbrdelagtige vilkir
8.8. Bygge- og anhgsarbejder eller tjenesteydelser, der er

gentagelse af tilsvarende ydelser
(). l'ro.lektkonkulrencer

(). 
I . Ivaerksettelse af en proiektkonkurrence

9.1. Bedsmmelseskomitd
9.1. Tildeling af kontrakt
().-1. trtier projektkonkurrencen er afholdt

I 0. l.,orruntrnikation i udbudsprocessen (elektronisk)

l 0. l . l rlektroniske kommunikationsmidler og verktojer ...........'.....

10.1. ( )rrr lrvilke tlele skal cler ske elektronisk kommunikation '.'....

436
436
438

439

440
442

442
4427.

tt.
444

415

446
448
450
451

452
452

453

453

454
455

456
4s6
456
458

159

10.3. Mundtlig kommunikation ......... 459

5.1.2.

5.1.3.



lndholds/brtegnelse

10.4. Undtagelser til elektronisk kommunikation

1 l.L Passende tidsfrister
1 1.2. Minimumstidsfristerne i de enkelte udbudsprocedurer ...'..'... 462

I 1.2.1. Tidsfiister ved offentligt udbud .

11.2.2. Tidsfrister ved begranset udbud

11.2.3. Tidsfiister ved udbud med forhandling
1 1.2.4. Tidstiister ved konkurrenceprrget dialog
11.2.5. Tidsfrister ved innovationspatlnerskaber

I 1.3. Forhngelse af tilbudsfrister
I 

-l.,1. 
Manglende overholdelse af tidsfrister

460

461

464
464
465

465

465

466

468

Kapitel 14. Udelukkelse, egnethed og udvelgelse af virksomheder .'
1. Indledning .........'..........]..'..

2. Udelukkelsesgrunde
2.1. Obligatoriske udelukkelsesgrunde

2.1.1. Deltagelse i kriminel organisation

2.1.2. Bestikkelse
2.1.3. Svig
2.1.4. Terrorhandlinger
2.1.5. Hvidvaskning
2.1.6. Bomearbejde og menneskehandel

2.1.1 . Ubetalt grld til det offentlige pi eller over 100.000

k'
2.1.8. Udelukkelse pga. fbrhold i det konkrete udbud ......

2.2. Frivillige udelukkelsesgrunde
2.2.1. Tilsidesat greldende forpligtelser inden for det

millomassige-, sociale- og arbejdsretlige omride ...

2.2.2. Konkurs eller insolvent

2.2.3. Alvorlige forsommelser (alvorlige fejl)

480

482
483

469

469

47t
411

474
475

477

418
418
419

486
487

488

491

492

494
495

195

496
491

2.2.4.

2.2.5.

2.2.6.

Har indg6et konkunencebegransende aftaler
(kar-teller)

Vasentligt har misligholdt en tidligere kontrakt .....

Uretmrssigt har forsogt at pflvirke ordregiverens

beslutningsproces
2.2.7. Ubetalt forfalden gald til det offentlige

2.3. Tidspunktet for udelukkelse (varighed af udelukkelse) ..........

2.3.1. De obligatoriske udelukkelsesgrunde

l6

2.3.2. De frivillige udelukkelsesgrunde
1.1.1 . Oplysninger om underleverandorer

11

lndhold.s/brtegnelse

2.4. Undtagelser fra udelukkelse
2.4.1. Vesentlige samfundsinteresser

2.4.2. Self-cleaning
2.4.2.1. Baggrund for bestemnelsen

2.4.2.2. Processen ved self-cleaning

5.2. Endelig dokumentation
5.2.1. Serviceattest.

5.2.6. Offlciellelister
5.3. Undtagelse til fremsendelse af dokumentation

6. Basere sig pi andre virksomheder
6.1. Stotteerkleringer
6.2. Solidarisk heftelse

1 .1. Okonomiske aktorers retlige form
1.2. Konsortier
1.3. Smd og mellemstore virksomheder (SMV'er)
1.4. Ur.iderleverandsrer

499

499

s00
50r
502

2.4.2.3. Tilstrckkelig dokumentation for pilidelighed ......... 503

2.4.3. Proporlionalitet 504

505l. Egnethed

3.1. Egnethed til at udove det pflgaldende erhverv 501

3.2. Okonomisk og finansiel formien 508

3.3. Teknisk og faglig form6en 509

+. Udvelgelse blandt egnede virksomheder 510

4.1. Objektive og ikkediskriminerende kriterier 510

4.2. Antallet af deltagere 513

5. Dokumentation 5t4
5.1 . lndledende dokumentation - European Single Procurement

Document (ESPD) 515

5.1.1. Hvomir skal der anvendes ESPD 516

5.1.2. Indhold af ESPD'en 51"7

5.1.3. Urigtige oplysninger i ESPD'en 519

5.1.4. GenbrugeESPD'en? 520
s20
521

s235.2.2. e-Cerlis
5.2.3. Dokumentation for okonomisk og finansiel

formien 524

5.2.4. Dokumentation for teknisk og faglig form6en .....'... 525

5.2.5. Kvalitetssikringsstandarderog
m i lj oledelsesstandarder

1. Okonomiske aktorer 530

525

s26
526
521

528

530

530

53t
532
533

534



1.4.2. Krav der kan stilles til underleverandorer 535

7.4.3. Udelukke anvendelse af underleverandarer
(centrale opgaver)

8. ,Endring af ansogere underuejs iudbudsprocessen

8.1. Hvornir kan der foretages en rendring afen ansoger eller

lndholdsfortegnelse

tilbudsgiver
8.2. Krav til ansogeren eller tilbudsgiveren efter andringen .......

8.3. NAr en ansoger udgir i en begrenset udbudsprocedure .......

Kapitel 15. Tildeling af kontrakt
1. Indledning
2. FremgangsmAde ved tildeling af kontrakter

3. Tildelingskriterier

3.2. Omkostninger
3.2.1. Livscyklusomkostninger
3.2.2. Metoden til beregning af livscyklusomkostninger

3.3. Bedste fbrhold mellem pris og kvalitet
3.3.1 . Forbundet med kontraktens genstand

3.3. l. 1. Produktionsmetoden
3.3.1.2. Erfaring som tildelingskriterium
3.3.2. Krav til beskrivelse og offentliggsrelse af

underkriterier og delkriterier
3.3.3. Vegtning af underkriterier og delkriterier
3.3.4. Absolut eller relativ vurdering
3.3.5. Effektiv kontrol af oplysninger

3.3.6. .Endring af underkriterier og delkriterier?
3.4. Omvendt licitation (fast pris)

4. Evaluering af tilbud
4.1. Abning af tilbud
4.2. Evaluere tilbud f'sr udvrelgelse

4.3. Evalueringsmetoder
4.3. I . OfTentliggorelse af evalueringsmetode
4.3.2. Pointmodel
4.3.3. Prismodel
4.3.4. Prosamodel
4.3.5. Lodtrrekning
4.3.6. Elektroniske auktioner

4.4. Klagenrvnets kompetence

535

536

s38
s39
539

541

54t
542
543

546
546
548

550

552
554

s56
551

561

562

564
s65

566

566
566
561

568

s68
568

513

574
574

515

511

519

581

lli

4.1.1 . Ordregiverens skon 2.1.2. Bersrtetilbudsgivere

l9

I'l

(r

7

lndholdsJbrtegnelse

Sa,'rl i ge ti lbudssituationer
5.1 . Sideordnede tilbud
5.2. Alternative tilbud
-5.i. Unormalt lave tilbud

Annullation af udbuddet 589

1.1. Saglige formil 590

1.2. Ordregiverens underretning og bcgrundelse om annullation . 593

I ilbagekaldelse af ordregiverens tildelingsbeslutning

Vedstielsesfrist ................ 581

594
596

591

59',7

s98
600

602

605

607

610

611

582

582

584

585

621

628

630

630

631

8.1 . Ny tildelingsbeslutning

Krrpitel 16. Indhentning af supplerende oplysninger og

orrl regiverens undersogelsespligt
l. Indledning

I ndhentning af supplerende oplysninger
l.l. Baggrunden for bestemmelsen

2.2. Manova-sagen og den efterfolgende praksis

2.2.1 . EU-Domstolen efter Manova

2.2.2. Klagenavnet for Udbud efter Manova

2.3. Hvilke supplerende oplysninger og dokumentation kan

indhentes

2.3.1 . Oplysninger og dokumentation der vedrorer

udvrlgelsesfasen

l. Indledning

).1 . Hvem skal underrettes

2.1.1. Berorteansogere

2.3.2. Oplysninger og dokumentation der vedrorer

tildelingsfasen ................. 612

2.4. Anmode samtlige ansogere og tilbudsgivere

2.5. Hvom6r kan ordregiver indhente supplerende oplysninger ... 613

2.5.1. NAr ordregiveren har udelukket afhjelpning 615

l. Undersogelsespligt 617

3.1. Tvivlstilfelde 618

3.2. Effektiv kontrol 623

3.2.1 . Undersogelse af virksomheden 623

3.2.2. Undersogelse af tilbuddet 624

Kapitel 17. Underretning, begrundelse og standstill mv. .................... 627

613

2. Underretning



Indholdsfortegnelse

2.2. Skriftlig og samtidig underretning

3. Begrundelse af beslutninger

3.1. Begrundelse for beslutning om prakvalifikation

3.2. Begrundelse for begrensning af antallet af tilbud og

losninger

3.3. Begrundelse for tildelingsbeslutning efter udbudsloven """"
3.3.1. Srerligt om Prisen
3.3.2. Srerligt om oplysning om point

3.4. Undtage oplysninger pga. offentlige eller private interesser "
3.5. Konsekvenser ved mangelfulde begrundelser

4.2. Kravene til anvendelse af standstill

4.3. Standstill-periodens lrngde
4.3.1. Fastsrtte en lrengere standstill-periode

4.4. Angivelse af standstill-periodens udlob

4.5. Frivillig sta.ndstill ved rammeaftaler og dynamiske

indkobssystemer

Individuelle rappofier .

Bekendtgorelse om indg6else af kontrakt

Del IV. Sekundrere hensYn

Kapitel 18. Miljo og sociale hensyn

Indledning
EU-politikker ..................

Hvad er sekundrere hensYn

Varetagelse af miljo og sociale hensyn i udbud

632

632

633

633

634
63',l

638

639
640
642
644
645

641

650
651

6s2
652

654
5.

6.

1.

2.

-).

4.

659

659

660

662

663

664

66s
4.1. Kravspecifikation ...'...'....

4.2. Udelukkelse, egnethed og udvalgelse

4.2.1 . Udelukkelse fra udbudsprocessen som folge af

ovefirredelse af krav inden for miljo-, social- eller

arbej dsm arkedslovgivnin g

4.3. Tildelingsfasen ............'...
4.4. Kontraktbetingelser

4.4.1. Socialeklausuler
4.4.2. Arbejdsklausuler

661

668

610
611

612.

616

11\

4.4.3. Kontraktstyring(opfolgning) 5.1. Brief Overview of State Aid Rules

ll

lndholds/brtegnelse

5. Mrrker
r | . Ilvad er mrerker
5.1. Betingelser for at ordregiver kan kreve bestemte mrrker ...'.

5. l. Acceptere anden passende dokurnentation

616

611

611

681

682

683

684

68s

681

5.3.1.

s.3.2.

(' llcserveredekontrakter

Arsager der ikke kan tilskrives tilbudsgiveren .......
Muligt at konstatere markekrav uhensigtsmrssigt
mange ressourcer

k:rlrilcl 19. EU Competition Law and State Aid Issues in Putrlic
I'r'ocrr rcment
lit l)1 llbgrt Sanchez Graells
I lrrtloduction...............
' Mlin Distorlions of Competition in Procurement Markets ...............

l.l. Anticompetitive Agreements or Bicl Rigging
l.l. Abuse of a Dominant Position
l.l. State Aid and Public Procurement

i l'r'cvention of Anticompetitive Agreements (Bicl Rigging) .... .. . ...
I l. Prohibition of Anticompetitive Agreements

3.1.1. lnvolvementofUnderlakings
3.1.2. Agreement or Concefied Practice

3.1.3. Object or Effect of Restricting or Distor-ting

Competition
3.1.4. Effect on Intra-EU Trade and De Minimis

Agreements

i.5. Ileaction of Anticompetitive Agreements
I l)r'cvcnlion of Abusive Behaviour by Dominant Tenderers

.+ l. Prohibition of Abuse of a Dominant Position
,1. Ll. Existence of a Dominant Position
1.1.2. Abuse of a Dominant Position
.1.I .3. The Creation and Leveraging of Public Buying

Power and the Possible Application of Article 102

TIrEU to Central Purchasing Bodies
.l l. ('onseclucrtccs ol'the Abuse of a Dominant Position

, Sllrtc Aitl and Public Procrrret'ncnt

696

681

691

691

693

693

694
694
69s
696

691

699
'702

704
106
101

101

708

710

'712

113
1t4
114

4. Standstill-periode .....'.....

4.1. Hvornir skal der afholdes en standstill-periode

I l. Justification of Anticompetitive Agreements .'.'.....
l.l. Joint Bidding and Subcontracting Agreements ..........

I -1. Cionsequences of Anticompetitive Agreements



Indholds/brtegnelse

5.2,CantheAwardofaPublicContractConstituteStateAid?....
5.3.CanRecipientsofpublicfundsand/orStateAidParticipate

in Public Procurenlent'l .'...............'

Del V. Andring af kontrakt

Kapitel 20.,lDndring af kontrakt

'716

718

126

128
129

131

I J/,

1. Indledning

123

123

124

72s
2. Opbevaring af kontrakter

3. Hvorfor har ordregiver behov for at foretage andringer

4. ,lEndring af grundbggende elementer (vesentlige rndringer i

kontrakten)
4.1. Hvomir er der tale om rndring af grundhggende elementer

4. 1.1 . Indf-orer nYe betingelser

4.1.2. .€ndring af den okonomiske balance

4.1.3. Betydelig udvidelse af kontraktens

anvendelsesomride

4.1.4. Andre forhold der muligvis kan tillrgges
betydning

5. Andringer der ikke er endring af grundbggende elementer """""'
5.1. Bagatelreglen

5.2. ,Endringer kontrakten har taget hojde for

5.3. SuPPlerende leverancer

5.4. Uforudsete omstrndigheder """""""'
5.5. Nodlidende kontrakter

6. Udskiftning af leverandor

6.1. Selskabsretlige omstruktureringer

6.2. ,rEndringer i et konsorlium

6.3. ,rEndring af en underleverandsr

6.4. ,rEndring af leverandoren pga. konkurs

1 . Kontrakter der ikke omfattet af udbudslovens afsnit II

8. Konsekvenser ved rendring af grundlreggende elementer

8.1. Opsigelse/oPhevelse

134

134
'735

'731

738
140
141
143
'141

144

145
745
741

148
148
149

-)')

4.1. Klageberettigede

_t

lndholds/ortegnelse

l)r'l Vl. Hindhrevelse og aktindsigt

lr:rpilcl 2l. Aktindsigt ................. 153

I lntlledning 153

' Aktindsigtsregleme 154

i

I

l.l . Ordregivere omfattet af regleme om aktindsigt

l.l. Anvendelse af forvaltningsloven eller offentlighedsloven? ..

t klbudslovens bestemmelse om fofirolighed
Al<tindsigt hos ordregiver
-1.1. Omfanget afaktindsiglsadgangen
1.2. Undtagelser fra adga:rgen til aktindsigt

4.2.1. Dokumenter
4.2.1.1. Inteme dokumenter
1.2.1.2. Breweksling med sagkyndige

4.2.2. Oplysninger
4.2.2.1. Private forhold og drifts- eller forretningsforhold ..

1.2.2.2. Det offentliges okonomiske interesser

-i.i. Meroffentlighed
+.'1. Behandling af anmodning om aktindsigt

4.4.1 . Indhentelse af udtalelse fra den berofie virksomhed

.1.-5. Virksomheders oplysningtil myndigheden
, l.'lage over afgorelser om aktindsigt mv
r' Aktindsigt ved Klagenrvnet for Udbud

(r. L Undtagne dokumenter
('.1. Undtagneoplysninger

lr rr ;ri tcl 22. Hhndh*velse af udbudsreglerne

' ltcglcr om hindhrevelse af udbudsreglerne

l.l. Baggrunden for EU's kontroldirektiver
l.l. Lov om Klagenevnet for Udbud

i I Irindhrvelse p5 national plan
I l. Klagenevnet for Udbud

3. I .l . Klagenrvnets komPetence

i.l .2. Stillingtagen til pafiernes pistande

I l. Konkurrcnce- og Forbrugerstyrelsen

3.3. Domstolene
4. Betingelser for at indgive klage til Klagenevnet for Udbud

156

159
161

162

162

164

164

165
110

112

112
"782

184
785

'786

181

788

189
190
191

193
193
794
"794

795
196

791

800

802

804

805

805

806



lndholdsfbrtegnelse

4.2. Klagefrister
4.3. Formkrav til klagen

4.1. Underretrring af ordregiveren ..........
5. Sanktioner for overtrredelse af udbudsregleme

5.1. Opsettende virkning
5.1 .1 . Automatisk opsrttende virkning

5.2. Annullation .......

5.2.1 . Konsekvenseme af annullation
5.2.1.1. Ophevelse af kontrakten som folge af annullation

($ 185, stk.2)
5.2.1 .2. Konsekvenseme af annullation iandre tilfrlde ......

5.3. Erstatning
5.3.1. Erstatningsbetingelserne

5.4. Uden virkning
5.4.1. Kan erklreres uden virkninC (S 16)

5.4.2. Skal erklreres for uden virkning ($ 17)

5.4.3. Undtagelser til uden virkning
5.4.3. l. Almenhedens interesser

5.4.3.2. Profylaksebekendtgorelse ($ 4-bekendtgorelse) .....

5.4.4. lndksbscentralers rammeaftaler

5.5. Okoncmisk sanktion eller bode

5.6. Ophavepligt efter EU-retten

5.7. Ophrveret i udbudsloven

6. H&ndhevelse pA EU-plan
6.1. Kommissionen
6.2. H6ndhevelse ved EU-Domstolen og Retten

6.2.1. Prajudicielle sporgsmil
6.2.2. Traktatbrudssager

6.3. Retten

Litteraturliste

Domsregister

Stikordsregister

808

810

811

812

813

818

819

821

822
825
825

821

831

6-rJ

834
837

838

839

845

846

848

853

855

85s

855

855

856

8s7

871

8s9

l.l

887

25

Forord

Il,,1,q'11 [lgfizpdler de grundlreggende EU-udbudsregler, som de er implemen-
t, r, t i tlansk ret ved udbudsloven, dertridte i kraft 1.januar 2016.

lirgur er forst og fremmest tenkt som larebog til faget udbudsret pi
, ,rrr,l rrrclc.jur.- og candjur.-studierne. Bogen har s6ledes hovedvregten pA en

lrrrr,lisl' tilgang til udbudsregleme, men inddrager ogs6 praksis fra Klagenev-
n, l l()r'tldbud og domstolene iet s6dant omfang, at den vil vere relevant for
1 
,r'r ., rncr', der til daglig beske ftiger sig med udbudsretlige problemstillinger.

I,'t cl privilegeret at have dygtige personer i mit netvrrk med specialvi-
,1, rr onr lorskellige dele af udbudsretten, der har veret villige til at lese dele
rl l,.pglls kapitler og komme med input til forbedringer. Ansvaret for fejl og
rrr,rrrllel cr naturligvis mit eget. Jeg skylder siledes flere personer tak for at
1., ,,' lirrskellige udkast til dele af bogen. Tom Sandberg Jorgensen, special-
1,,1s..111t:111 hos Forsvarets Materieltjeneste for kommentarer til kapitel 8 og
.' rlrll lirr-svars- og sikkerhedsdirektivet. Anne Donhe Baunerhoj, udbudsju-

r ,t ()1, ('Sl{-ansvarlig, Statens og Kommunemes Indkobs Service A/S for
I ,,rrr111L'1)1ilr., til kapitel 18 om miljo og sociale hensyn. Martin Moller Grsn-
l'.r'l. lcrunchelfbr kontraktstyring, Statens og Kommunemes Indkobs Service
\ \, lirr. kommentarer til bl.a. kapitel 5 om rammeaftaler og kapitel 20 om

,, rrtlrirrltcl' af kontrakt. Claus Ipsen, konsulent ved lmplement Consulting
( 
'r,,il|) li)r kommentarer til kapitel 11 orn dialog og kapitel 8 om forsyning.

I lr,rrns (iinnerup-Nielsen, bid manager, CBRAIN for kommentarer til kapi-
r, I L) orrr rrdbudsmateriale. Laura Nyhuus Svaneklink, chetkonsulent, Dansk
lrr,lrr.;lri. har vrcret igennem store dele af bogen og har ud over kommentarer
trl l.orrIrctc problernstillinger givet vrrdifuld spaning pi skrivestil og meto-
,1, r;rllr. lllrsrnus Horskjaer Nielsen, specialkonsulent hos Konkurrence- og
l,,r lr111og1'*1r'rclsen fbr at udarbejde kapitel 9 om in-house, for kommentarer
trl llr'rt' l.lrpitlcr og generel sparring om udbudslovens mange aspekter.

( lrrrptcr' l9 regarcling competition law and public procurement has been
\\ull('n lrr Albcrl Sanchez Graells, PhD, Senior Lectnrer in Law, University
,,1 llrislol to rvhorn I arn grcattirl lbr taking tir.ne to parlicipate and for always
l,, r r rr' rr\ rr i llrhlc lirr tl isctrssing proctrrentent related topics.



Forord

Srrlig tak til min mand Michael for at legge ore til mange ideer, eksem-

pler og udbudsretlige problemstillinger, for kommentarer til flere kapitler og

ikke mindst forstielse for en travl periode op til aflevering af manuskriptet.

Studentermedhjrlpeme Nicoline Mark Hofman og Xenia Saxil Andersen

takkes for hjrelp med bogens tegninger, litteraturliste og domsregister.

Renelser og forslag til fbrbedringer til de enkelte kapitler modtages meget

gerne pi mail carh@san, .sdu.dk.

Manuskriptet til bogen er afleveret januar 2016, og storre materiale liem-

kommet herefter er ikke medtaget.

Kobenhavn,januar 2016

Carina Risvig Hamer, ph.d. lektor, Syddansk Llniversitet

www.udbudslov.dk.
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I bogen analyseres de grundteggende EU udbudsregler,
som de er implementeret i dansk ret ved udbudsloven
der trSdte i kraft r.januar zor6.

Bogen behandler en rakke grundtaeggende udbuds-
rettige problemsti[[inger, herunder udbudsregternes
formil og grundtaggende princlpper, udbudsrettens
kontrakter og undtagelser samt fremgangmSderne ved
titdeting af offenttige kontrakter. Derudover behandter
bogen en lang rakke andre emner som f.eks. ordre-
giveres mulighed for at varetage mitjo- og sociale
hensyn i offenttige kontrakter, virksomheders adgang
til aktindsigt hos ordregivere, klager over manglende
overholdelse af udbudsreglerne, udbudsreglernes
forhotd tiI konkurrenceretten samt hvornSr der kan
foretages endringer i atlerede indg6ede offenttige
kontrakter.

Bogen anvendes som pensum i faget udbudsret pi
Syddansk Universitet, men er ogsi velegnet for
praktlkere, der onsker et overblik over udbudsretten
og nyere praksis p5 omrAdet.
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