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I'cleretten er et retsomrade i hastig udvikling, navnlig som felge af den tekno-
logiske udvikling, der bl.a. betyder, at der konstant udvikles nye former for
telenetveerk, teletjenester og teleterminaler. P4 trods heraf er den juridiske lit-
teratur om teleretlige emner uhyre sparsom. Teleretten giver pa den baggrund
cn samlet fremstilling af de regler, der regulerer telemarkedet i Danmark.
Disse regler omfatter en betydelig maengde love, bekendtgerelser og andre
retskilder, der desuden i betydeligt omfang har EU-retlig baggrund, idet EU —
i bestreebelsen pé at skabe et indre marked for teletjenester — gennem de sid-
ste ca. 25 ar har sat sig tungt pa telepolitikken og -reguleringen i EU. Frem-
stillingen inddrager séledes ogsa de underliggende EU-regler pa omradet.

Malgruppen er primeert advokater, dommere og jurister i televirksomheder
og relevante offentlige myndigheder, organisationer mv., der beskeftiger sig
med teleretlige problemstillinger. Bogen er desuden forsegt holdt i et sprog
og har en sadan systematisk opbygning og struktur, at den ogsa kan anvendes
som lerebog i teleretlige kurser pa relevante videregédende uddannelser, her-
under jurastudierne pa universiteterne.

Kapitlerne 1-6 samt 14 er skrevet af Seren Sandfeld Jakobsen. Kapitlerne
7-9 er skrevet af Seren Johansen, og kapitlerne 10-13 af Christian Bergqvist.
Det skal dog understreges, at vi alle tre har gennemlast, kommenteret og dis-
kuteret alle kapitler, og at bogen séledes er blevet til i et nart samarbejde
mellem os.

Undervejs i processen har vi faet kommentarer og gode rdd af mange
hjaelpsomme personer. En serlig tak skal g til advokat Louise Falck, SDC
A/S, kontorcheferne Brian Wessel og Helle Bgjen Larsen og deres dygtige
medarbejdere i Erhvervsstyrelsen, samt Kristian Borten, Benjamin Overvad
og Peter Madsen, alle Erhvervsstyrelsens Omréde for Frekvens, Teknik og
Internet, der har ydet en stor hjelp. Enhver fejl og mangel ved bogen er selv-
sagt alene forfatternes ansvar.

Fremstillingen foreligger her i forste udgave, og som enhver anden forste-
udgave vil der veere en raeekke punkter, der kan forbedres til senere udgaver.
Vi vil veere taknemmelige for ethvert input i den henseende og kan kontaktes
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pa e-mail ssj@law.aau.dk (Seren Sandfeld Jakobsen), cbe@jur.ku.dk (Chri-
stian Bergqvist) og sj1973@gmail.com (Seren Johansen).

Redaktionen af bogen er afsluttet ultimo 2013.
Kobenhavn, februar 2014

Seren Sandfeld Jakobsen Seren Johansen Christian Bergqvist

KAPITEL 1

Indledning

| Teleretten som juridisk disciplin'

I betragtning af den kolossale teknologiske udvikling pé teleomrédet og den
omsztning og de investeringer og arbejdspladser, telebranchen genererer, er
den opmarksomhed, som teleretten tildeles inden for retsvidenskaben her-
hjemme, forbleffende ubetydelig. Det skyldes formentlig, at det — fordi det er
en seerlig regulering af en branche med forholdsvis fa store akterer — trods alt
cr relativt f& jurister, der som advokater, husjurister eller embedsmaend 1i til-
syns- og klagemyndighederne reelt beskeftiger sig med retsomrédet. Endvi-
dere at det er en meget omfattende regulering, hvis anvendelse ogsé kraver
en vis forstdelse af teletekniske forhold og af telebranchen som sddan. Dette
bidrager til retsomradets renommé som et »nicheomrade«. Den begrensede
interesse for retsomradet har ogsé betydet, at det er meget smat med juridisk
litteratur inden for omrédet. Denne fremstilling skal bidrage til at rdde bod
herpa. I det folgende skal nogle karakteristika vedrerende teleretten som rets-
disciplin fremdrages.

1.1. Sektorregulering
['cleretten er betegnelsen for et seet af regler, der har det til fzlles, at de regu-
lerer udevere af telekommunikationsvirksomhed. Teleretten er sdledes en
scktorregulering, dvs. en regulering af aktererne i en saerlig branche, tele-
branchen, frem for en regulering, der gér pé tveers af brancher og mere retter
sig mod bestemte handlinger eller bestemte former for adfzerd, fx indgéelse af
aftaler, jf. aftaleloven, afvikling af et keb, jf. kebeloven, erhvervsdrivendes
markedsforing, jf. markedsfaringsloven, behandling af persondata, jf. person-
dataloven, osv.

Sektorregulering involverer ofte regulering af en meget bred palet af em-
ner, og det gelder ogsa for telerettens vedkommende. Teleretten indeholder

I Se ogsa Latrup-Pedersen, Telekommunikationsret, Thomson Reuters 2008, kap. 1.
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' TELERETTEN er et retsomrade i hastig udvikling, navnlig som folge af
den teknologiske udvikling, der bl.a. betyder, at der konstant udvikles nye
former for telenetvaerk, teletjenester og teleterminaler. I lyset heraf er det
formalet med bogen at give en samlet fremstilling af de regler, der regule-
rer telemarkedet i Danmark. Disse regler omfatter en betydelig mangde
love, bekendtgorelser mv., hvoraf en stor del har EU-retlig baggrund.

MALGRUPPEN er primert advokater, dommere og jurister i televirksom-
heder og relevante offentlige myndigheder, organisationer mv., der be-
skaeftiger sig med teleretlige problemstillinger. Bogens sprog, struktur og
systematiske opbygning ger den desuden velegnet som laerebog i teleret-
lige kurser pa relevante videregdende uddannelser, herunder jurauddan-
nelserne.

SOREN SANDFELD JAKOBSEN, ph.d., cand.jur. et merc.jur., er professor ved Juridisk Institut, Aal-
borg Universitet, hvor han primert forsker i medie-, it- og teleret. Han har tidligere bl.a. arbejdet

som advokat og som kontorchef i Erhvervsministeriet.

CHRISTIAN BERGQVIST, ph.d., cand.jur., er lektor ved Juridisk Fakultet, Kebenhavns Universi-
tet, hvor han primert forsker i konkurrenceret, herunder anvendelsen i forhold til dominerende
virksomheder samt netvearks- og infrastrukturbaserede sektorer. Han har tidligere bl.a. arbejdet

som advokat.

SOREN JOHANSEN, cand.jur., er regulatorisk radgiver hos Telenor Danmark, hvor han beskaef-
tiger sig med reguleringsmessige forhold i telebranchen. Han har tidligere varet kontorchef i
IT- og Telestyrelsen og Erhvervsstyrelsen, hvor han bla. har arbejdet med konkurrenceforhold

i telesektoren, digitalisering og frekvensregulering. Soren havde bl.a. ansvaret for udarbejdelsen

af den danske frekvenslov.
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