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Forord

I ck:retten er et retsomrAde i hastig udvikling, navnlig som folge af den tekno-
Iosiske udvikling, der bl.a. betyder, at der konstant udvikles nye former for
te lcuctverk, teletjenester og teleterminaler. Pi trods heraf er den juridiske lit-
lclatur orr-r teleretlige ernner uhyre sparsom. Teleretten giver p6 den baggrund
e rr samlet fremstilling af de regler, der regulerer telemarkedet i Danmark.
l)isse regler omfatter en betydelig mangde love, bekendtgorelser og andre

rctsl<ilder, der desuden i betydeligt omfang har EU-retlig baggrund, idet EU
r bcstrabelsen pi at skabe et indre marked for teletjenester gennem de sid-
stc ca. 25 ir har sat sig tungt pi telepolitikken og -reguleringen i EU. Frem-
stillingen inddrager siledes ogsi de underliggende EU-regler pi omrAdet.

Milgruppen er primrfi advokater, dommere og jurister i televirksornheder
ou lelevante offentlige myndigheder, organisationer mv., der beskreftiger sig

rrrecl teleretlige problemstillinger. Bogen er desuden forsogt holdt i et sprog

oq har en sidan systematisk opbygning og struktur, at den ogsA kan anvendes

:onr laerebog i teleretlige kurser pi relevante videregiende uddannelser, her-
r n rtlcr j urastudierne pi universiletenre.

Kapitleme 1-6 samt 14 er skrevet af Ssren Sandfeld Jakobsen. Kapitleme
/ () er skrevet af Soren Johansen, og kapitleme 10-13 af Christian Bergqvist.
l)ct skal dog understreges, at vi alle tre har gennemlrest, kommenteret og dis-
Lrrtcret alle kapitler, og at bogen siledes er blevet til i et nrert samarbejde
rrrcllcrn os.

Undervejs i processen har vi ffiet komrnentarer og gode rAd af mange

lriiulpsomrne personer. En srerlig tak skal gi til advokat Louise Falck, SDC
,,\iS. kontorchefeme Brian Wessel og Helle Bojen Larsen og deres dygtige
rncclarbejdere i Erhvervsstyrelsen, samt Kristian Bofien, Benjamin Overvad
og Peter Madsen, alle Erhvervsstyrelsens Omride for Frekvens, Teknik og
lntcrnet, der har ydet en stor hjrelp. Enhver fejl og mangel ved bogen er selv-
srrut alcne forfattcmes ansvar.

Irrcmstillingen fbreligger her i fsrste udgave, og som enhver anden fsrste-
rrtlsave vil der v&re eu rrekkc punktcr, der kan forbedres til senere udgaver.

Vi vil vcrc takncrnrncligc fbr ctlrvcrt input i den henseende og kan kontaktes
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pa e-mail ssj(rgla\v.aau.dk (Sorcn Sandfeld Jakobsen), cbe@jur.ku.dk (chri-

stian Bergqvist) og sj 1973(r.rlgrnail.com (Soren Johansen)'

Redaktionen af bogen er afsluttet ultimo 2013.

Ksbenhavn, f-ebruar 20 1 4

Soren Sandfeld Jakobsen Soren Johansen Christian Bergqvist

KAPITEL 1

Indledning

| 'fcleretten som juridisk disciplinr

I lretragtning af den kolossale teknologiske udvikiing pi teleomr6det og den
(,nrsiutuing og de investeringer og arbejdspladser, telebranchen genererer, er

rlt'rr oprlicrksomhed, som teleretten tildeles inden for retsvidenskaben her-
lrlt rrrnrc. fbrblollbnde ubetydelig. Det skyldes fbnr-rentlig, at det - fordi det er
( r r siul'lig regulering af en branche med forholdsvis Ii store aktorer - trods alt
r'r re lirtivt f[ jurister, der som advokater, husjurister eller embedsrnirnd i til-
',\ ns og klagemyndighederne reelt besknftiger sig med retsomridet. Endvi-
r I rc 11 det er en meget orrfattende regulering, hvis anvendelse ogsi krever
, rr vis lbrstAelse af teletekniske forhold og af telebranchen som sidan. Dette
l,rtlllgcr til retson-rridets renomrn6 som et >nicheomride<. Den begrrnsede
rrlcrcssc 1br retsomridet har ogs6 betydet, at det er meget smAt rned juridisk
lrl('r'rtur inden for omr6det. Denne fremstilling skal bidrage til at ride bod
lrt r pir. I dct folgende skal nogle karakteristika vedrsrende teleretten som rets-
, I r'.t rplin fremdrages.

l. l. Sektorregulering
I t'lerctten er betegnelsen for et sct afregler, der har det til faelles, at de regu-
l( r('r udovere af telekommunikationsvirksomhed. Teleretten er sAledes en
,( l\l()mcgulcring, dvs. en regulering af aktoreme i en srerlig branche, tele-
l,r;rrrt'licn, frem for en regulering, der gir pi tvrers af brancher og mere retter
,rl rnocl besterrte handlinger eller bestemte fotmer for adfard, fx indgielse af
,rllrrlcr'. .lf. aftaleloven, afvikling af et kob, jf. kobeloven, erhvelsdrivendes
rrrrrlicrlslirring. jf. rnarkedsforingsloven, behandling af persondata, jf. person-

,l.rl:rloven, osv.
Se litorrcgulcring involvcrcr oftc regulering af en meget bred palet af em-

n('r. ()t dct glelclcr ogsii for tclercttcns vedkomrrende. Teleretten indeholder

I Se irgsir Latrrrl'r l)ctlcrsc:n. l'tlt,lttrtrnrturil;tttiott.srL'1. Thotttson Iictttcrs 20011. kap. 1.
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' TELERETTEN er et retsomride i hastig udvikling, navnlig som folge af

den teknologiske udvikling, der bl.a. betyder, at der konstant udvikles nye

former for telenetverk, teletjenester og teleterminaler. I lyset heraf er det

formilet med bogen at give en samlet fremstilling af de regler, der regule-

rer telemarkedet i Danmark. Disse regler omfatter en betydelig mengde

love, bekendtgorelser mv., hvoraf en stor del har EU-retlig baggrund.

MALGRUPPEN er primert advokater, dommere og jurister i televirksom-

heder og relevante offentlige myndigheder, organisationer mv., der be-

skaftiger sig med teleretlige problemstillinger. Bogens sprog, struktur og

systematiske opbygning gor den desuden velegnet som lerebog i teleret-

lige kurser pi relevante videregiende uddannelser, herunder jurauddan-

nelserne.

SURENSA.TVDFELD/AKOBSEN, ph.d.,cand.jur.etmercjur.,erprofessorvedluridisklnstitut,Aal-

borgUniversitet, hvor han primert forsker i medie-, it- og teleret. Han har tidligere bl.a. atbeidet

som advokat og som kontorchef i Erhvervsministeriet.

CHRISTIAN BERGQVfST, ph.d., cand.jur., er lektor ved lurid.isk Fakuket, Kabenhavns Univetsi-

tet, hvor han primert forsker i konkurenceret, herunder anvendelsen i forhold til dominerende

virksomheder samt netvarks - og infrastrukturbaserede sektorer. Han har tidligere bl.a. arbeid,et

som advokat.

SZREN/OHANSEN, candjur., er reguTatorisk rddgiver hos Telenor Danmark, hvor han beskef-

tiger sig med reguleringsmassige forhold i telebranchen. Han har tidligere vreret kontorchef i
IT- og Telestyrelsen og ErhvervsstyreTsen, hvor ban bl.a. har arbejdet med konkurrenceforhold

i telesektoren, digitalisering og frekvensregulering. Ssren havde bl.a. ansvaret for udarbejdelsen

af den danske frekvenslov.
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