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Forord

F6rsteudgaven af denne fremstilling udkom i sommeren 1988 og indeholdt en

beskrivelse af EF-retten med de rendringer, der var tridt i kraft med den

Europaeiske Frelles Akt 6ret forinden.
Selv om udviklingen i EF-retten i nogen tid har kunnet begrunde en ny

udgave, har vi dog hidtil fundet det rigtigt at afvente resultatet af ratifikations-
processen vedrgrende Maastricht-traktaten.

Vi har imidlertid nu ment det n6dvendigt at uclarbejde en ny udgave, og vi
har efter den danske folkeafstemning og oplysningerne om ratifikationsproces-

sen i Storbritannien rnent det forsvarligt at laegge til grund, at Maastricht-trak-
taten vil trrede i kraft senest ved flrsskiftet - ogsfl selv om der endnu ikke er

sikkerhed herfor.
Fremstillingen indeholder derfor en redegtrlrelse for EF-retten, som den vil

v&re greldende efter Maastricht-traktatens ikrafttrreden.
Vi har dog bestrrebt os pfl at vise, hvad der er retstilstanden inden Maas-

tricht-traktatens ikrafttrreden, og hvori rendringerne bestflr, men pfl enkelte
punkter har behandlingen af stoffet nok vreret prreget af den overgangsfase,

som ogsfl grclder for EF-samarbejdet selv.

Stud.jur. Ulla Lgvschal har udarbejdet bogens registre.

Kobenhavn i juli 1993

Claus Gulmann K. Hagel-S6rensen
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FORSTE DEL
Frcllesskabsrettens grundlag og principper

KAPITEL 1

Det Europ nLske Frclles skabs

baggrund og grundtrrck

1 .1. Det Europrciske Frellesskabs baggrund

EF-sarnarbejdet har i de ca. 40 f,r siden oprettelsen af Kul- og Stfllfrellesskabet
i juli 1952 rendret indhold, beslutningsproces og til dels institutioner. Traktaten
om Den Europreiske Union af l. februar 1992 indeholder de mest vidtg&ende

af den halve snes rendringer i traktat-grundlaget, der er gennemfgrt siden 1952.
En del af disse rendringer har deres baggrund i den helt nye politiske situation,
der opstod i Europ a, da opdelingen mellem fist og Vest forsvandt.l

Men 'EF-sarnarbejdet har bevaret en rrekke afg4rende trrek urendret, og

adskillige helt centrale karakteristika kan bedst forstfls, nflr de ses p6 baggrund
af de politiske forhold ved Frellesskabernes oprettelse.

Verdensbilledet ved irhundredets begyndelse var forholdsvis enkelt. Politisk,
militrert og okonomisk var de europreiske magter dorninerende.

Den F6rste Verdenskrig var trods navnet i hovedsagen en krig mellem de

europeiske stormagter. Dens ulykker var med til at svrekke grundlaget for de

europreiske magters stilling.

l. De vigtigste begivenheder er Berlin*murens fald den 9. novernber I9tl9, 'I'ysklanrls

filrcning til in stat clcn 3. oktober 1990 og Sovfclurtioncns ophg,lr clcn 2l . cfu:ccrtrbcr'

l()9 l.
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