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Forord til fgrste udgave

Dette er er en bog om de fordele, der fglger af et sterkt kommu-
nalt selvstyre. Den fremlagger analyser, der viser, hvordan kom-
munal selvbestemmelsesret giver bedre offentlige serviceydelser
og skaber en bedre balance mellem den offentlige og den private
scktor.

Mcget har i den forbindelse varet sagt og skrevet om kommu-
nernes politisk-administrative struktur og om deres prioritering
og styring, men grundlaget for den kommunale selvbestemmelses-
ret er dog finansieringen, og den side af sagen har fgrst for ganske
nylig vakt interesse i Danmark.

Det er sggt med denne bog at rdde bod herpa. Den handler om
kommunal finansiering og udligning, og om statstilskud og egne
indtegter.

Den fremhaver, at kommunal udligning er en uomgangelig
forudsztning for et vel fungerende kommunalt selvstyre, og inde-
holder analyser af det begrebsapparat, som udligning ma hvile pa.
Der bliver givet en beskrivelse af de geldende regler og motiverne
bag dem, og der henvises ogsa til reglerne i andre lande.

Pa samme made gennemgés de kommunale skatter, og moti-
verne for deres udformning.

Fremstillingen opererer med tre malsztninger for udformnin-
gen af de regler, der gzlder for kommunernes indtzgter:

1. De skal bidrage til at realisere de velferdsgevinster, der kan
opnés ved decentralisering.

2. De skal bidrage til at skabe lige muligheder for kommunalpoli-
tikere for at udbyde ens service med samme skat.

3. De skal bidrage til, at borgere i samme situation behandles ens
(horisontal lighed).

Til beskrivelserne knyttes pa grundlag af disse malsztninger ana-
lyser, som viser, hvordan de gzldende regler bgr ®ndres for at
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rote dem bedre egnede til at stgtte det kommunale selvstyre.

Konklusionerne er i mange tilfelde en kritik af de geldende
reglers udformning 0g af motiverne bag dem. Det skyldes, at der
¢r et indbygget modsztningsforhold i lag-delingen af den offent-
lige sektor, som viser sig i, at politikere i den ene sektor gnsker at
gennemfgre udgiftskrevende reformer, som politikerne den an-
den sektor skal skaffe pengene til. Tidligere fandtes utilfredshe-
den iser blandt statspolitikere, som var kritiske overfor refusions-
systemet; i de seneste &r findes utilfredsheden iser hos de
kommunale politikere, som har mattet gennemfgre skatteforhg-
jelser for at fgre statsligt vedtagne reformer ud j livet.

Disse konflikter vil utvivisomt fgre til uovervejede reformer og
indgreb, men denne bog skulle hjzlpe til at afklare, hvordan
systemet ideelt skulle tilrettelegges. En sidan afklaring burde
vare det fgrste skridt i en reformpolitik.

Bogen blev til efter samtaler med forskningsleder Uffe Bundgaard
Jorgensen om problemerne med at finde materiale ti pensum for
faget Kommunalgkonomi pa 2-dels polit-studiet. Den sgger at
give en praesentation af den skonomiske teori om det kommunale
selvstyre, og det har derfor ikke kunnet undgds, at den forudsat-
ter en vis fornemmelse hos lzseren for det pkonomiske begrebs-
apparat. Der er lagt vagt pd den gkonomiske analyse, dels som
den foreligger i udenlandsk litteratur, og dels i form af et forsgg pa
en sammenfattende model.

Tet vist omfang bygger bogen pa tidligere publicerede arbe jder,

ordninger faktisk beregnes. Ib Hansen har hjulpet med beregnin-
ger. De fejlog misforstéelser, der har overlevet, skyldes alene mig
selv.

O

Forord

: . atter en rickke vigtipe
Bopenalstuttes med en Leseliste, som omfatter en I(L'I\l\kL \;I;,l o
‘ ale <o q - oQ r Sregt-
bideap ul teonien om det kommunale selvstyre og et stikordsreg

Ao Datteratur, som i teksten er merket *, kgn find.es i lwsv;lll.(xtcn.
Sudstmen ikke mindst skal jeg takke Kreditforeningen af Kom
mner - Danmark for dens stgtte til bogens fremkomst.

Forord til revideret udgave:

Denne bog harianden udgave undergéet szent‘ligf.: forandrm'gtta.r];
Ned revisionen har jeg tilstrebt at bringe lovgivning og sta‘t(lis 1
ajour med situationen i begyndelsen af fiecember 1981. Ecrlldtwﬂlzrre
hat jeg i beskrivelsen medtaget oplysninger som, i)km-ltd :rfaor e;
~kulle ggre bogen til en mere kompl.et ops?ags 0g; o <t
~tikordsregistret ogsa fordoblet. Enflelxg .har. jeg faet rrcliang m
pulser fra forskellig side, som har fget mig til at nyvur eretvl ©
mere principielle spgrgsmal. Digse 1mpu1.ser har bl.a. Vaetrete«zeaf
mngen af »Local government finances in an 'upltary sta !
I'oster, Jackman og Pearlman, som udkom samt'ldlg med mm1 egi:1e
lérste udgave, og som sgger at anvende en lignende samlen
| pé omradet. .

Ill((K)IILcl lelb:{(lr;’eedersen har stillet sin store vide_n til radighed, T(;mk
har hjulpet mig til at udarbejde et saer§k11t kapitel om takstpro ]1 ellt
og, h{/ile—i-sig-selv—restriktionen. K'apl.tlet om refusnocrllerfe !
omarbejdet. Jeg har ogsé faet nyttige 1mpulser frg an rengLau:
herunder lerere, der har anvendt bogen i underwsmgg. 1Ss
ritsen, Bent Stevnsboe Nielsen, Rolf Norstrand, Chrlsaenk l((z)r(;g;
sen og Eigil Waagstein er blot fa '(.lf de mange, som jeg vi taktuer
deres forslag til forbedringer. Kis Thuesen har lest korrektur.

December 1981
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Forord til 3. udgave.

Med 3. udgave er beskrivelsen af regelszt og tal bragt ajour.
‘ Def seneste @ndringer i lovgivningen har skabt visse problemer
for dispositionen af kapitel 3, men jeg har valgt at lade beskrivel-
sen fglge den historiske udvikling, siledes at udgiftsbehov be-
handles bade som oprindelig fordelingsnggle for bloktilskuddene
0g senere som grundlag for mellemkommunal udligning.
Kapltlerne om tilskud til kommunerne er sliet sammen i et
revideret kapitel 10, der bade behandler bloktilskud og refusio-
ner.
Der er endvidere indfgrt et omfattende afsnit med en detailleret
redeggrelse for tilskuddenes og udligningens beregning.
Forskellige afsnit er udbygget med uddrag fra finansieringsud-
valgets betenkninger. Dette er afsnit, jeg som udvalgets formand
har fglt serligt ansvar for, og ikke mener at kunne forbedre.
Udovgr udvalgets sekretariat har mange andre bidraget. Eigil
Waagstein har givet mange gode rad. Elisabeth Jeppesen, B jarne
Madsen og Claus Wilhjelm har hjulpet pa forskellige omrader.

Anna Giolbas har tdlmodigt og hjzlpsomt skrevet, rettet og skre-
vet og redigeret.

Juli 1986.
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