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Forord til forste udgave

l)t'ttc cr er en bog om de fordele, der fOlger af et strrkt kommu-
rr;rlt sclvstyre. Den fremlregger analyser, der viser, hvordan kom-
nrunal selvbestemmelsesret giver bedre offentlige serviceydelser
.fl skaber en bedre balance mellem den offentlige og den private
st'ktttr.

Mcget har i den forbindelse veret sagt og skrevet om kommu-
ncn'res politisk-administrative struktur og om deres prioritering
og styring, men grundlaget for den kommunale selvbestemmelses-
r e t cr dog finansieringetr, og den side af sagen har forst for ganske
rrylig vakt interesse i Danmark.

Det er s6gt med denne bog at rflde bod herpi. Den handler om
konrmunal finansiering og udligning, og om statstilskud og egne
intltregter

I)en fremhrever, at kommunal udligning er en uomgengelig
Iorudsretning for et vel fungerende kommunalt selvstyre, og inde-
lrtrlder analyser af det begrebsapparat, som udligning mi hvile pfl.
I)cr bliver givet en beskrivelse af de greldende regler og motiverne
bag dem, og der henvises ogsfl til reglerne i andre lande.

Pa samme mflde gennemgis de kommunale skatter, og moti-
vcrne for deres udformning.

Fremstillingen opererer med tre milsretninger for udformnin-
gcn af de regler, der grelder for kommunernes indtregter:

I . De skal bidrage til at realisere de velfrerdsgevinster, der kan
opnfls ved decentralisering.

2. De skal bidrage til at skabe lige muligheder for kommunalpoli-
tikere for at udbyde ens service med samme skat.

3. De skal bidrage til , dt borgere i samme situation behandles ens
(horisontal lighed).

'l'il beskrivelserne knyttes pe grundlag af disse mfllsretninger ana-
lyscr, som viser, hvordan de greldende regler b4r rendres for at
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l"1r(' tlcttl bedre egnede til at stotte det kommunale selvstyre.K,rtklusionerne er i mange tilfrelde en kritik af de greldender cglc.s udformning og af motiverne bag dem. Det skyldes, at derct' ct indbygget m.odsretningsforhold i iag-delingen af den offent-ligc sektor, som viser sig i ,itpolitikere i den .rI sektor ,nsker atgcn nemfore udgiftskrrevende reformer, som politikerne i den an-tlcn sektor skal skaffe pengerr iil. iiorigere fandtes utilfredshe_den isar blandt statspolitikere, som var tiitiste overfor refusions-systemet; i de seneste ir findes utilfredsheden isrer hos dekommunale politikere, som har mittet gennemfore skatteforho-jelser for at fote statsligt vedtagne reformer ud i livet.Disse konflikter vil uivivlsom t foretil uovervejede reformer ogindgreb, men denne bog skulle hjalpe til at ufklur*, hvordansystemet ideelt skulle tilrettelregges. 'gn 
s6dan afklaring burdevrere det forste skridt i en reformporitik.

Bogen blev til efter samtaler med forskningsleder Uffe BundgaardJorgensen om problemerne med at tinde materiale til pensum forfaget Kommunalokonomi pi 2-dels polit-studiet. Den soger atgive en prresentation af den okonomisle teori om det kommunaleselvstyre' og det har derfor ikke kunnet undgas, at den foruds ,,t-ter en vis fornemmelse hos leseren for det okonomiske begrebs_apparat' Der er lagt vregt p6 den okonomiske analyse, ders somden foreligger i udentanostrlitteratur, 
"g 

d;i;i;# ur.n forsog p6en sammenfattende model.
I et vist omfang byqger bogen pe tidligere publicerede arbejder,som er blevet til med hjrelp uf nuvrerende og tidligere kolleger iKobenhavns kommunes okonomidirektorat. Kontorchef Ib Gjer-ding' Kobenhavns skattedirektorat, Uffe Bundgaard Jorgensenrg Torben Gaarskrer, AKF, har vreret yderst hjrerpsomme og hargivet detaljerede og konstruktive kommentarer til et tidligereudkast' Lisbet Nygiard og Lilian Snitgaard har skrevet og holdtstyr pi manuskript og revisioner. Gert Fischer har udarbejdetbil.g I med eksempler pfl, hvordan de forskellige danske tilskuds-,rtlni,ger faktisk beregnes. Ib Hansen har hjul-pet meo beregnin-

lil 
fcjl og misforstielser, der har overlevet, skyldes alene mig

(r

littttttl

ll, ryrn ,rlslrtllt's nle tl cn llusclistc, sonl olnl'attcr L)n rickke vigtigt'
l,t,lt,r1' ltl lt'rtticn ()ttt ttct kornnlunalc sclvstyrc og ct stikorulsrcgi-
.lr r I rllt'r:rlul, sonr i tckstcn cr mrrket *, kan findes i lesclistcrr.

',rr l',1 nr('rr ikkc n'linclst skal jeg takke Kreditforeningen af Kom-
nnur('r r l):uulurrk ['or dens st0tte til bogens fremkomst.

F'orord til revideret udgave:

I )r'r u tt' l)()g hur i anden udgave undergfiet v&sentlige forandringer.
[\lr',1 r t'visionen har jeg tilstrrebt at bringe lovgivning og statistik
.r l(,ur rrtcd situationen i begyndelsen af december 1981. Endvidere
lr.rr t('ll i [reskrivelsen medtaget oplysninger som, skont detailler,
',krtllc Svtre bogen til en mere komplet opslagsbog; derfor er
',lrl,,urlsrcgistret ogsi fordoblet. Endelig har jeg fiet mange im-
1'rrlst'r'l'ra forskellig side, som har fiet mig til at nyvurdere visse
nr('tc principielle sporgsmfil. Disse impulser har bl.a. v&ret lres-
nnrgcrt af >Local government finances in an unitary state<< af
l'oslr:r, Jackman og Pearlm&r, som udkom samtidig med min egen
Irlrslc udgave, og som s0ger at anvende en lignende samlende
r rrotle:l pi emneomr&det.

( )lc Albrek Pedersen har stillet sin store viden til ridighed, som
Iurr hiulpet mig til at udarbejde et srerskilt kapitel om takstpolitik
()lt trvile-i-sig-selv-restriktionen. Kapitlet om refusioner er helt
onr:rrbejdet. Jeg har ogsfl fflet nyttige impulser fra andre fagfolk,
Itcrunder lrerere, der har anvendt bogen i undervisning. Lis Lau-
r itscn, Bent Stevnsboe Nielsen, Rolf Norstrand, Christen Soren-
scn og Eigil Waagstein er blot ffi af de mange, som jeg vil takke for
tlcrcs forslag til forbedringer. Kis Thuesen har lrest korrektur.

December 1981
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Forord til 3. udgave.

Mcd 3' udgave er beskrivelsen af regelsret og tal bragt ajour.De seneste rendringer i lovgivningen har skabt visse problemerfor dispositionen af kapitel 3, men i"g har valgt at lade beskrivel-sen folge den historiske udviklirg, Jat"o", ; udgiftsbehov be-handles bide som oprindelig fordelingsnogle for bloktilskuddene
og senere som grundlag for mellemkommunal udlignirg

Kapitlerne om tilskud til kommunerne er sl6et sammen i etrevideret kapitel 10, der bflde behandler bloktilskud og refusio-
ner.

Der er endvidere indfort et omfattende afsnit med en detailleret
redeg4relse for tilskuddenes og udligningens beregning.

Forskellige afsnit er udbygg;t med udJrag fra tinansieringsud-
valgets betenkninger. DetteE afsnit, jeg som udvalgets formandhar fglt srerligt ansvar for, og ikk. *.rer at kunne forbedre.

Udover udvalgets sekretuiiut h?r mange andre bidraget. EigilWaagstein har givet mange gode r6d. Eli;beth Jeppesen, BjarneMadsen og claus wilhi.l* har hjulpet pfl forskerir*. omrider.Anna Giolbas har tfilmodigt og hjretpsomi skrevet, reitet og skre-vet og redigeret.

Juli 1986.
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