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Forord

De senere irs stigende skattetryk og stadig mere komplicerede skatte-
lovgivning har hos borgerne fremkaldt merc eller mindre opfindsomme
arrangementer med det ene formAl at opnA skattebesparelser.

Endvidere har de landsomfattende undersogelser af srerligt udvalgte
gruppers skatteforhold, som blev ivrerksat af statsskattedirektoratet i
slutningen af 197 0'erne, afsloret, at skattelovene af mange blev fortol-
ket pi en mide, som ligger ud over, hvad der har vreret tilsigtet fra
lovgivers side.

Skattemyndighederne har derfor fundet, tt en styrkelse af lignings-
og kontrolarbejdet har vreret pikrcvet. - For si vidt angir ligningen af
lonmodtagere og af andre ukomplicerede forhold har en sidan styrkelse
navnlig fundet sted gennem en oget automatisering og edb-massig be-
handling af selvangivelserne. Erklreringsordningen har medfsrt en for-
enkling af denne del af ligningsarbejdet. - Endvidere har en udvikling
varet i gang med det formil at effektivisere ligningen og kontrollen med
de erhvervsdrivendes selvangivelser, bl.a. ved en udvidet anvendelse af
edb. - Endvidere har et udvidet samarbejde med andre myndigheder -
navnlig toldv&senet - yderligere styrket kontrollen med selvangivelser-
nes rigtighed.

Grundlaget for skattemyndighedernes befajelser ved udforelsen af
dette arbejde er i det vrsentlige indeholdt i skattekontrollovens bestem-
melser, som tillige indeholder reglerne for ansvar ved skatteunddragel-
ser.

Denne kommentar tilsigter i fsrste rrkke at give en samlet fremstil-
ling af reglerne og praksis pi omrfldet. Kommentaren er endvidere
forsynet med referat af udtalelser af skattedepartementet og statsskat-
tedirektoratet vedrsrende fremkomne tvivlssporgsmil.

Det er forfatternes erfaring gennem frrs arbejde i statsskattedirekto-
ratets kontrolafdelitrg, at skattekontrolloven har fsrt en stedmoderlig
tilvrerelse i borgernes og disses representanters bevidsthed. Den litte-
ratur, som findes om emnet, er endvidere begrrenset. Onsket om en
samlet fremstilling af dette emne har vrret fremsat bide af advokater
og revisorer, og af ansatte i skatteforvaltningerne. - Det er forfatternes
heb, at den valgte form bedst forener behovene for en hflndbog for
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I)raktikere og en undervisningsbog.
Den lovtekst, der er kommenteret og som gengives i det folgende, er

rrrinisteriet for skatter og afgifters lovbekendtgorelse rlr. 331 af 4. juli
1983 af den oprindelige lov nr. 392 af 10. juli 1946. De v&sentligste
rndringer siden denne lov fremgir af en srerlig oversigt, der er opt aget
side 9 ff. Det notestof, som lovkoncipisten har forsynet lovbekendtgo-
relsen med, er ikke gengivet som srrlige kommentarer, men er indbyg-
get i forfatternes egen kommentering. Det er endvidere fundet hensigts-
mressigt at medtage den nye lov og bekendtgorelse om adgangen til
forsvarerbeskikkelse i administrative skattestraffesager. Bogen inde-
holder endelig et omfattende bilagsmateriale i form af cirkulrrer, vej-
ledninger m.v. fra skattedepartementet (bilag A-O) og fra statsskatte-
direktoratet (bilag 1-19).

Afdelingsleder Michael Hjorth har kommenteret afsnittene I og II,
og kontorchef Soren Vilhelmsen har kommenteret afsnit III. Afsnit trV
er kommenteret i frellesskab. Fuldmregtig i statsskattedirektoratet,
cand. jur. Leif Sundby har ydet verdifuld hjalp ved udarbejdelsen af
kommentarerne til afsnittene I og II, som tillige har vreret gennemset
af medarbejdere i fagkontoret i statsskattedirektoratet.

Redaktionen afsluttedes i marts 1984, men kommentaren indeholder
enkelte henvisninger til senere fremkomne artikler og cirkul&rer m.v.
samt senere afsagte domme.

Umiddelbart fw bogen gik i produktion vedtoges rndringer til skat-
tekontrolloven ved lov nr . 230 af 23. maj 1984:

1) For at stimulere brugen af erklreringsselvangivelsen er det gjort til
en pligt for arbejdsgiveren at underrette indkomstmodtageren om de
oplysninger om ham, som indberettes til skattemyndighederne, jfr. $ 7
stk. 5. - En tilsvarende oplysningspligt er pilagt indlssningsstedet m.v.
ved indlssningltilskrivning af obligationsrenter, jfr. $ 10 A, stk. 3.

2) Endvidere andredes $ 16 siledes at bestemmelsen nu ogsi omfat-
ter selskaber. Dette indebrrer , dt ansvarlige selskaber, hvis indkomst -
pfl grund af manglende selvangivelse - ans&ttes sksnsmressigt til et for
lavt belsb, kan straffes, sifremt de ikke rettidi gt gar skattemyndighe-
derne opmerksom pi den for lave ans&ttelse.

Ksbenhavn, den 12. juli 1984
M ichael Hiorth Ssren Vilhelmsen
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Skattekontrolloven oversigt

Skattekontrolloven er i sin oprindelige skikkelse udarbejdet af den store
skattekommission i 1946 og fremkom som lov nr. 392 af 12. juli 1946
(loven om selvangivelse af indkomst og lurmuc, orn floranstaltninger til
kontrol med selvangivelsen og om stral'l'en lor skattesvig m.v.). Bag-
grunden for lovens gennemfsrelse var , zt resultatern e af de foranstalt-
ninger til sanering af den personlige skatteligning, der ivrerksattes i
henhold til lov nr. 352 af 22. juli 1945 om en ekstraordinrer formueop-
gorelse m.v., viste, zt skatteligningeil, som den hidtil var foregAet, led
af af gsrende mangler. Den ekstraordinrere formu eopgsrelse afslsrede,
at rneget store indkomst- og formuebelsb var blevet unddr aget beskat-
ning. Hensigten med kontrolloven af 1946 var derfor at give de skatte-
lignende myndigheder bedre betingelser end hidtil for at gennemfsre en

effektiv skatteligning/ -kontrol.
I irenes lsb har erfaringerne vist, at skattemyndighedernes kontrol-

befojelser pfl en rakke vaesentlige punkter har haft rnangler og svaghe-
der. Skattekontrolloven har derfor med jrvne mellemrum veret gen-

stand for endringer, som navnlig har haft til formil at give de skatte-
lignende myndigheder stsrre mulighed for at udsve kontrol med selv-
angivelsernes indhold.

Nedenstiende oversigt angiver de love og lovrndringer, som har fun-
det sted fra kontrolloven fra 1946 og indtil nugeldende lovbekendtgo-
relse nr. 331 af 4. juli 1983:

Lov nr. 392 af 12.7.1946
(Udvidelse af pligten til at selvangive formuen og skrrpelse af falgerne
af denne pligts tilsidesrettelse ($ 2). Udvidelse af mulighederne for at
qve kontrol med ligningsgrundlaget ($ 6). Pengeinstitutters pligt til at
give de skattelignende myndigheder oplysning om kontoindestfiender
udvidet til at omfatte unavngivne grupper ($ 8 C stk. 2). Skrrpelse af
straffen for urigtig selvangivelse, dermed indfsrelse af frihedsstraf, href-
te eller frengsel i indtil 2ir,for skattesvig i srrligt grove tilfrelde ($ 13)).

Lov nr. 200 af 6.7.1957
(Pligt til at selvangive indkomsten ($ 1) og pligt til at oplyse hovcdpo-


