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Forord

Medens sigtet med 1. udgaven al denne bog, som udkom i
1969, i forste rackke var at ulvepehrnge en fremstilling, der
kunne tjene undervisningen i skatteproces, er der ved udar-
bejdelsen af de senere udgaver i hojere grad, end det var til-
faeldet for savidt angik 1. udgaven, lagt viegt pa at skabe et
arbejdsredskab for alle, der i praksis beskacftiger sig med
skattesporgsmil og skifte af dodsbocr.

Fremstillingen omfatter hele det nuvierende skattesystem,
lige fra forskudsregistreringen til en skattesags cventuelle
endelige afgorelse ved Hojesteret. Saerlig tyngde er Tagt pa
skatteklagebehandlingen i almindclighed o proceduren i
landsskatteretten i srdeleshed.

De =ndrede regler om indgivelse af klage ul landsskatte-
retten og om ligningsdirektoratets medvirken ved klagebe-
handlingen har nedvendiggjort omarbcjdclse af dele af bo-
gen, idet hovedsystematikken dog sa vidt muligt er bevaret.

Fremstillingen, som er a jourfort til 15. dccember 1974, har
som tidligere udgaver alene til hensigt at give en oversige
over alle galdende skatteprocessuelle regler, men har ikke
til formal at satte eventuelle problemer under debat.

Jeg retter min bedste tak til skattedircktor 1. Hunsbal,
Frederiksberg skattedirektorat, kontorchet Knud Sorensen,
Direktoratet for Kebenhavns skattevassen og til kontorchef
i Statens Ligningsdirektorat, Arne Bernth Pedersen for vaer-
difuld hjzlp i forbindelse med fremstillingen af henholdsvis
de szrlige regler pa Frederiksberg og 1 Kobenhavn samt
organisationen af vurderingsmyndighcderne m.v.

Kobenhavn i januar 1975.

Jan Hinze

PS. Efter den efter redaktionens afslutning skete regeringsomdannelse varetages de i bogen
omhandlede funktioner, som hidtil er tillagt finansministeren og finansministeriet, af
ministeren og ministeriet for skatter og afgifter.

I Indledmng

e b b aeproces or ikke entydigt. Man herer det ofte anvendt
sl o Klagebehandlingen ved landsskatteretten — og even-
v lepadolponde sopsmal ved de ordinzre domstole — men hyppigt
recndesder opsasom betegnelse for al skatteklagebehandling og
Shedolonde domstolsprovelse. Nervaerende fremstilling omfatter
Eolimndbmgeon al skattesager i videst mulige forstand, siledes at den
P opecombaaer ligningen, ligningsmyndighederne — savel lokale
oo centiale samit finansministeriets skattedepartements arbejds-
tunl tioner op kompetenceomrader. Kernen i skatteprocessen er
v e ond en beskrivelse af samtlige skattemyndigheder, deres
tunl tener mdbyrdes forhold og behandlingsmade.
bvvopddbomplekser, som fastlegger behandlingen af skattesa-
~vopom prolt uderykt pa den ene side soger at skabe grundlag
ocdeon o mulige ligningseffektivitet og pa den anden side sigter
v nlkakre de skattepligtige den storst mulige retsbeskyttelse — er
condolpe a udviklingen blevet sd komplicerede, at en samlet selv-
cvndhyp tremisalling findes hensigtsmaessig.
Penudvikding, henimod optimal ligningseffektivitet og storst mu-
Ly bonvppelse for de skattepligtige, som isar har fundet udtryk i
vy op, praksis siden 2. verdenskrig, er ikke et afsluttet kapi-
el T cerimod er skatteprocessen for tiden — pa samme made som
Jov o vaeret op er tilfeeldet 1 et stort antal lande indenfor den vest-
by craliations omrade — tilsyneladende inde i en udvikling, som
v ndhipere modstykke, hvilket naturligvis hanger sammen
v e seerke forogede skattekrav fra det offentliges side. For lig-
v ek nvatetens vedkommende gar bestrebelserne ud pa at til-
tee - hpompsarbepdet, som 1 vidt omfang udferes af lagmaend,
Foneapkyndip, assistance, og der foreligger herom en udvalgsbe-
ronbiingal 2o november 1960 vedrerende organisationen af de lo-
FaleTpsnmpamyndigheder. En del af dens grundsynspunkter er imode-
Fommer o tortbindelse med kommunalreformen pr. 1. april 1970.
Med hensyn al retsbeskyteelsesforanstaltningerne har der som i
vl vercuopaeiske lande vaeret staerke onsker fremme om, at der,
oo prad end dec nuer dlfeeldet, tilsikres borgerne fri adgang til



klageprovelse 1 et domstolslignende organ, hvor sagen behandles
under iagttagelse af sedvanlige processuclle principper og garantier.
Til udredning af dette sporgsmil nedsatte den davaerende finans-
minister den 3. oktober 1959 et sagkyndigt udvalg med det formal at
gennemgd landsskatterettens organisation og ceventuelt fremkomme
med forslag til @ndringer heri. Udvalget har i september 1963 af-
givet en betenkning (nr. 339/63), som omtales senere. Beteenkningen,
som i princippet gir ind for en fundamental omdannelse af lands-
skatteretten i domstolsretning, har afstecdkommet en @ndringslov
til loven om landsskatteretten af 25. maj 1966, som imidlertid kun
pd enkeltpunkter falger beteenkningens tanker, jfr. nedenfor. Det i
betznkningen nedlagte grundsynspunkt, som var udtryk for ud-
valgsflertallets opfattelse, blev ikke fort ud i livet, og der er neppe
for tiden planer om at tage spergsmalct op pany.

For at man kan tilegne sig forstdelsen af den danske skatteadmi-
nistrations sarlige struktur — dens sammensactning, af kommunale
og statslige opgaver og dens szrordninger bl.a. i hovedstaden — er
det nedvendigt at foretage et historisk tilbageblik.

I Skatteprocessen i historisk perspektiv

Medonsen permanent ordning vedrerende beskatning til staten af
b op tormuc forst sa dagens lys ved statsskatteloven af 15.
oo devaradie i krafe den 1. april 1904 — har vi igennem flere
vlidreder kende al mere eller mindre stedsevarende opkravnings-
cednpcs med det formal at bestride udgifterne til feelles lokale an-
Byyender alisa det vi i dag kalder opkravning af kommuneskat.
Crpnndchy var opkraevningsordningerne med hensyn til disse lokalt
i encde skatter bestemt af deres specielle formal — det drejede
novcwenthpst om byskatter samt skatter til skolevasenet og fattig-
vvenctop torst 1 vort arhundrede blev disse skatter genstand for
roralenny ved indforelsen af egentlige generelle regler om skatte-
plhycal Lammunen.

Medens der i byerne pa et ret tidligt tidspunke organiseredes
sty hipningsmyndigheder med den  udelukkende opgave at
vhencbvpge o foresta skatteopkraevningen, opstod sidanne myn-
dy-heder forst langt senere i landdistrikterne.

“lvom overgangen fra enevazlde til folkestyre i begyndelsen af
toniye anhundrede beted indforelse af reformer, ogsi for skatte-
lirnopeens vedkommende, betod de forskellige forudsatninger for
brngsachepdets tilretteleeggelse og den tidsmaessige staerkt adskilte
by ndelse af arbejdet betydningsfulde forskelligheder i lignings-
~uneationen 1 kobstaderne, sognekommunerne og i Kebenhavn.
o forhold har udviklingen til stadighed baret prag af, ogsa efter
veltoncdsen af dirckte skatter til staten.

\ Do kommunale ligningsmyndigheders udvikling

o FOBSTADERNE

Lo bobsiederne galde oprindelig bestemmelsen i 3-6-1 1 Christian

Ao Femites Danske Lov af 15. april 1683, hvilken bestemmelse

weot e en ovidereforelse af Christian den Fjerdes lovgivning pa

Ao omiade Dethedder i 3-6-1;

Porperskaber skal aarligen den tredie Januarii udvezlge to, fire
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