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Forord

Mcdcr-rs sigtct rnccl r. tr.lg,rv('n :tl ,.lt'ltltt' lrog, soltl udkom i
1cS(t)t i fLa..tr. r,rkkc vlll' rtt t tlr',';,'l',t'rrrl',t' ('tl {tt't'tttstilli.g, der

kutrtlc tjcrre utrclcrvisttitrge rr i sl<:tr lt.1)1.( )( (.\) (.r. .le r vcd udar-

beidelsen af de senere uclgrtvcr i lroit'rt' Hr':t..1, crtcl clct var til-
frldet for sividt angik r. u.lg,tv('n., l:tgl r':t'gt pii rtt skabe et

arbejdsredskab for alle, der i 1'rreksrs lrt'rl<rr-'l-tig,cr sig med

skattesporgsmil og skifte af dr'rdsbot't'-

Fremstillir-rgen omfatter hele clct t'lLtv:r't'('lt,lt'sl<:ttlt'syste'm, 
_

lige fra foiskudsregistreringcn til c'n sl*..rl lt's:tLis ('vt'trttrcllc

.r',d.lig. afgarelse ved Hriesterct. Srt'r'lig lvttl'.,1..'t't' lrrgt pii

skatteklagebehandlingerr i almindclrgh..'.1,)P, l)r'()('('(ltrrcrt i

landsskatteretten i srrdeleshed.
De rndrede regler om indgivelse af k lrrg.' t il l,r rr.lsskrtttc-

retten og om ligningsdirektoratets mcdvirkt'rr v.'.1 l<lrtgctrc-

handlingen har nodvendiggjort omarbcitlclst' 
'rl- 

..lt'lt' rrf ['ro-

gen, idet hovedsystematikken dog si viclt nttrligt ('r' bcvrlrct.
Fremstillingen, som er ) jourf srt tt I t S. rlcct'ltr lrt'r' | 971, hrt r

som tidligere udgaver alene til hensigt :.rt givc t'r'r ()vcrsigt

over alle geldende skatteprocessuellc rcglct', rrr('tr ltrtr ikkc
til form il at s€tte eventuelle problemcr uttrlc'r .lc'b:tt.

Jeg rerrer min bedste tak til skattcdircktor I;. lltrnsbrtl.,
Frederiksberg skattedirektorat, kontorchcf K rr trtl Sorcttse lr.,

Direktoratet for Kobenhavns skattcvrsclt og til kotttorchcf
i Statens Ligningsdirekto rat, Arnc Be rnth l'e clt'rsctl for varr-

difuld hirlp i forbindelse med frcnrstillitrgcn,rI hcrtholdsvis
de srerlige regler ph Frederiksbcrg ()g i Kol'retthavtr sarnt

organisationen af vurderingsmyrlclighcclcrllc lll. v.

Ksbenhaun i ianuar r97 i.

J an I-l inze

lrs. E.fter den efter redaktionens afslutrring skcte regeringsomdannelse varetages de i boger]

r>mhandlede funktioner, som hidtil er tillagt finansministeren og finansministerict, af

ntinisreren og ministeriet for skatter og afgifter.

I lrr,ll.,'tlrrinll

l1,r'r, l,r r ',1' rttr'prott's ('r' ikkc entydigt. Man hsrer det ofte anvendt
,,r, ,,,1t' r l, l,,r 1,, l,r1',t'lrt'h:urrllirrgen ved landsskatteretten - og even-

,r, lr l, rl,,ll,, r,.1,' \()rlsrrrril vccl de ordinere domstole - men hyppigt
, r' rr,lr '. ,l, t ,1',',.r s()rrr bctcgnelse for al skatteklagebehandling og
,lr, tl,,l1'r rttl, .l.nrstols[)r()vclse. Nrrvrrende fremstilling omfatter
1,, L rrr,llrrr,( , .rl sl<:rttr.srrger i videst mulige forstand, siledes at den
l'l I ,f', r ,rrl.rttt't' ligrritrgcn, ligningsmyndighederne - sivel lokale

, rnr r r ut r .rlr s.rrnt finlrrrsministeriets skattedepartements arbejds-
l,,rrl tr,rrrr (,1', li()tllltctcttceomrider. Kernen i skatteprocessen er
,,,, ,I rrr,lr, r,rrl ('n bc'skrivelse af samtlige skattemyndigheder, deres
t,,rl ,,,rr{ r, rrrrll',y'r'.lcs frlrhold og behandlingsmide.

I r, r, i', ll..,,nrl)lt'kscr., som fastlrgger behandlingen af skattesa-
l , ,,l' ,r,nr 1',tolI trcltrykt pe den ene side soger at skabe grundlag
l, ,r ,f , , '.t.1 .'; rrtrrligr: ligningseffektivitet og pi den anden side sigter
t' , rr trl .r1,. r,' ,lt' skrrrtepligtige den storst mulige retsbeskyttelse - er
,,r,, l, rl1', ,rl rr,lviklirtgen blevet si komplicerede, at en samlet selv-
r , rr,lr1, lr, rr\rrllirrg firrdes hensigtsmassig.

lr, rr rrrlr rl,, lrrrg lrcnimod optimal ligningseffektivitet og storst mu-
1,, 1,, rr r 1i1',.'lt,' lrr- cle skattepligtige, som isrr har fundet udtryk i
1,, 1'r*url', ,,1', l)r':lksis siden z. verdenskrig, er ikke et afsluttet kapi-
', I I r.r rlrrrr,,.l ('t' skatteprocessen for tiden - pt samme mide som
,1, t lr rr r .r rr'l ()g cr- tilfrldet i et stort antal lande indenfor den vest-
1,,', r r\ rlr',.r1!()ns ()rlrrricle tilsyneladende inde i en udviklirg, som

, 1 ,, 'r I r.llt1',t'tt' rnoclstykke, hvilket naturligvis hrnger sammen
, ,, r I ,1, ',t.r'r 1,. t lot'ogcclc skattekrav fra det offentliges side. For lig-
,, rn ll, l. tr\ rlt'lt'ns vc,dkommende gir bestrrbelserne ud pi at til-
lr,r r lr1,,rrnl,,\.u lrt'ltlt't., s()rn i vidt omfang udfores af lrcgmxnd,
I rtt, , rl',1. \ rr,lr1', :rssistllncc, og der foreligger herom en udvalgsbe-

r ,',1 ,rrr1,, .rl .,(). n()vcnrlrcr t96o vedrgrende organisationen af de lo-
I ,1, lt1'rtrnll"nr\/tr,liglrt'tlcr. I'.rr c]el af dens grundsynspunkter er imode-
I , ,rr r trrr I r l,,r l,trr,lt'lst' tnccl kommunalreformen pr. r. april r97o.

\1,,1 l', n',\n trl rt'tshcskyttclsesforanstaltningerne har der som i
,,,,1', \r.,tr'ut(ilr.r.lsltt. l:trrtlc. v:.trct strrke onsker fremme om, At der,
r l, r;, r r t',r.r(l ,'rr.l tlt't nu ("r' tilfrrldct., tilsikres borgerne fri adgang til



kl,rgcprovclsc i et donrstolsligrrcrrclc organ, hvor sagen behandles
trrrdcr irrgttage'lsc af srdvanligc pr()ccssucll" principper og garantier.'fil rrclrcclning af dette sporgsnriil trcclsrrttc dcn davxrende finans-
rninistcr den 3. oktober r9_i9 ct srrgkyrrtligt trclvalg med det formil at
gcnrrcmgi landsskatterettens ()rgilrris:rt ion ()g cventuelt fremkomme
nrcd forslag til rendringer hcri. t)rlr,,rlget lrrrr i september rgq af-
givct en betrnkning (nr. 339/6j), st)rn orrrt,rlt's scrrere. Betrnkningen,
som i princippet ghr ind for etr ftrrr.l,rrrrcrrt:rl ()nrcl:.rnnelse af lands-
skatteretten i domstolsretning, h,rr rr['stt'.lk()rn rrrct en rndringslov
til loven om landsskatteretten af 25. nr:r j re66, s()nr imidlertid kun
pi enkeltpunkter folger betenkningcns t:urkt'r', il"r. rrcdenfor. Det i
betrnkningen nedlagte grundsynspurrkt, s()nr v:l r- trcltryk for ud-
valgsflertallets opfattelse, blev ikke fort utl i livct, ()lt clcr er neppe
for tiden planer om at tage sporgsmilet t)l) l)rirry.

For at man kan tilegne sig forstielscrr rrf .1.'rr tl:rnskc skatteadmi-
nistrations srrlige struktur dens samnr('ns:r't rrirrg rrl kommunale
og statslige opgaver og dens srrordningcr bl.:r. i lr.,vt'.lstrrdetr er
det nodvendigt at foretage et historisk tilbagcblik.

i

I I . \ 1,. :r I I cl) t'( )ccssen i historisk perspektiv
\ l' ' l' tt ' r tr ;tt'tlll.lltt'tlt ordning vedrarende beskatning til staten af
""ll ,rrr"l ,1i l,l'tllttc frlrst si dagens lyt ved statsskatteloven af r5.
rrr rl r"{ I .lt't tr':itltc i kraft den r. april r9o4- har vi igennem flere
" l"rrrrlr"l,r l<,'rr.lt til mere eller mindre st;dsevarena. olt rrvnings-
"r'lrrrrrt'( t rrr('(l tlt't formil at bestride udgifterne til falles /oA ale an-l't't'r rtr lt | ,t lls.t tlct vi i dag kalder opkirvning af kommuneskat.I r;rttrtrlr lt1', \.ll' (,Pkrrvningsordning.rr. med h..ry. til disse lokalt
rl1'r I rr"r'lr sl<:ttter bestemt af deres specielle formil det drefede
11' \ I "t rrll,titl ()lll hyskatter samt skatter til skolevasenet og fauig-i ' ',' " I ,1i lorst i vort irhundrede blev disse skatter gensL"d f".

r ' 1'trlr I rrrli r','.1 irtdforelsen af egentlige generelle r.gl.i' om skatte-
l,l,r'r r,l 1..onlntuncn.

\ I ' ' lr I r" ,1.'r- i byerne pi et ret tidligt tidspunkt organiseredes
r f 'r rrtlrl'.r l,glriltg^srnyndigheder med den udelukkende 

"opgrr. 
at

' tlt' rrr l'r'l',1',(' ()ll f<lresti skatteopkrcvningen, opstod sada"ne myn-
, l'1'lr, , lr r l,r sr lrrrrgt senere i landdistrikt.*..

"' 
lt ,trr ,v('rgrrngen fra enevalde til folkestyre i begyndelsen afrrrrrl'r .rrlrrrlt,lrcde betod indfsrelse af reformer, ogra for skatte-

'r'rrrrrl'( rr\ v.'tlkommende, betad de forskellige fo.,,rlretninger for
'r'IIrrrl'.".tt l.,t'itlt'rs tilrettelaggelse og den tidsmrssige starkt adskilte
' '1" l',\ rr,l.'lst' ,tf arbejdet- betydningsfulde forsketligheder i lig"i"gr-
r I 1' rrr r".tl toll('ll i krrtbstaderne, sognekommunerne og i Kobenhavn.
f ' rrt l,rlr,,l.l ltrtr udviklingen til stadighed biret prJgaf, ogsi efter
,,,lf ,,r,'1.,(.n :ll tlirckte skatter til staten.

\ I )r ltrrrrr,.irlc ligningsmyndigheders udvikling

r l. ( )li'-' I,,1,.1)ltl(Nt,

1"1 l' ,1"'l.r',lt't'ttt'gyalclt oprindelig bestemmelsen i 3-6-r i Christian
' l' rt I r rrtlt's l):trrske Lov af r5. april t683, hvilken bestemmelse
I' I i I rl' l t'r t'rr vitlt'rcfprrclsc af Christian den Fjerdes lovgivning pi
l, n, r ,n n .r,1,.. l )t.t lrcrlrlcr i 1-6-t :

ll"r1'('r \l<.rl,t't sk:tl rtrrrligcn cle'n tredie Januarii udvrelge to, fire

9


