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Indledning

“Latteprocessen har vaeret meget omtalt i den offentlige debat i de seneste ar. Der har
aledes bla. vaeret debat om skattechefens rolle som sekretar for skatteanken@vnet,
om Ilytning af selskabsligningen fra kommunerne til staten, om skatteministeriets
adeang Gl at ggre nye spgrgsmal galdende under retssager mod skatteyderne, om
omhostningsdekning i sager, hvor skatteyderne opnar medhold, og om genoptagelse
4t heningen, nar domstolene har underkendt en af myndighederne fulgt uhjemlet
praksis.

Disse spgrgsmal reguleres alle af skattestyrelsesloven.

I 1997 blev reglerne om bindende forhandsbesked og omkostningsdekning indsat
i hattestyrelsesloven. I 1999 placeredes reglerne om skatteforbehold og omggrelse
orwa 1 denne lov, siledes at den nu i hgj grad har karakter af en egentlig samlet skat-
telorvaltningslov. Skattekontrollovens regler findes dog fortsat i en serlig lov.

Skattestyrelsesloven fastslegger de formelle spilleregler for dialogen mellem
horgere og skattemyndigheder i forbindelse med 1. instansbehandling, klage, genopta-
relse og domstolsbehandling og er derfor retssikkerhedsmassigt en helt afggrende lov
mdenfor skatteomradet.

Mange af reglerne i skattestyrelsesloven er s@rdeles komplicerede, hvilket bl.a.
relder for de netop vedtagne regler om ekstraordinare skatteansattelser, og forstéel-
~n af reglerne heemmes ogsé af, at disse i de seneste ar er @ndret en raekke gange.

Skattestyrelsesloven er sidst kommenteret i 1988, og reglerne er pa en lang reekke
punkter &ndret siden.

Den foreliggende udgave af skattestyrelsesloven med kommentarer er udarbejdet
a1 Susanne Dahl, Hans Henrik Bonde Eriksen og Poul Bostrup.

Susanne Dahl er souschef i Landsskatterettens moms- og afgiftskontor.

IHans Henrik Bonde Eriksen er ansat i skatteafdelingen hos KPMG C. Jespersen, og
herudover er han tilknyttet Danmarks Forvaltningshgjskole samt Kgbenhavns Univer-
<itet som ekstern lektor.

Poul Bostrup er advokat med mgderet for Hgjesteret, og var i 1993-99 medlem af
Advokatradets skatteudvalg.

Forfatterne hari en lengere arreekke indgaende beskaftiget sig med skatteprocessu-
clle emner som led i deres arbejde, som undervisere og foredragsholdere, og som
torfattere til artikler 1 fagtidsskrifter.

\/



Hans Henrik Bonde Eriksen har kommenteret bestemmelserne om de lokale skatte-
myndigheder og de statslige skattemyndighederi §§ 1 - 19, klage til skatteankenavn
i §§ 21-22, ansattelsesfristerne i §§ 34 og 35, de sarlige bestemmelser i § 36 og § 36
A, tavshedspligt i § 37, bemyndigelsesbestemmelsen i § 38 samt ikrafttredel-
sesbestemmelserne mv i §§ 39-42.

Poul Bostrup har kommenteret bestemmelserne om bindende forhandsbesked i §§
20 A-D, syn og skgn i § 30, domstolsbehandling i §§ 31-33, omkostningsdekning i §§
33 A-E, og skatteforbehold og omggrelse 1 §§ 37 B og C.

Susanne Dahl har kommenteret bestemmelserne om Landsskatterettens virksomhed,
det vil sige §§ 20, 23-29 samt § 37 A om wgteliellers ret til oplysninger og klagead-
gang.

Der er tilstraebt sammenhieng mellem kommentarerne til de enkelte bestemmelser,
men de anfgrte kommentarer til de enkelte bestemmelser er alene den pageldende
forfatters ansvar. '

Kommentarerne cr i ¢vrigt udarbejdet med det formil, at bogen skulle kunne
anvendes 1 praksis al siivel skattemyndighederne som af borgerne og deres radgivere
i form af advokater, revisorer mv.

Redaktionen er afsluttet den 5. oktober 1999, og der er ikke medtaget stof efter
dette tidspunkt.
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Skattestyrelseslov

Kapitel 1
e lokale skattemyndigheder

Kommunalbestyrelsen
1 canmunalbestyrelsen er ansvarlig for, at
<t wdabepdes en plan for den kommu-
i Lacmandieheds ligningsarbejde, og at
1=+ ool Planen skal tage hensyn til de an-
o den plang derer nevnt i § 13,
I cmmunalbestyrelsen udpeger en per-
oo aneat 1 kommunen, til at have det
<+ o Lo den kommunale skattemyndig-
v oo nhepde, jI§ 2. Kommunalbestyrel-
t b behandle den kommunale skatte-
ol adeorelser.
1o Eateministerens godkendelse kan
il bommunalbestyrelser udpege en
, o loccransatioen af kommunerne, til at
: e cede ansvar for den kommunale skat-
wohoebeds heningsarbejde vedrgrende alle
cappeaf skattepligtige 1 de pageldende
~onecc Satteministeren kan med et passen-
v o albapekalde en godkendelse af en fal-
t coonnnal administration, hvis skattemini-
Lo at lorudsietninger for godkendel-
s e

1 Lommunale skattemyndighed
© Do bomimonale skattemyndighed foreta-

Cane o telen alindkomst for fysiske per-

v o dodeboer
Fie o el al passivposter efter boafgiftslo-
It der ikke vedrgrer vierdianseettel-
1o boatyislovens § 12,
o al passivposter efter kildeskattelo-
U cde nltelde, hvor en gave erind-

Vo battephipig elter statsskattelovens § 4,
I
e meactele etter lov o om o en kommunal

cont bommumnal cjendomsvierdiskat.,

§ 3. Skatteanszttelsen skal vare foretaget se-
nest den 30. juni i det andet kalenderar efter ud-
Igbet af det pdgzldende indkomstér (ligningsfri-
sten). Den kommunale skattemyndighed kan &n-
dre skatteansattelser inden for ligningsfristen.

Stk. 2. Skatteministeren kan fastsatte regler,
hvorefter den kommunale skattemyndighed efter
ligningsfristens udlgb kan foretage skatteansat-
telser, hvor disse med urette ikke er foretaget
tidligere, eller @ndre skatteansattelser.

Stk. 3. Den kommunale skattemyndighed kan
ikke foretage eller @ndre en skatteanszttelse i
det omfang, hvor en anden skattemyndighed har
taget stilling til anszttelsen. Den kommunale
skattemyndighed kan heller ikke foretage eller
@ndre en skatteansattelse, i det omfang en anden
skattemyndighed har ansttelsen under behand-
ling. I tilfzlde som nevnt i 2. pkt. skal den kom-
munale skattemyndighed underrette denne anden
skattemyndighed om den pétaenkte ansattelses-
@ndring i rimelig tid for ansttelsesendringens
foretagelse.

Stk. 4. Agter den kommunale skattemyndig-
hed at foretage en skatteanszttelse pa et andet
grundlag end det, der er selvangivet, herunder
tilfelde, hvor behgrig selvangivelse ikke forelig-
ger, eller agter den kommunale skattemyndighed
at @ndre den del af grundlaget for en skattean-
settelse, der skal selvangives, skal den
skattepligtige underrettes skriftligt derom. Den
skattepligtige skal samtidig underrettes om, at
skatteansettelsen vil blive foretaget som varslet,
hvis den skattepligtige ikke over for skattemyn-
digheden fremkommer med en begrundet skrift-
lig eller mundtlig udtalelse imod skatteansettel-
sen inden en nzrmere angiven frist, der ikke ma
veere pd mindre end 15 dage regnet fra skrivel-
sens datering. Har den skattepligtige ikke udralt
sig inden fristens udlgb, kan skattemyndigheden
forctage skattcansettelsen i overensstemmelse
med forslaget uden yderligere underretning. Har



