


DANSK KOMMUNALFORVALTNING
er sat med Times og trykt hos
Winds Bogtrykkeri 5, Haderslev
Bogbinderarbejdet er udfprt af
Carl Nielsens Bogbinderi, Odense

ISBN 87-574-1922-1

INDHOLDSFORTEGNELSE

KAPITEL I
INDLEDNING
Strukturreform og styrelsesordning . ............. ... ... ... i

KAPITEL II
KOMMUNESTYRETS GRUNDTREK
A. Organisationog funktioner .............. ... .. ... .. ... ..
Benavnelser ....... ... ... ..,

=

KAPITEL 11T
STYRELSENS RETLIGE GRUNDLAG
CStyrelseslov. ...
Styrelsesvedtaegt ... ... ... ...
Forretningsorden . ... ... ... ... . ... i
. Retsgrundsaetninger ........... ... ... .. i i,

onNE >

KAPITEL 1V
KOMMUNALBESTYRELSEN
A. Kommunalbestyrelsens sammensa@tning
1. Medlemstal . ... ... ... .
2. Medlemmernes valgbarhed ........... . ... .. ... ...
a. Valgbarhedsbetingelser ............ ... ... .. ... ... ...
b. Vardighedskravet .......... .. ... ... ... ... ...
c. Bopalskravet . ..... ... ... . ...
3. Fritagelse for medlemshverv .. ....................... ... ...,
4. Detkonstituerendemgde ......... ... .. .. ... ..ol
B. Kommunalbestyrelsensmgder ................. ... ... ... . ... ... ...
1. Mgdernestidogsted ........ ... ... ... . . ... ..,
2. Mgdemnesoffentlighed ................ ... .. ... ... .
3. Dgrenes lukning
C. Beslutningsproceduren . ... ... ... ... .. ... .. i,
1. Dagsordenen . ... ... ... .. i
a. Udsendelse af dagsorden

b. Dagsordenensaffattelse ........................................
c. Dagsordenensindhold ............ ... ... ... oL
d. Genoptagelse ...........c.. i



2. SagemnesoplySning .. ... ... ... 85
a. Oplysningsgrundlaget. ... ... ... ... ... .. ..ol 85

b. Oplysningernes fremleggelse .......... ... ... ... .. ... 91

c. Medlemmernes omgang med oplysningsmateriale . ................. 93

3. Forhandlingerne i kommunalbestyrelsen ............................ 95
a. Madeledelsen .......... .. ... 95

b. Forhandlingernesgang ............. ..., 97

c. Mgdeorden ... .. ... 99

d. Ikke-medlemmerstaleret........... ... ... .. i 102

e. Forhandlingernesafslutning ............................. ... ..., 103

4. Afstemningen ............. . 106
a. Stemmepligt. ... ... 106

b. Afstemningstemaets fastleggelse .............. ... ... .. 108

c. Afstemningsmaden . ....... ... ... ... 110

d. Personvalg . ........ i 121

e. Valgtil udvalg, kommissionerm.v. ............ ... .. 123

f. Afstemningensydreform .......... ... .. ...l 127

g. Beslutningers protokollering ................... ... 130

h. Beslutningers meddelelse ............. ... .o 134

5. Borgernes medvirken i kommunalbestyrelsens beslutninger ............ 136
a. Informationsvirksomhed ..... ... ... ... ... i 136

b. Borgemes inddragelse i beslutningsprocessen ..................... 140

c. Borgernes medvirken i administrationen.......... ... ... ... .. 147
CFormanden ... e 149
1. Udpegelsetilhvervet ... ... ... ..o 149
2. Fritagelse forhvervet ... ... ... ... i 149
3. Borgmesterens funktioner ............. ... 152
a. Borgmesterens almindeligestilling .............................. 152

b. Befgjelser pd kommunalbestyrelsensvegne ....................... 155

¢. Opgaver som administrationsleder . .. ................. ..., 160

4. Nastformanden ........... ...ttt 163
. Medlemmernesretsstilling . ......... ... i 166
1. Madepligt .. ... 166
a. Mgdepligtensindhold . ...... ... . ...l 166

b. Havdelse af mgdepligten .. ........ ... ... it 170

2. Stedfortrd]dere .. ... ...t e 171
a. Medlemshvervets overgang til stedfortraeder ................... ... 171

b. Stedfortrzder ved det konstituerendemgde . ............ ... 175

c. Midlertidigtmedlemskab ................. ...l 176

3. Denpersonlige inhabilitet . .................... ...l 180
a. Konkretinteressekollision............. ... ... 180

b. Inhabilitetstilfelde ............ ... ... ... ... ...l 183

c. Afgprelsen af habilitetsspgrgsmal . ............. .. .. ... o 200

d. Medlemmernes oplysningspligt . . .......... ... ... .ot 205

e. Kommunalbestyrelsens inhabilitet ............................... 207

4. Tavshedspligt ... ... ... . 208
a. Oplysninger om private forhold ......... ... .. ... .. ... .. ... 210
b. Oplysninger om kommunensforhold ............................. 212
¢. Beslutningsprocessens forhold .......... ... ... ...l 214
1° Lukkededgre.......... ... .. i 214
2° Beslutninger . ... ... 216
3° Forhandlingerne ............. ... ... .. i, 219
S, DIBIeT ... 222
a. Dakningaftab ........ . ... .. 222
b. Begrensetbelgb ............. .. ... . il 223
c. Berammedemegder ........... ... ... il 224
d. Diztbelgbene . ......... .. ... 225
e. Dimtervedandrehverv ... ... ... ... ... ... .l 226
f. Godtggrelse af rejsendgifter ............................ ... 227
KAPITEL V
UDVALGENE
CUdvalgsstyret ... 229
1. Udvalgsstyrets karakteristik ............. .. ... . ...l 229
a. Interneudvalg ......... ... .. 229
b. @konomiudvalg-stdendeudvalg.............. ... ... ... 230
c. Funktioner . ...... ... e 231
d. Antal . ... 233
e. Medlemstal ....... ... .. .. .. 234
f. Partigrupperne ............. ... 235
2. Udvalgenessagsomrdder................ ... ...l 235
a. Fordeling af kommunalbestyrelsens sagsomrader .................. 235
b. @konomiudvalgetssagsomrader................. ... ... 236
¢. Destiende udvalgssagsomrdder ............... ...l 241
3. Udvalgenes beslutningsmyndighed ......................... ... ... 247
a. Beslutningsniveauets fastszttelse. Delegation ..................... 247
b. Kompetence til forvaltningsafggrelser . ........................... 250
c. Kompetence i kommunens anliggender . .......................... 254
d. Koordination af udvalgenes forvaltning . .......................... 260
1° Gensidig information ............... ... ... ..o 260
2° Kontrolbefgjelser over forudvalgene .......................... 263
4. Udvalgenes indstillinger ........ ... ... ... .. ... ... ... . 264
B. Udvalgenes sammens®tning . ..............ovuieuninianenaieannn. 270
1. Valgafudvalgsmedlemmer................. .. . ... ... 270
a. Valgmiden........ ... ... . 270
b. Inddelingenigrupper ......... ... .. ... .. 272
¢. Fordelingen af de stdende udvalgspladser ........................ 275
d. Udpegelsesretien ........ ... ... ... .. i 278



e. Medlemsskifteiudvalg..................... .. ... ... 280
f. Medlemsskifte i kommunalbestyrelsen ... ... ... 282
2. Den fadte formands plads -+ -o o 283
2. Valgbarhed til udvalgshvery ... ...\ oo 285
a. Kommunalt ansattes medlemskab afudvalg ........... .......... 287
1° Tidligere bestemmelser . ... ... oo 287
2° Almindelig grundsetning ............ L 289
3° Hijemmel i StyrelSesloven - .- o\ oo 292
4° Lovens rzkkevidde ... oo 295
5° Reglens handhavelse . 303
b. Leverandor af tjenesteydelserellervarer .............. .......... 304
c. Medlemmer med eshvervsmassig interesse inden for
udvalgets sagsomrader ... .......... ... . 311
3. Udvalgenes styrelse .. oo oo 315
2. Modevirksomheden ...
b Beshinmpgrundioger | 19
C. BESIUtNGET +. oo,
& Undemsdnatg 11111 )
e. Formanden .............. 323
f. Tkke-medlemmers adgang til made - ... ... 325
g OFfentlighed ... .oooeooooo oo,
4. Medlemmernes retsstilling .-\ oo §§7
a. Udvalgsmedlemmers forfald .............. 333
b, Aftaler med kommunen ... ...\
C. Saslige udvaly oo oo 4
1. Rédgivendeudvalg...‘.,..........'...-...:::' ...................... 154
2. Administrationsudvalg ............... ;i;
Litteraturfortegnelse ........................ 340
Forkortelser .......................... 341
Register til lovom kommunernesstyrelse ......................... 342
Register til normalstyrelsesvedtaegt .......................... 344
Register til normalforretningsorden .......................... 345
Stikordsregister .............. ... ... 346

FORORD

| Igbet af de ar, der er giet siden 1. udgave blev udsendt, har bogens
anvendelse i praksis savel som fremkomsten af en rekke afggrelser
og ny lovgivning inden for bogens emneomrade givet grundlag for
betydelige ®ndringer og tilfpjelser. Adskillige synspunkter fra 1. og
2. udgave har fundet vej til senere afgprelser, og mange af bogens
synspunkter vil derfor kunne fremtreede med en autoritet, som de
tidligere méatte savne. Denne vekselvirkning mellem teori og praksis
kan kun tages som udtryk for, at bogens emner har rod i virke-
ligheden.

Foruden erfaringer fra undervisningen ved Danmarks Forvalt-
ningshgjskole og Kgbenhavns Universitet har ogs& kursusvirksom-
hed ved Den kommunale Hgjskole i Grenaa prasenteret en rekke
problemstillinger, der er indarbejdet i fremstillingen. I s hen-
seende har ikke mindst arbejdet med tilrettelzeggelsen af kursus
for nyvalgte medlemmer af kommunalbestyrelserne affgdt spprgs-
mal, der ogsé har fart til uddybning af teksten.

Bogen er bestemt til undervisning; men den er sggt holdt 1 en
stil, der skulle ggre den tilgengelig for kommunalbestyrelses-
medlemmer, og blandt andet hensynet hertil har gjort, at alle
lovhenvisninger er givet som notestof. Det samme gzlder henvis-
ning til litteratur.

Der er bag i bogen medtaget en liste over den vigtigste litteratur
inden for emneomradet. Det er ikke fundet hensigtsmassigt at
tynge bogens notestof med stadige henvisninger til disse fremstil-
linger, og den interesserede leser opfordres til i givne situationer
selv at spge til disse fremstillinger.

[ forordet til 1. udgave blev det nzvnt, at bogen var tenkt at vere
forste led i en fremstilling af kommunalretten, idet der var planlagt
en fremstilling af reglerne om den kommunale administration og
finansstyret sivel som om tilsynet og opgavefordelingen. En over-
sigt over emnerne findes i min bog: Dansk kommunestyre i grund-
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trick; men det ma beklages, at 3. udgave nu udkommer, uden at de
planlagte dele af fremstillingen endnu er trykklare. En udsendelse af
cn bog omfattende de sidstnzvnte emner er imidlertid forestiende.

De fleste af de citerede skrivelser vil kunne findes i de kommu-
nale tidsskrifter og adskillige tillige i Ministerialtidende.

April 1978 Erik Harder
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KAPITEL I
INDLEDNING

Den nugzldende danske kommunalforvaltnings struktur blev fast-
lagt med virkning fra 1.april 1970. De mest igjnefaldende &ndringer
i strukturen var den geografiske strukturreform, der fandt sted i
henhold til loven om revision af den kommunale inddeling! og
senere love vedrgrende den amtskommunale inddeling? s&vel som
vedrgrende inddelingen i storbyomraderne Arhus, Aalborg og
Odense3.

Inddelingsreformen i 1970 omfattede ikke kommunerne i Kgben-
havns amt. En revision af den kommunale inddeling i Kgbenhavns
amt skete fgorst med virkning fra 1. april 1974 og i henhold til en
serlig lov herom*. Reformen i Kgbenhavns amt var vasentlig
mindre indgribende end i den gvrige del af landet, idet der kun
gennemfgrtes to sammenlegninger. Resultatet af den samlede
inddelingsreform blev, at landet er inddelt i 274 primarkommuner
og 14 amtskommuner samt Kgbenhavns kommune. Som en over-
bygning over inddelingen i hovedstadsomridet stir et sarligt
hovedstadsfellesskab, der i geografisk henseende omfatter Kgben-
havns kommune og Kgbenhavns, Frederiksborg og Roskilde amters.

Den kommunale strukturreform var ikke blot en @ndring af
landets kommunale inddeling, men ogs& en @ndring af det kom-
munale styre. Umiddelbart er denne del af reformen kommet til
udtryk derved, at reglerne om kommunernes styrelse er samlet i én

1. Lov nr. 225 af 3. juni 1967.

2. Den amtskommunale inddeling blev fastlagt ved lov nr. 85 af 24. marts 1969,
hvorefter den zndrede lov bekendtgjordes som lovbekg.nr. 86 af 24. marts 1969.

3. Lov nr. 233 af 4. juni 1969 om revision af den kommunale inddeling i Arhus,
Odense og Aalborg byomréder.

4. Lov nr.283 af 7. juni 1972 om revision af den kommunale inddeling i Kgbenhavns
amtsradskreds.

5. Lov nr. 331 af 13. juni 1973 om et hovedstadsrad.
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