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FORORD

I l6bet af de [r, der er glet siden 1' udgave blev udsendt' har bogens

anvendelse i praksis s&vel som fremkomsten af en flekke afgorelser

og ny tougluning inden for bogens emneomrede givet grundlag for

tEtya"ngJ,tndringer og tilfojelser' Adskillige synspunkter Itu '' 
ot

Z-rOgur[ har fundet uIf it t"nt'" afgorelser' og mange af bogens

.ynrfuntr". vil derfor k"n" fremtraede med en autoritet' som de

tidligere mette savne. Denne vekselvirkning mellem teori ogpraksis

kan kun tages som udtryk for, at bogens emner har rod i virke-

ligheden.
Foruden erfaringer fra undervisningen ved Danmarks Forvalt-

ningshojskole og iobenhavns Universitet har ogsfr kursusvirksom-

hed ved Den kommunale H6jskole i Grenaa presenteret en rekke

froblemstillinger, der er indarbejdet i fremstillingen' I st hen-

seendeharikkemindstarbejdetmedtilrettelaggelsenafkursus
fbrnyvalgtemedlemmerafkommunalbestyrelserneaffodtSporgs'
mfll, der ogsi har f6rt til uddybning af teksten'

Bogen er bestemt til undervisning; men den er sogt holdt i en

stil, der skulle gore den tilgangelig for kommunalbestyrelses-

medlemmer, og blandt andet hensynet hertil har gjort' at alle

l<lvhenvisninger er givet som notestof' Det samme grlder henvis-

ning til litteratur.
Der er bag i bogen medtaget en liste over den vigtigste litteratur

inden for emneomrfrdet' Det er ikke fundet hensigtsmassigt at

tynge bogens notestof med stadige henvisninger til disse fremstil-

linger, og den interesserede hsei opfordres til i givne situationer

sclv at s6ge til disse fremstillinger'

I forordet til 1. udgave blev det nrvnt' at bogen var trnkt at vzere

lbrste led i 
"n 

f."*riitling af kommunalretten' idet der var planlagt

cn fremstilling af 
'eglerle 

om den kommunale administration og

finansstyret .erel s,rm om tilsynet og opglv.eforaefn8ll,^ln over-

sigt over emnerne findes i min bog: Dansk kommunestyre i grund-
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trtk; lrrt'n tlt'l rrrl beklages, at 3.udgave nu udkommer, uden at de
pltrrrllrgtc tlclc af fremstillingen endnu er trykklare. En udsendelse af
t'n lrog ornfattende de sidstnrevnte emner er imidlertid forestAende.

l)c fleste af de citerede skrivelser vil kunne findes i de kommu-
nale tidsskrifter og adskillige tillige i Ministerialtidende.

April 1978 Erik Harder
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KAPITEL I

INDLEDNING

l)cn nugaeldende danske kommunalforvaltnings struktur blev fast-
l;rgt med virkning fra 1. april 1970. De mest igjnefaldende eendringer

i strukturen var den geografiske strukturreform, der fandt sted i
hcnhold til loven om revision af den kommunale inddelingl og

scnere love vedrprende den amtskommunale inddeling2 sfrvel som

vcdr6rende inddelingen i storbyomrfrderne Arhus, Aalborg og
( )dense3.

Inddelingsreformen i l97O omfattede ikke kommunerne i Koben-
havns amt. En revision af den kommunale inddeling i Kgbenhavns
amt skete f6rst med virkning fra 1. april 1974 og i henhold til en

wrlig lov heroma. Reformen i K6benhavns amt var vasentlig
rnindre indgribende end i den 6vige del af landet, idet der kun
gennemf6rtes to sammenlregninger. Resultatet af den samlede

inddelingsreform blev, at landet er inddelt i274 ptmarkommuner
og 14 amtskommuner samt K6benhavns kommune. Som en over-
bygning over inddelingen i hovedstadsomrAdet st[r et sarligt
hovedstadsfallesskab, der i geografisk henseende omfatter K6ben-
havns kommune og K6benhavns, Frederiksborg og Roskilde amters.

Den kommunale strukturreform var ikke blot en andring af
landets kommunale inddeling, men ogsl en rendring af det kom-
munale styre. Umiddelbart er denne del af reformen kommet til
udtryk derved, at reglerne om kommunernes styrelse er samlet i 6n

l. [-ov nr. 225 al 3. juni 1967.

2. Den amtskommunale inddeling blev fastlagt ved lov nr. 85 af 24. marts 1969,

hvorefter den rendrede lov bekendtgjordes som lovbekg.nr.86 af24. marts 1969'

-J. [,ov nr.233 af 4.juni 1969 om revision af den kommunale inddeling i Arhus,

Odense og Aalborg byomrAder.
4. l-ov nr.283 af 7. juni 1972 om revision af den kommunale inddeling i K6benhavns

amtsrfrdskreds.
5. [,ov nr.33l af 13. juni 1973 om et hovedstadsred.


