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FO RO RD

Man kan skrive om de Forenede Nationer pi flere m&der. Man kan
fx gribe opgaven historisk an og lregge viEgten p& at skildre den rakkc
af politiske situationer og okonornisk-sociale opgaver organisationen
gennem lrene har beskaeftiget sig med. Man kan ogsi - sSledes sorn
jeg selv har gjort det i et tidligere arbejdex - betragte de Forenede
Nationer ud fra juridiske synspunkter og pe grundlag aI pagtens
bestemmelser skildre de forshellige organer der er skabt, den mide dc
virker p&, og de befojelser der er tillagt dem. En tredje mulighed er at
skildre de Forenede Nationer i idealerncs lys - at forkynde de ideer
orsanisationcn bygger p& og missionere for troen pi dens verdens-
frelsende kald.

Denne bog er ikke anlagt p6, nogen af disse mider. Naturligvis
forekommer der i den sivel historiske som juridiske og ideologiske
betragninger, men ikke som mil i sig selv, kun i det omfang de er
egnet til at belyse dette arbejdes m8.l og opgave: at forsti de For-
enede Nationer som politisk fanomen.

Den ny verdensorganisation har s3. lidt som sin forgrnger opfyldt
de forventninger hvormed den blev skabt. Sk1'ldes dette ydre og rela-
tivt tilfreldige omstrndigheder der kan trnkes ryddet af vejen, eller
beror den mangelfulde virkeliggorelse af den ideelle plan pn at denne
pi forhind var uforenelig med den internationale politiks vilkiri'
Er de Forenede Nationer efter sine iboende muligheder blot en onskc-
drom? Eller tor vi tro pi at verdensorganisationen er den spire dcr,
godet med god vilje, kan vokse sig ud til en verdensregering? Ellcr r:r

sandheden den mere beskedne at de Forenede Nationers betydninrl
ligger i at frembyde et nyt diplomatisk maskineri hvorigennem stat(:r'-

nes magtpolitik kan udfolde sig og som i srrlig grad er egnct til at

mobilisere verdensopinionen som en faktor i magtkampen?
Det er sporgsmnl af denne art dette arbejde beskrftiger sie mc<l og

soger at besvare i realistisk ind for derved at skabe dct nsclvt'rrtli$'

x ()onstittttiotr ol thc United Nations (rq4B)
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grrrrrrllag for en politik overfor de I'orenede Nationer hvis mil skal
vrcrc andct og mere end luftspejlinger.

I)cn rcalisme i politisk trnkning som denne bog soger at leve op
til stirr ikke i modsatning til idealisme hr,is man herved, i overens-
.stt:nrnrclse med almindelig sprogbrug, forst&r den holdning at lade
sin virken og strrben bestemme af upersonlige udsyn og mil. Den
lr.tydcr simpelthen forbeholdslss sanddruhed i opfattelsen af den
politiske virkelighed, uhrmmet af alle dogmatiske fordomme og
rnoralske postulater. Dette program lyder si.re simpelt, men er faktisk
svrcrt at gennemfore. Nir det ga:lder studiet af mennesket selv og
menneskeligc relationer er det var-rskeligt at mode kendsgerningerne
nred samme lidenskabslsse Abenhcd som prcger studiet og naturen.

Realisme i politisk miLlsatning betyder i samklang hermed at af-
holde sig fra ideale krav nlr man ikke er i stand til at pivise nogen
farbar vej til deres opfyldelse. Dct er tom tale at udkaste projekter
hvis virkeliggorelse stoder an mod fundamentale trek i menneskels
natur og det politiske samlivs vilkir, og vildfarelse at tro at disse

vilkir lader sig rndre blot ved appcllcr til den gode vilje.
Den realistiske vurdering har i dennc bog saerlig udkrystalliseret

sig i den overbevisning, at den almindelig udbredte tro p& at fred
mcllem nationerne kan vindes vcd, sont man siger, at satte retten i
r.nastens og voldens sted, er en illusion der skyldcs manglende for-
sticlse af rettens vakstbetingelser i det nationale samfund og aI de

afgorende forskelligheder n.rellem det nationale og det internationale
sarnfund. Min anall,se pi dette punkt er den naturlige afrundins
indcnfor den politiske teori af de studier i statsret, folkeret, og rets-

fikrrcfi hvormed jeg har beskreftiget mig siden min ungdom.

Kobenhavn, juli r963

Alf Ross

KAPITEL I

Tilblivelse og Baggrund

Rom blev ikke bygget pA €n dag. De Forenede Nationer heller ikke.
Den pagt der blev skabt da 50 staters reprcsentanter den 26. juni I945
undertegnede stiftelsesdokumentet havde ikke blot vrret genstand for
minedlange droftelser pi konferencen i San Francisco. Forud var, un-
der den anden verdenskrig, foregiLet en omfattende forberedelse i sam-

arbejde mellem de fire Store: England, Kina, Sovjetunionen, og USA.
Udkast var blevet udarbejdet og havde var€t gcnstand for langvarige,
fortrolige drsftelser i Dumbarton Oaks (nrr Washington, august til
oktober rg44) og pi. konferenceniYalta, februar 1g45. De Forenede

Nationer har desuden, som andet menneskevark, rodder dybere tilbage
i historien, s&vel ideernes som de politiske institutioners historie. Det lig-
ger for dagen at den nye verdensorganisation i mangt og meget er in-
spireret af Folkenes Forbund der blev skabt ved fredstraktaterne efter
den forste verdenskrig - snvel pi den mide at Folkeiorbundspagten er

benyttet som forbillede som pir den mide at man, belert af mcllcm-
krigstidens bitre erfaringer, har sogt at undg5L de fejl og mangler som

forbundets sammenbrud havde afsloret. Men rsdderne gir langere tii-
bage i tiden. I denne forbindelse plejer man at henvise til de forskellige
planer om en universel organisation til fredens opretholdelse som fra
middelalderen og op til det rg. irhundredes begyndelse er blevet frcnr-
sat a{ statsmrend og tankere.

I middelalderen var det den tyrkiske trussel og ideen orn alle kristnc
nationers solidaritet der gav anledning til forskellige projektcr onr tlt:
liristne staters sammenslutning i det ojemed at bekempc dcn frllcs
fjende og opretholde fred i indbvrdes fonhold. Dct a:ldstc af tlissc Irk'v

frcmsat a[ franskmandc.;rr Pierre Du.bois i hans skrift /)r rccttlcrtltttnt


