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Introduktion

Denne afhandlings genstand er det offentliges almindelige erstatningspligt
som fglge af egen skadeforvoldelse — her kaldet myndighedsansvar uanset
erstatningspligtens nermere grundlag.

Mpyndighedsansvaret kendetegnes ved tre distinkte erstatningsgrundlag:
ekspropriation, erstatning for aftalebrud og ansvar for overskridelse af almin-
delige handlefrihedsgrenser (deliktsansvar). Den sarlige doktrin om det ,,of-
fentligretlige” erstatningsansvar, dvs ansvar for virksomhed pa grundlag af
offentligretlige i modstning til privatretlige regler, beskftiger sig traditio-
nelt kun med den ene af disse ansvarstyper, nemlig deliktsansvaret. Eksprop-
riationserstatningen har sin egen hgjt udviklede doktrin, og med hensyn til
kontraktsansvaret er man henvist til analogier fra privatretlige regler.

En samlet behandling af myndighedsansvarets forskellige dele har ikke hid-
til veret forsggt i dansk eller anden nordisk ret. Umiddelbart er der da ogsa
tale om helt forskellige erstatningsgrundlag med meget forskelligartede type-
tilfelde, f.eks. fratagelse af jord til en motorvej (som ekspropriation) og
personskade ved en militer vagtposts vadeskud (som delikt). Sddanne an-
svarssituationer lader sig uden besver henfgre til en traditionel ansvarskatego-
ri, og for sa vidt er der intet praktisk behov for en fzlles behandling.

Bortset fra kontrakt er de traditionelle erstatningsgrundlag bedst egnede til
at yde en negativ beskyttelse af privatsferen, navnlig dens formuegoder, imod
mere ,direkte“, ,specielle” former for skadevoldende indgreb. Vil man have
den udvidede beskyttelse som et kontraktsgrundlag rummer, navnlig for inte-
ressen i positive ydelser, opnas dette fgrst ved individuelle akter, som skaber
en serlig relation mellem myndighed og skadelidende. Erstatningsretligt rele-
vante former for skadeforvoldelse er derfor mere sjzldne, si lenge statsmag-
tens virksomhed er kendetegnet ved stzrk generalitet, som typisk for alminde-
lig lovgivning og handhzvelsen af denne, vanset hvor byrdefulde skader den
faktisk matte afstedkomme i det enkelte tilfelde. Efter traditionelle erstat-
ningsretlige principper vil det offentliges pligter, under den angivne forudsat-
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