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F
I t'r il'lit' sii tit' l)ctr Konlmunale Hojskole udgiver boger eller anden form for skriftligt
It'r i,rlt', rrcrr vi gor clet, nir vi mener, at vi kan give vrsentlige bidrag til samfunds_
'ssirir' tlt'lrirttcr- cller r-niske starte 6n.

Ittrt'ttt tlc scl)cste iir har vi beskeftiget os med ernnet kommunens rolle som myndighed.
'lt rt t'trt' sitlc lcver kommunen i sin rolle som myndighed en lidt skjult tilverelsel'rrlr,ltl til tlcll lltegen snak om service. Pt dc-n anclen side erkommunens rolle sor-,
rrrlirilrt'rl .lic iirsirgen til konflikter menem borgere og forvaltning.

''rli'' i l()91'i arrangerede Den Kommunale Hojskole et endagsseminar om udovelsen af
rr'lirilrt'tl' I)ii scminaret havde vi blandt andre inviteret en p;st og en proceskonsulent
'rt l'i rrvt'syrtsvinkler pi debatten. Deres input gjorde, atvi efterfolgende opfordrede, til rrt sl<rive cn bog om deres bud pi myndighedsbegrebet og de udfbrdringer, det
ovt.l' lol. IJcr er si resultatet.

t'rrs tihirng til emnet er utraditionelt, forstiet pi den mide, at emnet ikke er anskuet
lr't tlt'tt traclitionelle juridiske synsvinkel men derimod ud fra forfatternes kultur-
rr islit' stlistccl. Herfra pejler de sig frem til aspekter af myndighedsopg:rve', der nor_
Lvt'r'st'c cllcr ikke behandles.

'rr Vil lirrhiiber-rtlig provokere pi en konstruktiv mide, hensatte hseren i eftertrnk-
lr' rl ,1" il<l<c rllindst nlaiske lukke op for en helt ny mide at ernskue forholdet mellem
it r rrli 111y111lighecl pai. Det er en bog, som udgor et vigtigt bidrag ienhver debat o,r
t lt'rr rol' r'tr li.

l.r 1.1li til lirrlitterrc, sogneprest Erling Anciersen og konsurent Jespcr Hartvig
lls('ll.

rr I ltrlrrt, rcktor

li()ltli^l t I t{Nt \ I ()lt(ilU,

NARVILKARENE,
,IENDRES

\ I r N t{ABER rKKE, NAn MAN HAR uNIFoRM pA

L ,,1,1 rlcrr rniitte nojes rned et enkelt ben, men standhaftig, det var hau. ilirn s(orl li11'

, L I l'.r ',it cnc t>en, som andre gjorde pi to, nren det, skriver H.C. Anderscn, gjortlt' lr,rrrr

, ,,,'rl,lrnitrkvirrdig.Hanstodnemligikkeblotfast,menhanstodfastpiisi(. ll:rrrr',rr
,,, , .t rntl til at se en sag fra 6n eneste side, sin egen. Han tog sig selv og sil cgt't sorrr

,I r ',1r11111i[,ogikkeetojeblikvaklededenetbenedeisitsynpiverdenourl<rirrrlr,rrrr
' , ,1, ,, lrllt' jourfruelige danserinde loftede sit ene ben si hojt i vejret, at tinsoklirlt'rr sl, l

,l I I rrrurt'llncledet,varhanoverbevistom,athunkunhavde6tben-ligesorn lrirn st'lr.
I I rirrrlr'rS(4gcr rigtignok sagen ganske noje, han hgger sig ligefrem pi langs krr-rtt l.i11ri,'

,( r(', rttcn da han ikke fra sin synsvinkel kan fi oje pi det andet ben, er han {irr viss, l

lr.rrr .,lrir last pi sit synspunkt. Han er jo standhaftig.

,r.rr siucr om 6n, at han er standhaftig, betyder det, at han ikke giver efier i tritrrli'|,'r,
,, ,,,11'.11l1i cllcr over for fristelser. [Ian holder fast ved sin beslutning. Htrn cr ru'olili.'li1i,
, , llr, '1,lr'rrtlc, viljefast, kirrakterfast, og miske derfor ligefrem en helt.

I ', r , r tLrS il<l<c meget heltemodigt ved tinsoldatens standhaftighed, snarerc cn gotl portiorr
r ,,lrlilr.'tl. I)a han var roget ud af vinduet og endt i rendestenen med benct ligc i vt'irt'I,

lrrrurt'lr.rrr,sl<riverH.C.Andersen,haveribt:Hererjeg! Sihavcledenokfinclcl hrrrrr,rrr,rr

Irtrtr lirndt det ikke passende at skrige hojt, da hon var i uniforrn.

I l-( l. r\tttrt'trsr,N

',, n( r ('r rlit ct par gitderircrrgc plitce rt'r soltlittctt i cn papirbiicl tlg laclcr ltirrrr st'ilt' rrrt'tl r,'rin
i.rtr,lt'1, lirt'ittrtlrct'hrrn il<l<t't'tt tttirrt', nl('r) s('r.litt'trtl, og sclv tlit lrrrrr ryrt'r.rrctl irtl r,.rn,l

l,rl,lr't,lrolrlt't lt;tttsiglrt'll sl ir,, lirr.irrli.rrskttllr'krrrrrtt'tir3'ltirrrrPri,irtlrrrrrlrlirrli.rlcrrrt'tl ojrr..'rr.
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,Kir{ HaA ureN TNDoRDNE src

'ltl'tlt'tts strrrrtlhaliighcd l<an vare udtryk for heltemodig urokkelighed eller for tibelig
rilrt'tl. Nirlrr|ligvis er lregge tolkninger aldeles urimelige, 

"fterrom 
en soldat, der er

'rl tirr, lrrr. lirrh.lclsvis nemt ved at holde stand. Det gir nrrmest helt af sig selv.
,'\iltlt'r'st'rr loItit'llcr inricllertid, som om soldaten ha. arrd.e muligheder, sorn omhan
,'lr,rrrtllt'rrrrtlcrledes - men den standhaftige gor det bare ikke,"og grundene hertil,rrr('r rr.li sii irtlsrrrvrecle: Ham skal man ikke se blinke med ojnene, ham skal
kl,,' lrort' riibc, rrlir harr htrr uniform pil

t t ttt'sitlt'l<rtlt tlct fii Lcscren til at fi ondt af den standhaftige, pi den anden side v6d
rr lrt'lt' li'lt'rt s.tl hcshcci: 'I'insolclatens standhaftighed er ikke et irit valg, rlep clcri,cld
"ir' s'ril lrirrr rrrri irrtlorclne sig, og derfor 96.r clet, sorr det gir. Eveptyrct srr_rtter i
l"r'ttt'tt, .r', littsoltlatcn kan hverken gore fra eller til, hvacl han altsii hcllcr ikl<c gor.

6

, rr,l, I rr//'ril lrt'lt'tlr't,,tl tlt't ,'t ttot,,l, l'.it,',,,trr ('n'. \ lllr'nr.r lttt,lr'',iri i, trotir'1, ttt.tlt rl.l., l'.ur

' ,,,1r, 1,.1 rrrt'tt lvtur litrrorl rrr,i ,tttt'PIt'1( .,()nt( l ltl'r'llt1i( l rr,lr',,rrrt,,sl,urrlil lol sint'lr,trr,llrrili, r

I I I (r1'\llul) lirrlrlcl tlcn rnodcrnc titrtlir' orrr, .rl rrrt'rtrrt'sl,;.cI lrirr'"ll'it vrrls [rii irllt' lrr'1.1,'r "

,,, t,,t.rlillrrsiortert i clcn nt<lclcrnc I<ultur'. N4art va:lscr il<kc suve ritnt, I))iu) r'r' tlt'r inr,,. l

:i,' t, t I )t't lrctydcr, al lriur har nclgle vilkiir, clg clerr-r n.rli t.t.titt.t Iindc sig til lcltc rrrt'tl.

',l,l.rli rrs vill<.iir var den stivhed, strdighed eller standhaftighecl, sonr konr al, rrl lr,rrr r',rr
t ,l,rrl r'r,'l rrl'tirr. Det i sig selv er mere trist end den kendsgerning, at dcr l<urr vrrl lirr rr,rl,

, I , t I ,r'r r ! 'l 'i ltsoldaten mitte blive stiende, hvor han var blevet stillet.

, 1, I t l s()nr bekendt ikke kun for tinsoldater, at det er afgorende, hvordan clc t'r st ill, t

\ rr l..An UNoER FORANDRING

I r,, l onr man taler om den offentlige myndighed, foreldremyndighedert, l:r'ri.'rr',

,, ,,,lrrtlrcclellerenheltferdeslagsmyndighed,siermlrrdighedenunderlagtnoglt'r,ill..ir,
, ,,," rryntligheden ikke selv kan endre pi. Den er situeret. Den er stillet. Det cr ilrr itllt'r t i.l

,l l, r'rrsbctydende med, at vilkflrene ikke forandres. Tvrrtimod. Mens tirrsoltl.rt, rr

1,, t,rntligt er bundet til samme vilkir, si er vilkirene for myndigheden og clcrnr,.'tl or,,,,,r

t,,r rrri'rrtlighedsudovelse under hastig forandring i disse ir.

l)cl, der har kqrakteriseret den oJfentlige sektor i de seneste dr i Jbrhold til tlcrr

tL'kniske omyerden, er: en rivende teknologisk udvikling, en oget markads-

oricntering med nye brugergrupper, krav om organisatorisk omstilling og til
posning, kort sagt mere turbulens og usikkerhed.

Kunr Kr-euoI Kl.q.usrN: Oprp,Nrrrc oRGANISATIoN, srnAIt(;t o(; r.rir)rir s1,, s. .l(l

''.rrrrltrnclet ligger under for en stigende kompleksitet. Ikke dermecl sagt, ilt tlct lrt'lt'lrlir','r
rrr,'r.t'l<orttpliceret, det gor det ogse, men der er forskel pfr, orn nogct cr l<orrrplir't'r'r'1,,'ll, r

,,rrr tlct cr kontplekst.



r)ilrl)li( (.1('(l(, (.1 (l(.1 s\
r,., r 1i r , ,s ir,.s,, ,':,;;'.i";i1,,1 ',';],",_', l;,]:;:,ll .lli,;:l,l]; l.l;l i:I,:J,:..1.::,fi::()r\()ll('l 'rl lirrt'rrlilt'tlt't li,rtrPlt'l(sc, c.,r.l, trtlc ir't ,rlr-r.,. Ir.tlil Jiirss.rr sa,rnen-i sirt 1rtrP11l11't.t'lr.t 'l'i trrrtkrr ortr titlclct l<rirrpliccrcclc rrrctl cn bunke sar,r.rre,filtret'lt'r l''r'lilr'r's rrrr, rrrcrrs crct kcl,rprekse samr-,errignes med et goberin. Hvis mant r rr'itlt''r' trrr af'g.trcrirct, odelirgges b,de monster og form. I det komprekse er

,li: ::; l]:lI,ilJi:'ffJ:ti:;; 
det rriJds'et"i"g'0'ra'" ogi",ro,' ramre sig rrem, vride

r rrr lslo r rr lcrrc cr altsi ikke blot blevet komplicerecle, men komplekse. Lars evortrup
:,',1 l;l;.:,:,:"'c 

l>rtgcr titlen Dcr trvperkon,ibkse sarlfund sa i", J", vist ikke blive

t rr slitit'tttlc litlrrlpleksitet endres ogsi a,toritetsforhordene og dermed my,dighede,sN I 
'r 

rt I iclrt'tlcrr ,nri reagere p.{ disse forandrede vilkir. De, ,,-a brn"arrg, talt opbyggesr t rrr.r{t'r'iirlc, ct nrateriale) som gor den knap si standhaftig.

/ l;,1 | ()VNEN?

lrrtrlitilrcrlsrnislrlutl tiiur rloli ililit,lr.r.l,.,,l.rl,l,.rr,rl,,rr,. llt.r t.r llt.rt.lirrri, tlt,r sIjll1,1 1;111.

I rrlt lllt' llltt sottt llcl<t'rrtlt lr.'tttltt'l siq. r\rrl.r il,lslr,:,l.,rlr lrort.r t.rr ir..lrlrt'1it.rrr,t.,rti9rr ,r,, t.rr
, ltt'r'ltrintlcrr llcrrr lilrtid til. ()lic rcjsc.s tlr,r.lvivl vt.tl ru lor.rrrtrlcr.t,.s irrri3r.cb Pri nr),rr.lililr,.,l,,r
l' r'lt'i pt'cssc og vccl katlbbordcne i clc snrii lrjerrr. ,Vtvnclighccler'og dcrcs vir.lit't,r i lr9j,.r,.
"" lrojcrc gracl under opsyn. Den samfundsntirssige lreviclsthed c-r firl<uscrgl lr,i l,,li,rlit,.l
"", lt'titirrlitet, og under dette pres fremstir ml.ndigheden nemt som merc sti.-cliu 6s t.tlrt.rrr.l
, rr,lsor)r standhaftig helt.

, )r, tlcn slags ender uvegerligt i kakkelovnen

| 
'lt'fra kan det vere vanskeligt at se, om myndigheden optrrder stanclhafiigt, stir.rlilit

' ller rnodigt, og myndigheden kan simand selv have svrert ved at finde sit lrcrr i rl,.
i{ ',.ilndrede vilkir.

"Jrir vilkirene for myndigheden forandres, mi myndighedens mide at stl6vt'srrr
"ryndighed pi naturligt nok ogsi forandres. Det handler ikke bare orn, at clcr rrrt.tl .1,.

'r'rrclrede samfundsstrukturer skal ske en rndring i den mide, myndighedernc holrl.r
()[)syn med borgerne. De endrede samfundsstrukturer krever n]ere genpcrlriit.ltl,.
l()randringer end som si.

I )ct er derfor vigtigt, at myndigheden flr omfbrmuleret sine befojelser og kol.rpctqrrt t.r r

trrkt med, at vilkirene forandres. Med andre ord krrves der en stadig refleksion, sorrr sl.,rl
lrjiclpe mprdigheden til at se sig selv i en anden og tidssvarencle institutionel bctytlrrirrri
lrr,arst derigennem er det rnuligt for myndigheden at hanclle anderledes og pii cp rrriitl,.,
sorr giver borgerne en ny erfaring af myndigheden.

l)et er en sidan nyformulering af myndighedens ansvar og fbrandrede vill<lir, r,i rrl
bcskrftige os med i denne bog.

l6per Hartvig Thontsen (t Erling Andersen

'r'llit'rrtlr,:rl lr.rgcrne ikke lae,gere tilkender den offentlige rnyncrighed den autoritet,u'rlr lirrlrirrilcr nred rnyndighed. I bogen Det minimaru ,"lrrJr"... christopherrrl, itt'l.rrs tilbagegang, og et andet sted skriverhan, at uuto.rt"i"r_,, krise hirr dybeir''rr rryt'^istrlrie. Nu tir dags virker u,rari,.,"n fremmedartet, sommetider som,r'rr',rt'ligr, s.lr,etider noget virkerigt skramrnende, nren oftere blot som noget
',1, l;,'l[: :;;i;H i,:"::::Y11 '"a" 'mcie,e rosne 

'r ;;i;; sandrreder, som

r,r ,r.rss(.r.rcs siric. 
r regenngsapparatet eller fra reklarneindustrien _ fbrer til

lrrr,li.qlrtrlsrttisltrttg L,r blct,ct rrtcre og n.tere alrttiudelige, og dkse misbrug harlr't rtrrlctltrirtg til litlkclig kyrrisnre og mistillicl.

( lr I nlsL,oprt un Las<;n: Dru s ts.r.nAlaoE FAMtr_rE, s. 223
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Vi lever i et samfund fuld af forandringer. Borgernes behov og interesser udfolder

sig pfr nye mider, og love og regler endres hurtigere end nogensinde. Denne

udvikling pflvirker myndighedens position i samfundet. Myndigheden har ikke

samme autoritet som tidligere, og dens opgaver skal udfores pi nye og anderledes

vilkir.

Forhen var myndigheden trt knyttet til love, regler og jura, men i et moderne og

mere komplekst samfund kan myndighedens rolle ikke alene bestemmes ud fra en

juridisk synsvinkel.

Bogens to forfattere anskuer myndighedsbegrebet udfra en historisk og en kulturel

synsvinkel.,De ser pi, hvad der er sket med forstielsen af begrebet myndighed, og

hvilke konsekvenser forandringerne har for myndighedsrollens nye vilkir og det

ansvar, der folger med.

Forfatterne beskriver, hvordan myndigheden har det i dag, og hvordan den kunne

fi det. Det er siledes en nyformulering af mlndighedens ansvar og forandrede

vilkir, der er bogens erinde.
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