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FORORD

terikke si tit, Den Kommunale Hojskole udgiver beger eller anden form for skriftligt

terrale, men vi gor det, nar vi mener, at vi kan give vasentlige bidrag til samfunds-
saige debatter — eller méske starte én.,

tnem de seneste dr har vi beskeeftiget os med emnet kommunens rolle som myndighed.
den ene side lever kommunen i sin rolle som myndighed en lidt skjult tilveerelse
torhold tit den megen snak om service. Pa den anden side er kommunens rolle som
ndighed ofte drsagen til konflikter mellem borgere og forvaltning,

rape 11998 arrangerede Den Kommunale Hojskole et endagsseminar om udovelsen af
rdighed. P seminaret havde vi blandt andre inviteret en praest og en proceskonsulent
(UL nye synsvinkler pd debatten. Deres input gjorde, at vi efterfolgende opfordrede

o til at skrive en bog om deres bud p4 myndighedsbegrebet og de udfordringer, det
over lor. Her er sd resultatet.

ens tilgang til emnet er utraditionelt, forstiet pd den mdde, at emnet ikke er anskuet
vaden traditionelle juridiske synsvinkel men derimod ud fra forfatternes kultur-

wiske stisted. Herfra pejler de sig frem til aspekter af myndighedsopgaven, der nox-
L overses eller ikke behandles.

novil Iin'hiibentlig provokere pd en konstruktiv mdde, hensatte leseren i eftertaenk-
hed og ikke mindst maske lukke op for en helt ny mdde at anskue forholdet mellem

«r og myndighed pé. Det er en bog, som udgor et vigtigt bidrag i enhver debat om
demokrati.

lor tak il forfatterne, sognepreest Erling Andersen og konsulent Jesper Hartvig
nsen.

n Halin, rektor

FORFATTERNES FORORD

NAR VILKARENE
ANDRES

A AN RABER IKKE, NAR MAN HAR UNIFORM PA

Lorcllien mdtte nejes med et enkelt ben, men standhaftig, det var han. Han stod lige
vt paat ene ben, som andre gjorde pa to, men det, skriver H.C. Andersen, g.J()I‘d(' ham
vl neacld meerkveerdig. Han stod nemlig ikke blot fast, men han stod fast pé #ll. Han va
P wtnd il at se en sag fra én eneste side, sin egen. Han tog sig selv og sit L.‘g(‘l S0
o oneepunkt, og ikke et gjeblik vaklede den etbenede i sit syn péd verden f)mkrmg RIS
ocdon hille jomfruelige danserinde loftede sit ene ben s hejt i vejret, at tinsoldaten slet
A1 Tunne finde det, var han overbevist om, at hun kun havde ét ben — ligesom han .\-t'l\‘.
Vo underseger rigtignok sagen ganske neje, han leegger sig ligefrem pa langs for <;Il |\.I)"_1"(‘
v oecre, men da han ikke fra sin synsvinkel kan fa gje pa det andet ben, er han forvisset
ot hans synspunkt er sandheden.

- hun st fast pa sit synspunkt. Han er jo standhaftig.

noan siger om €n, at han er standhaftig, betyder det, at han ikke giver cfter i tr;vn;gslf‘l,
modeang cller over for fristelser. Han holder fast ved sin beslutning. Han er urokkeliy,
adholdende, viljefast, karakterfast, og maske derfor ligefrem en helt.

e dog ikke meget heltemodigt ved tinsoldatens standhaftighed, snarere en god portion
tedigehed. Da han var reget ud af vinduet og endt i rendestenen med benet lige i veject,
rnne han, skriver H.C. Andersen, have rébt: Her er jeg! S& havde de nok fundet ham, men

Ian fandt det ikke passende at skrige hajt, da han var i uniform.
HL.COANDTRSEN
senere, dacet par gadedrenge placerer soldaten i en papirbiad og lader ham sejle med repn

vandet, forandrer han ikke en mine, men ser lige ud, og selv da han ryger ned ad vand

. ioe ham v at han bliokede med oiene.
Laldet, holder han sig helt stiv, for imgen skatle kunne sige hame pid, at han blinkede med oji



KAR MA MAN INDORDNE SIG

Idatens standhattighed kan veere udtryk for heltemodig urokkelighed eller for tabelig
nhed. Naturligvis er begge tolkninger aldeles urimelige, eftersom en soldat, der er
al tin, har forholdsvis nemt ved at holde stand. Det gdr naermest helt af sig selv.
Andersen forteeller imidlertid, som om soldaten har andre muligheder, som om han
- handle anderledes — men den standhaftige gor det bare ikke, og grundene hertil
mmer nok s indsnaevrede: Ham skal man ikke se blinke med ojnene, ham skal
kke hore ribe, ndr han har uniform pa!

reneside kancdet £ Leseren til at f8 ondt af den standhaftige, pa den anden side véd
n hele tiden god besked: Tinsoldatens standhaftighed er ikke et frit valg, men derimod
At som-han mi indordne sig, og derfor gar det, som det gdr. Eventyret slutter i
lovien, og tinsoldaten kan hverken gore fra eller til, hvad han alts heller ikke gor.

O

Ordervilhar betyder, atder er nogle K somens vilie moac binde s, noget, man ikke kan

i i i plere « : ‘ : ranespunkt for sme handlngcer
cochee paomen tvaerttmod ma aceeptere som et ubetinget adgangspunkl

1 Topstrup kalder den moderne tanke om, at mennesket har “frit valg pa alle hivlde
|

o totaddlusionen 1 den moderne kultur. Man vaelger ikke suveraent, man er dermmod

screr Det betyder, at man har nogle vilkar, og dem ma man finde sig til rette med.

Slbatens vilkir var den stivhed, stadighed eller standhaftighed, som kom af, at han van
Dbl eret af ting Det i sig selv er mere trist end den kendsgerning, at der kun var tin nok
ol bent Tinsoldaten matte blive stdende, hvor han var blevet stillet.

©r et er som bekendt ikke kun for tinsoldater, at det er afgerende, hvordan de er stillet.

\'11 KAR UNDER FORANDRING

I vonet om man taler om den offentlige myndighed, foreldremyndigheden, l;m-;"vn-.
v ndighed eller en helt fjerde slags myndighed, sd er myndigheden underlagt m?glf vnIl\.'y :
oncimyndigheden ikke selv kan endre pa. Den er situeret. Den er stillet. Det er .mmllu i
1o ensbetydende med, at vilkdrene ikke forandres. Tv&rti.mod. Mens tmsol(l.llvuun
I Lindigt er bundet til samme vilkar, sd er vilkdrene for myndigheden og dermed opui
tor myndighedsudevelse under hastig forandring i disse ar.

Det, der har karakteriseret den offentlige sektor i de seneste dr i forhold til den
tckniske omverden, er: en rivende teknologisk udvikling, en eget markeds- |
orientering med nye brugergrupper, krav om organisatorisk omstilling og 1il-
pasning, kort sagt mere turbulens og usikkerhed.

KurTt KLAUDI KLAUSEN: OFFENTLIG ORGANISATION, STRATEGI OG LEDELSIE, S. |0
samfundet ligger under for en stigende kompleksitet. Ikke dermed sagt, at det hele blives

mere kompliceret, det gor det ogsd, men der er forskel pa, om noget er kompliceret, elle

om det er komplekst.



omplicerede o det svacre, nien det kan dog ved Iy lp ol Tedt siilde o anstrengelse
lew op remistilles §en enkel torm. D komplekse devimaod kan tkke udredes. Hyig
orsoperal forenkle det komplekse, er man ude i of utvre. Bodil Jonsson sammen-
bsin populere bog 1 tanker om tid det komplicerede med en bunke sammenfiltret
dev kan filtres ud, mens det komplekse sammenlignes med et gobelin. Hvis man
crtridene ud af gobelinet, odelegges bide manster og form. I det komplekse er
Aedes henvist 1l at acceptere det modsatningsfyldte og derfor famle sig frem, vride
e og betragte fra alle sider.

mdstormerne er altsd ikke blot blevet komplicerede, men komplekse. Lars Qvortrup
velenaf sine boger titlen Det hyperkomplekse samfund. S& kan det vist ikke blive

somplekst.

civstigende kompleksitet aendres 0gsa autoritetsforholdene og dermed myndighedens
Nvadigheden ma reagere pa disse forandrede vilkir. Den md billedligt talt opbygges
vEmateriale, et materiale, som gor den knap s3 standhaftig.

/1:] 1 OVNEN?

velkendt, at borgerne ikke leengere tilkender den offentlige myndighed den autoritet,
nalt forhinder med myndighed. I bogen Der minimale selv noterer Christopher
utoriletens tilbagegang, 0g et andet sted skriver han, at autoritetens krise har dybe
tden nye historie. Nu til dags virker autoriteten fremmedartet, sommetider som
oragteligt, sommetider noget virkeligt skrammende, men oftere blot som noget
nt Avsagen, skriver han, er blandt andet officielle logne og halve sandheder, som

cnten de stammer fra regeringsapparatet eller fra reklameindustrien — forer til
amassernes side.

hedighedsunisbrisg er blever mere og mere almindelige, og disse misbrug har
vet anfeduing til folkelig kynisme og mistillid.

CHRISTOPHER LASCH: DEN BESTRALEDE FAMILIE, §. 223

hndighedsmisbrug kan dog ikke hasre shykden alenes Des er flere ting, dey .x|»n||n'1 nvmhl.
[ ulcrn‘c har som bekendt aendret sig. Autoritetstioskal horer en awldie g('(l]lk‘l‘lllﬂl'l oy, ; fu
Herhinden fjern fortid il Ofite rejses der tvivl ved og l()!’mulcrcs angreb i AIT)‘)’I‘I(‘I.I‘Q;IH‘.(.(Hl.
Lade i presse og ved kaftebordene i de smé hjem. .Myndlghcdcr 0g d‘u]‘cs vn I\ln :: ll(_s:‘:ll;m
v hojere grad under opsyn. Den samtundsma*&ge bevidsthed er f()) <‘ujs% l‘(l. ’| ‘) | t_‘li'm“.l
o legitimitet, og under dette pres fremstar myndigheden nemt som mere stac ig og,

+nd som standhaftig helt.

O den slags ender uveegerligt i kakkelovnen.

t'defra kan det vaere vanskeligt at se, om myndigheden optraeder standhaﬂ?gl, sl;x-fln)'-, [
ey modigt, og myndigheden kan simand selv have svart ved at finde sit ben i e

torandrede vilkar.

Nir vilkdrene for myndigheden forandres, ma myndig.hedens méde atil‘lfimw.-ianln(n‘
myndighed pd naturligt nok ogsi forandres. Det h?ndler lk,,ke bare om, at c‘u ‘nl\ul ;-l
wndrede samfundsstrukturer skal ske en andring i den made, myndlghe\dt l‘l‘]t ’10. «l «' |
opsyn med borgerne. De @ndrede samfundsstrukturer kraever mere gennemgiicnd

lorandringer end som s3.

Deter derfor vigtigt, at myndigheden far omformuleret sine befajelser og kompeten: <I~: ;
takt med, at vilkdrene forandres. Med andre ord kreeves der en stadig reﬂ.eksmn, som ska
hjaelpe myndigheden til at se sig selv i en anden og tidssvarende institutionel l)cty«lnml‘s-_.

< 1 ’ . : i
Forst derigennem er det muligt for myndigheden at handle anderledes og pd en midde
som giver borgerne en ny erfaring af myndigheden.

Det er en sidan nyformulering af myndighedens ansvar og forandrede vilkir, vi vil
beskeftige os med i denne bog.

Jesper Hartvig Thomsen ¢ Erling Andersen
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Vi lever i et samfund fuld af forandringer. Borgernes behov og interesser udfolder
sig pi nye mader, og love og regler @ndres hurtigere end nogensinde. Denne
udvikling pavirker myndighedens position i samfundet. Myndigheden har ikke
samme autoritet som tidligere, og dens opgaver skal udferes pd nye og anderledes
vilkar.

Forhen var myndigheden tet knyttet til love, regler og jura, men i et moderne og
mere komplekst samfund kan myndighedens rolle ikke alene bestemmes ud fra en
juridisk synsvinkel.

Bogens to forfattere anskuer myndighedsbegrebet udfra en historisk og en kulturel
synsvinkel. De ser pd, hvad der er sket med forstéelsen af begrebet myndighed, og
hvilke konsekvenser forandringerne har for myndighedsrollens nye vilkdr og det
ansvar, der falger med.

Forfatterne beskriver, hvordan myndigheden har det i dag, og hvordan den kunne
fi det. Det er siledes en nyformulering af myndighedens ansvar og forandrede
vilkér, der er bogens @rinde.

ISBN 87-7848-638-6
ISBN 87-7848-639-4-pdf

Ekspedition
Kommuneinformation
Sommerstedgade 5
1718 Kebenhavn V
TIf. 3311 3800

Fax 3370 3940
www.ki.kl.dk

Bestillingsnr. 3209
Bestillingsnr. 3209-pdf




