


' (-E-C Gads Forlag og forfatteren
hnslag ved Axel Surland

vl med Xerox Ventura Publisher Professionel
{ Birgit Andersen, Arhus

rykt af AKA-print ApS, Arhus

Ackanisk, fotografisk eller anden gengivelse af denne
op, cller dele af den er ikke tilladt ifglge geldende
ansk lov om ophavsret

Jfe rettigheder forbeholdes

SBN 87-12-02339-6

Indholdsfortegnelse

1 Indledning

1.1

1.2

13

1.4

1.5

De relevante retsomrider og deres
samspil

Hovedproblemomrider
Nogle centrale sondringer
Bogens systematik

Nogle retspolitiske betragtninger

2  Affaldsdepotioven

21

2.2

2.3

24

2.5

2.6

Lovens anvendelsesomriade

Kortlagning, registrering og
tinglysning

22.1 Kortiegning
22.2 Registrering
2.2.3 Tinglysning

Underretning og aktindsigt
Undersggelse og oprydning

Frigivelse og afmelding

Retlige og gkonomiske konsekvenser

26.1 De grd lister mv.
2.6.2 Registrering og tinglysning

2.6.3 Underspgelses- og afvargeforan-

staltninger
2.64 Frigivelse af grunden
2.6.5 Afmelding
2.6.6 Ldnemarkedets reaktion

15

15
17
18
21

23

25

27

30

30
33
35

39
42
49
52

53
54

56
57
58
58




2.7 Interesser af relevans
2.8  Forholdet til anden miljglovgivning

2.9  Tilsynsmyndighedens forpligtelser og
befgjelser

Ejendomskategorier

3.1 Parcelhuse
3.2  Almennyttigt boligselskab mv.

3.3  Industrigrunde og lignende erhvervs-
grunde

34 Landbrugsejendomme

3.5 Byggegrunde

Ekspropriationserstatning og
anden offentlig tabsudligning

4.1  Beskyttelsen efter grundloven
4.2 Affaldsdepotlovens § 14

43 Affaldsdepotlovens § 15

4.4 Affaldsdepotlovens § 13

4.5  Offentligretligt ersta}/\ningsansvar

4.6  Omkostningsdaekning efter miljpbe-
skyttelsesloven

4.6.1 Miljpbeskyttelseslovens §§ 62-65
4.6.2 Erstatning for tilbagekaldelse

Grundejerens/brugerens
oplysningsforpligtelse

5.1 Pligt til at oplyse af egen drift

62

67

70

75

75

76

" 77

79

80

81

81
87
88
90

91

95

97

100

103

104

52 Pligt til at efterkomme anmodning om
aflevering af oplysninger

Miljoregler om tilladelse,
anmeldelse, pabud mv.

6.1 Miljgbeskyttelseslovens regulering

6.1.1 Aldre lovgivning af betydning
6.1.2 Beskyttelse af jord og grundvand

6.1.3  Beskyttelse af
vandindvindingsinteresser

6.14 Specielt om olietanke
6.1.5 Beskyttelse af overfladevand
6.1.6 Godkendelse af listevirksomhed

6.1.7 Indgrebsmuligheder over for virk-
sombheder

6.1.8 Indgrebsmuligheder overfor olie-
og kemikalieaffald

6.1.9 Indgreb i form af selvhjeelpshand-
linger og uanmodet forretningsfs-
relse

6.2  Andre relevante regler om radigheds-
begransninger

6.2.1 Vandforsyningsloven

6.2.2 Planlegningsloven

6.2.3 Regulering i medfpr af bygge-
loven og udstykningsloven

6.2.4 Regulering i medfpr of
arbejdsmiljploven

Reguleringen af erstatningsan-
svar uden for kontrakt

7.1 Det almindelige ansvarsgrundlag (cul-
pa) og skaerpet ansvarsgrundlag

7.1.1  Culpa

7.1.2  Arsagssammenhang

106

113

114

115
117

121
124
130
131
134

137

142

148

148
150

154

157

159

159

160
163




7.2

7.3

74

7.5

7.6

i Adwhvany

S0 Tkke egen skyld

715  @konomisk tab

7.1.6  Skearpet ansvarsgrundlag

Forsvarlighedsvurderingen ved jord-
forurening mv.

7.2.1 Generelle kriterier og bevisbyrder

7.2.2 Vurdering af forurenerens indsigt
mv.

7.2.3 Krav til materiel - herunder krav
til det tekniske niveau

724  Grundejerens tilsyn og afveerge-
Soranstaltninger

7.2.5 Forsvarlighedsvurdering specielt
I naboforhold

7.2.6 Enkelistdende handlinger eller
vedvarende tilstande

7.2.7 Tidsfestelse af normen for for-
svarlig adfeerd

72.8 Godkendelser og tilladelser er ik-
ke eneafgprende

Ansvar for omgang med olie- og kemi-
kalieaffald

Ansvar for transport af farligt gods
Produktansvarslovens regler

)

/

Skadelidtes egne forhold

Entrepriseforhold

8.1

Forholdet mellem bygherre og entre-
prengr

8.1.1 Ingen scerskilt aftale om risikofor-
deling

8.1.2  Serskilt aftale om risikofordelin-
gen eller andet seerligt grundlag

163
164
165
166

167

167
168
170
175
177
181
182

184

185
187
188

191
195
195

196

200

e

o

10

8.2

Ansvar overfor trediemand

Det privatretlige forhold mellem
keber og seelger

9.1

9.2

94

Den almindelige aftaleretlige situation
Kgbers og salgers risiko

92.1 Salgerens ansvar

922 Serligt om salg, hvor kommunen
er saelger

923 Kpbers mulighed for at begrense
sin risiko

Misligholdelsesbefgjelserne og deres
anvendelse

9.3.1 Ophavelse af kpbet
9.3.2  Erstatningsansvar
9.3.3 Forholdsmeessigt afslag

9.3.4 Fortabelse af misligholdelsesbe-
[fojelserne

Miljomyndighedernes indblanding i
vurderingen af forholdene

Panthavers retsstilling

10.1

10.2

10.3

104

Formidlingskrav ved registrering
Panthavers fyldestggrelsesmuligheder

10.2.1 Ekspropriationserstatning og an-
den erstatning

10.2.2 Krav om del i forsikringsydelse

Opsigelsesret for panthaver pa grund
af vaerdiforringelse

Panthavers risiko ved overtagelse af
ejendommen

202

205

205
207

210
214

219

222

222
223
225

227

228

231

232

233

235
236

238

239




11

12

13

14

Ansvarsplacering og opgerelse
af tab mv.

11.1 Forurenerens ansvar
11.2  Grundejerens ansvar

11.3  Ansvarsplacering hvor den ansvarlige
er et selskab

11.3.1 Selskabet heefter
11.3.2 Ansvaret ved oplpste selskaber
11.3.3 Individuelt ansvar i pvrigt

11.4  Ansvarsfordeling ved offentligretligt
erstatningsansvar

11.5  Solidarisk haeftelse
11.6  Retsgrundlaget for skadelidtes krav

11.7  Opggrelse af tab og afslagskrav
Foraldelse

12.1 Produktansvar

12.2  Foraldelseslovens og DL 5-14-4’s for-
aldelsesregler

FEndringer i erstatni}ngsreguler-
ingen under overvejelse

Forsikringssituationen

14.1 De almindelige forsikringsretlige regler
14.2  Vurdering af miljgforholdene
14.3  Ansvarsdzkning

14.3.1 Miljpansvarsforsikring

241

241

243

245

245
248
251

252
255
257

259

263

263

264

271

277

277
278
279

279

14.3.2 Erhvervs- og produktansvarsfor-
sikring

14.3.3 Villa- og scelgeransvarsforsikring
14.4  Skadesforsikring

14.4.1 Erhvervslivets lpspre- og byg-
ningsforsikring

144.2 Serlig dekning for jord
14.4.3 Drifistabsforsikring
14.4.4 Qvrige bygningsforsikringer

14.4.5 Lovgivning om miljpansvarsfor-
sikring og -fondslpsning

15 Civilprocessuelle problemer

16 Bilag

16.1 Lov nr. 420 af 13. juni 1990 om affalds-
depoter

16.1.1 Bekendtgprelse nr. 581 af
13. august 1990

16.1.2 Bekendtgprelse nr. 582 af 13. au-
gust 1990

16.1.3 Bekendtgprelse nr. 962 af
27. december 1991

16.1.4 Bekendtgprelse nr. 33 af
20. januar 1992

17 Litteraturliste

17.1  Miljgprojekter, redeggrelser m.v.

18 Referencer

18.1 Domsnggle

18.1.1 Trykte domme
18.1.2 Utrykte domme

283
285

286

287
289
290
291

292

295

303

303

308

309

309

310

313

321

325

325

325
326



18.2  Assurandgr-Societetets responsa 326

18.3 Administrative afggrelser, voldgifts-

kendelser m.v. 327

184 Lovnggle m.v. 327
18.5 Fortolkende skrivelser myv. 332
18.5.1 Affaldsdepotioven 332

18.5.2 Miljpbeskyttelsesloven 333

18.6 EF-forskrifter m.v. 333
18.6.1 Beslutninger . 333

18.6.2 Direktiver 333

18.6.3 Domme 333

18.6.4 Forberedende retsakter 333

18.6.5 Henstillinger 334

18.6.6 Resolutioner 334

18.7 Forkortelser 334
19 Stikordregister 335




Forord

I efterdret 1990 tridte affaldsdepotloven i kraft. Som et
bidrag til fortolkningen af denne lov udgav jeg pd G.E.C.
Gads Forlag bogen “Forurenet jord - hvem bzrer ansva-
ret?”

Der har siden da varet mange bidrag til afklaring af de
retlige problemer knyttet til jordforurening. Det er bidrag i
form af &ndret lovgivning, bekendtggrelser, vejledninger,
ministerielle skrivelser, domme, aftale om ny miljgansvars-
forsikring, juridiske artikler og bgger. Ikke mindst Hgje-
sterets dom 1 Rockwool-sagen i 1991 og i Cheminova-sa-
gen i 1992 samt Justitsministeriets skrivelse fra 1991 om
beskyttelse af grundejere mod vearditab har bidraget til en
afklaring af pligter og rettigheder.

Behandlingen af jordforureningsproblemerne er som
konsekvens af de mange bidrag - og nye problemomréder
- &ndret betydeligt 1 forhold til bogen “Forurenet jord -
hvem barer ansvaret?” Selv om denne bog har karakter af
en revideret og udvidet 2. udgave, har behovet for at
understrege, at bogen behandler sével privatretlige som

offentligretlige pligter og rettigheder begrundet, at bogens
titel er &ndret.

Arhus, juni 1992
Ellen Margrethe Basse.__
N

Vol uppren

T o hvele skader

o hemirhalie- og
el A///i//i/

Indledning

1. Indledning

Der er mange juridiske problemer knyttet til fordelingen
af ansvaret for tilstedevarelse af jordforurening pd ejen-
domme. Det gzlder iser i de tilfzlde, hvor det offentlige
griber ind med krav om undersggelser og athjelpende
foranstaltninger efter miljgbeskyttelsesloven og/eller af-
faldsdepotloven. Ogsa fordelingen af omkostningerne i
tilfzlde, hvor ingen forurener har kunnet ggres ansvarlig,
har givet anledning til retssager om grundejeransvaret og
til debat i pressen.

Denne bog behandler emnet - forurenet jord og de
ansvarsforhold, der preeger omradet - pé et s bredt grund-
lag, at det skulle veere muligt for grundejere, kreditforenin-
ger, ejendomsmaglere, advokater, sagsbehandlere i kom-
muner og amtskommuner m.fl. at vurdere de fremtidige
jordforureningsproblemer, sével ud fra affaldsdepotlovens
regler som ud fra de mange andre relevante regelsystemer.

Der er ikke kun tale om en vurdering af de gamle
forureninger, der er reguleret ved affaldsdepotloven. Nyere
- jaogsa fremtidige - forureninger af jorden behandles. Men
focus er fgrst og fremmest rettet imod de gamle skader.

Der er heller ikke foretaget en snaver afgrensning i
relation til de affaldstyper, der behandles. Det betyder, at
eksempelvis ogsd ansvarsproblemet, oplysningspligt mv. i
relation til omgang med kraftigt gylleforurenede jorder er
medtaget, selv om sadanne forureninger ikke er reguleret
ved affaldsdepotloven. Men det mi fremhaves, at focus
fgrst og fremmest er rettetimod olie- og kemikalieforurenet
jord.

1.1. De relevante retsomrader og deres
samspil

En jordforurening kan indebere store sundhedsmassige
risici. gkonomiske omkostninger, ridighedsbegransnin-
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