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Introduktion

I rlansk ret er grundrettigheder et forholdsvist nyt begreb, der endnu ikke har

lrclt faste konturer, og om hvis hensigtsmessighed, der ejheller er almindelig
tilslutning til. Bredt bestemt daekker begrebet over almene eller fundamentale
vrurdier, der er eller b@r vrre anerkendt i retssystemet. Grundrettigheder kan
Iurve et fbrskelligartet normativt fundament, de kan vere skrevne eller uskrev-

rrc. de kan ikke blot v&re normer, men tillige perspektiver, de kan have forskel-
lrgo fbrmil og forskellige typer af beskyttelsesinteresser. Ved at tale om

11r'undrettigheder gives der udtryk for en aspiration om at klarlregge overordne-
tlc trek ved et dynamisk retssystem, der i mange relationer er internationalt
prrvirket. Ved at fokusere pi vardier tilkendegives samtidig en kritisk intention.

I)enne bog reprresenterer en sogende proces, der har sit udspring i en diskus-
siou mellem forfatterne, der alle er ansat ved Retsvidenskabeligt Institut B.

l)ctte irsskrift er resultatet af en rrekke interne seminarer, hvor id6er og arti-
kclLrdkast er blevet diskuteret. Pi denne mide har den falles kollegiale kraft
lurlt betydning for de her trykte bidrag. Arsskriftet har dermed ogse dl formAl

rrl give et indblik i den forskning, der pigflr ved instituttet. Dette betyder ikke,
irl instituttets medarbejdere har en fEelles opfattelse af grundrettighederne. Pi
rrrscn mide. Den flittige laeser, der lreser hele bogen, vil stode pi mange for-
'-l'cllige og ligeledes modstridende opf-attelser. Den enkelte artikel udtrykker
r lt'r'rrrcd alene forfatterens opfattelse. Den omstrndighed, at temaet er underlagt
r rrr.iaticlner og at der ikke prresenteres frrdige forkromede lgsninger er netop

rrrllr.yk fbr, at der fortsat er mange sp6rgsmelstegn, som bogen fbrhflbentlig kan

rrrspircre til fortsat forskning omkring. I forsrettelsen gives der en introduktion
trl tlc lirrskellige artikler.

t Itl ll'a fbrskellige synsvinkler spges grundrettighedsbegrebet indkredset af
.ltns llkr Rytter, der opfatter begrebet som udtryk for individets eller en grup-

pcs glurrdlie ggende rettigheder. Ved fastlaggelsen af disse rettigheder kan man

;rrrlru[gc en retskildebetragtning, der fokuserer pi forfatningssikring, eller en

r r:rlcricl synsnriidc, der lrcgger vregten pi rettighedens basale karakter. Pfi denne

lr:rrqgrturd orrrtales sp/rgsmllet om forholdet mellem rettigheder og vrernet af
l.ollcktivc sanrl'undsgoder. Ud fl'a dctte urulige lnodsretningsfbrhold konstateres,

;rl litlligcrc ticlcls rcttiglrcrlslirhi cr lirrbi, nlcn at ogsl en rettighedseufori kan

r :t'r't' hcllrrtkclir.



Henrik Palmer Olsen overvejer ligeledes, hvorledes grundrettighedsbegre-

bct skal forstis i dansk ret. Det mi betyde noget mere end menneskerettigheder
og l'r'ihedsrettigheder. En mulighed er at lade begrebet vrere en f'aellesbetegnelse

lirr bide autoritativt fastsatte grundlreggende rettigheder og tilsvarende rettighe-

der, der fastslis i retspraksis. En anden mulighed bestir i at lade grundrettighe-

clcr vcre udtryk fbr vaerdier, som skal realiseres i retsanvendelsen, og som

rlerrned bliver styrende for retskildevalg og valg af fortolkningsmetode.
Men hvor kommer grundrettighederne fra'? Dette sp0rgsmil belyses af

f-'arsten Henrichsen, der tegner et billede af fbrholdet mellem ret og retfrerdig-
hccl i et historisk udviklingsperspektiv primart fra l5-1600-tallet til idag. Det
konstateres, at de grundlreggende vrerdiopfattelser fortsat harrod i de borgerlige
rcvolutioner, men at deres efterfplgende konkretisering og udm@ntning har

rrtlvidet individets beskyttelse.

Cirundrettigheder er naturligt forbundet med demokratiet. Dette perspektiv

rrrrlicgges af Jens Teilberg Sondergaard, der ligeledes inddrager globalise-
lirrusprocessen. Der argumenteres tbr en demokratiopfattelse, der lader grund-

rctt ighederne indgir i fundamentet for at tage hOjde fbr de pluralistiske sarnfund.

lirl sir vidt angir de institutionelle aspekter b6r forholdet mellem parlament og

tlorrrstole ikke vurderes som en konflikt vedr6rende kontrol med grundrettighe-
t['r, rrren indgi i en bredere funktionel analyse.

( ir Lrrrdrettighederne er ikke n@dvendigvis harmoniske eller konfliktfiie. De
rrrotlsrctningsrnrcttede aspekter tydeliggOres i Kirsten Ketschers artikel, der

I' r rrr ll orrtcrcr kvinders grundrettigheder med religionsfriheden. De to rettigheder
lr:rr t'l lirrskclligartct historisk udspring. De store religioner, kristendom og

islrrrn. cr'patriarkalske, hvilket ikke reelt kan bortforklares. Religion er vigtig
Iol slrrrrl'rurtlet og for den enkelte, hvorfor det er centralt for religi6se kvinder,
rrl t['r'cs rcttigheder respekteres ogsi i deres religion. Konflikten vurderes ud fra
rt'lisiorrsll'ilreden som et retligt begreb fastlagt i Grundloven. Aspirationen er

rrt visc. ut kvinders grundrettigheder under et retligt perspektiv kan indlejres
lirr'pl ir:lerrdc' i rel igionerne.

l)ct kln diskuteres, hvorvidt grundrettigheder kan rangordnes, siledes at

rrorcsl lllllugges st@rre betydning end andre. Sten Harck og Mette Hartlev
tlrral'tcr i cle res artikel menneskets vierdighed, derundertiden fremhreves som det

i4vcrstc bcskyttr:'lsesgode. Beskyttelsen angir individets vrerdi som menneske.

Ilcrrvcr kan nurrr fbrestille sig, at menneskets identitet, d.v.s. det forhold, at

irrtlivirlct cr trnikt. skLrlle tilliegges prioritet. Problemstillingen belyses ud fra
tlcrr rrrr-:rrrrcskcrcllige regulering og det s@ges vurderet i hvilket omfang, der er

lirrskcllc nrcllcrrr disse to grundlrcggende vrerdier.
( irrrntllcttighcclcr udvikles i et internationalt milj/, hvilket har betydning fbr

t'rr vru'rlcrirrg ll-. hvollctlcs clcr kan opnis indflydelse pi denne udvikling. Dette

VI VII

.r le rrrret i Helle Krunkes artikel, hvor der srettes fokus pi udenrigspolitikken,
,l('r rktuelt i fbrhold til Ostrig har haft betydning. Det dr6ftes, hvorvidt regerin-

r,('ns l)ricrogativ til at f6re udenrigspolitik netop i forbindelse med grundrettig-
lrctlt'r'ne vil blive opbl6dt, fordi de hensyn, der begrunder prterogativet, ikke er

t rlstr ickkeligt tungtvejende pi dette omride.
l)e t vil i praksis ofte vere domstolene, der kan sikre, at grundrettighederne

rt'slrckteres bl.a. ved atpr|ve love. I en komparativ analyse vurderer Henning
lr,och Iirrskellige forfatningsideologier vedrprende demokratisk legitimitet og

lrcskyttelse af grundretlige vrrdier i tilknytning til adgangen til at pr@ve loves

l r rrrrrllovsmaessighed. Frankrig og Tyskland inddrages med reference til ameri-

l..rrrsk retstrenkning. De forskellige ideologier har deres rod i Rosseau og Locke,

lrr ilkct skaber en modsretningsfylde, der er problemfyldt fbr europaeiske dom-

rrrcrc. Efl mere aktivistisk domstolspr@velse forudstetter aendring af grundloven

,,r' islur dennes rendringsprocedure.
[ ]tkrver en pligt til at overholde Grundlovens bestemmelser overvejer Steen

Itonsholdt, om der kan stilles yderligere krav til lovgiver. Der argumenteres

l.r . ;11 dsr grelder et saglighedskrav, som indebrerer et forbud mod lovgivers
rrrrrgtlirrdrejning. Ud fra retspraksis begrundes et sidant forbud, der styrker
', r k r irrgen af grundrettighederne ved at ramme omgielser af disse. Herudover

rnrleblcrer fbrbudet, at lovgiver ikke mi soge at afskrre enkeltpersoner fia at

lir l)rt4vet lovgivningen ved domstolene. Grundlaget for et sfldant forbud er

r,;r'ltlcnde uskrevne forfatningsmressige principper og regler.

I )ct er ikke blot lovgiver og domstole, der har betydning for borgernes grund-

rt'liehedsvrern. Michael Gotze setter fbkus pi forvaltningen og fremhrver
lrt'r'rrrcd ombudsmandsinstitutionen som en instans, der fremmer mulighederne

lrr. lrt grundrettighederne indgir som veerdiholdepunkter i forvaltningens
rt'tsirnvcndelse. Fokusering pi grundrettighederne vil kunne skabe st6rre vrerdi-

:yrrlighecl og nye sammenhrenge i den ellers lidt gri forvaltningsret.
Sorn pipeget i flere artikler har grundrettighederne en betydelig international

,lirrrcrrsion. Ole Krarup tager udgangspunkt i beslutningen om, at der skal

lt'rurcnrtbres et grundrettighedscharter fbr EU. De her fastsatte rettigheder vil
Irlrvc kontrolleret af EF-Domstolen, hvorved der srettes fokus pi relationen

r rre I lcrrr de nationale grundrettigheder, menneskerettighedskonventioner og EUs

r'lrirltcr. der ticnkes vedtaget december 2000. De tredobbelte retskilder udlOser

,'rr nckkc rnodsigelser og aktualiserer det uafklarede spprgsmil om hvilket
( ('nlcr. rlcr skal viere styrende fbr den fbrtsatte udvikling af grundrettighederne.

l)cn intcrnationale dirnension indebierer ikke, at de samme grundrettigheder

olrlirltcs cns i vcrdens filrskellige kulturer. Dette er temaet i Frederik Harhoffs
rrrtikcl, tlcl ucl ll'a tilrskclligheclen belyscr. hvorledcs dc enkelte kttnventioner

l';rrr lrrrvcntlcs og lirrstiis krlrrckt ipllksis. I)cttc lirrtrtlsicttcr, al Ittan kender
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baggrunden for den konkrete fbrmulering af grundrettighederne. Det fiemhaeves
endvidere, at globaliseringen har fiemmet ensartetheden, men ogsi medf6rt en
etisk neutralisering af grundrettighedsbegrebet. Herefter s@ges anvist en mulig
strategi fbr hflndteringen af lbrskellene ved i stedet for at benytte de statslige
strukturer at tage udgangspunkt i de forskellige bevregelsers mere kreative og
inspirerende behandling af grundrettighederne.

Det er langt fia altid enkelt for en stat at leve op til internationalt formulerede
grundrettigheder. Dette illustreres af Agnete Weis Bentzon, der med udgangs-
punkt i grpnlandske tbrhold beskriver relationen mellem individets ret til fair
proces og minoritetsgruppers krav pi respekt for kulturelle sartrrek. Danske
retssikkerhedsnormer og grpnlandsk tradition fbr konfliktl6sning lader sig ikke
uden videre fbrene. I den forestiende reform afdet gr@nlandske retsvrsen stir
man derfor overfor en vanskelig afbalancering af individuelle og kollektive
rettigheder.

Grundrettighedernes betydning for kollektive enheder har flere dimensioner.
I sin artikel vurderer Jens Kristiansen den arbejdsretlige konfliktret, der her
i landet er knyttet til det almindelige kontraktfrihedsprincip, medens konfliktret-
ten i andre lande er anerkendt som en grundrettighed. I Danmark har denne ret
en kollektiv karakter med store befpjelser til organisationerne. Begransninger
f)ststettes typisk politisk og lovgiver griber sredvanligvis ind overfor samfunds-
truende konflikter, selvom dette i f'lere tilfrelde har vieret i strid med internatio-
nale lbrpligtelser.

Grundrettigheder forbindes typisk med individet, men der findes som ogsi
tidligere nrevnt fundamentale kollektive rettigheder, der bpr tages i betragtning.
Dette illustreres i Anita R6nnes artikel, der vedr6rer energiretten og fokuserer
p[ to rettighedstyper. Retten til at udnytte naturressourcer i havets undergrund
og retten til nationalisering eller ekspropriation. Disse rettigheder er globale og
relateret til grundlreggende folkeretlige principper.

Folketingets skattebevillingsret er temaet i Thomas Elbrek-JOrgensens ar-
tikel, der giver en historisk beskrivelse af udviklingen af denne ret og de for-
skellige betydninger, der blev lagt i denne ret op til Grundloven 1849. Skattebe-
villingsretten srttes i relation til den enkelte borgers retspositioner, men selvom
der fbrmelt synes at vrcre tale om retspositioner pi grundrettighedsniveau,
konkluderes det dog, at de ikke har et reelt indhold.

Den moderne informationsteknologi indeholder en mulighed fbr, at borgerne
lettere kan sikre deres rettigheder. Hans Christian Spies behandler pi denne
baggrund udviklingen af selvbetjeningssystemer pi Internettet og belyser de

retlige problemer, sidanne systemer kan give anledning til. Det vil vrere hen-
sigtsrniessigt at git gradvis frem og p[ denne baggrund argumenteres der for, at

vilt IX

,1, rr ,h'l rrl siidarnne systemer, der er knyttet til grundrettigheder, udvikles f0rst.
I r, t r'r s:ilccles sidanne regler, der tidligst b6r automatiseres.

l)( n nroderne informationsteknologi har dog ogsi skyggesider. I Peter
lllrrrrrt's irltikel siettes fokus pi den stadigt 6gede overvigning, der medt@rer,

rr ur(lrvi(lcts grundlieggende ret til at v&re ifred og ubevogtethed er ved at

l,,r',\ ur(lc. Miske er der tale om en d@ende grundrettighed, men skulle dette

' ,r rc r illruldet b6r det vare resultatet af en bevidst udvikling og ikke skyldes
r, I rr.losierns snigende pres. Samfundsmrcssige forandringers betydning for
,,r rrn,lrr'llishederne b6r derfor altid observeres og underlregges bevidst menne-

l,lrr'l'ontrol.
l\lt'rr rrriiske er det slet ikke frugtbart at fokusere pi grundrettigheder. I den

.rl .lrrllt'rrtlc artikel samtaler Hanne Petersen og Vibeke VindelOv om retten i
I', \ ,r'r'r'lsc og skitserer en retstaenkning, der ikke har sit udgangspunkt i relatio-
,r, rr rrrt'llcm stat og borger, men som snarere kunne rumme bevregelse og

t,,r ',kt'llighed, uden at dette fprer til overgreb og vilkirlighed. Hermed under-
rr, r'r's piiny, at denne bog med dens forskelligartede bidrag er udtryk for en

I r j'('n(lc l)roces.
I )t't sirlste ord om grundrettigheder er langt fra sagt. Fremover fbrestflr mange

.rr,'l teorctiske som praktiske opgaver. Beskyttelsen af grundlreggende rettig-
lr, ,lt'r . lrvordan vi end forstir disse, kommer ikke af sig selv og kan aldrig tages
.,,rrr t'l !,ivcnt faktum. Forhibentlig kan denne bog inspirere til en fortsat udvik-
lrru rrl tlc l'undamentalebegreberog fbrtsatte analyseraf de enkelte grundrettig-
lr( (l('r ()lt rleres komplekse samspil.

\llt' lix'lltterne kan kontaktes pi Retsvidenskabeligt Institut B, Studiestrcde
t, I 155 Kgbenhavn K.tel:35323222.

l .r l r rt l r'r'uc r:rg i nstituttet modtager gerne kommentarer til bogen og dens enkelte
I'rr llrg.

Peter Blume
Kobenhavn, Marts 2000
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Grundrettigheder
- nogle almene be ger

Jens Elo Rytter
Adjunkt, Ph.d.

I )r.rrrrt' ru'tikel behandler nogle overordnede spBrgsmfll om grundrettigheder -
rrr,lrr rtlcts eller en gruppes grundlreggende rettigheder. For det f@rste dr@ftes,

ln.rtl tle r nlermere ligger i begrebet >grundrettigheder< - hvor stammer begre-
lt r lt;t (tt.l.rnit /)? Hvad betyder >rettigheder<, og hvilke hovedtyper af rettighe-
, l, r I't'rrtlcr vi (afsnit 2)? Hvordan har tanken om grundlreggende rettigheder ud-
r rl. lt'l sig historisk, og efter hvilke synspunkter kan vi i dag betegne nogle ret-
tulrt'tlcr sorn >grundlreggende< (aJsnit 3)? For det andet diskuteres forholdet
r r rt' l lt'nr heskyttelse af grundrettigheder og varetagelse af kollektive samfunds-

11',,rlt'l nrellem individ/gruppebeskyttelse og stats/samfundsfrellesskab (.af'-

tttrt .ll.

| ,'(lrundrettigheder< - begrebet og dets oprindelse

.( irrrrrtlrettigheder< er et ret nyt begreb i dansk ret, som miske er ved at vinde
I ot ll lr.'stc. 

I

I )r'r l'intlcs - endnu - ingen alment anerkendt definition af begrebet. Grund-
rcttighc:dsbegrebet er oprindelig udviklet i udenlandsk forfatningsret som
,,rrnrlchctcsnclsc fbr indivividets/gruppers fbrfhtningssikrede rettigheder. Begre-
lrt'l blivcr dog olic tillagt en breclere betydning, idet ogsi internationale menne-
',1't'r'elli!ltetlcr og crrtkrg vissc rclspositioncr idcrr irlrnindeligc lovgivning un-
r lt' r'l i tlctt otttlalcs sortt gr-u rtclrert t i ghctlcr'.

Sr'l.t'ks. Nottlskov Nitlst'tt. l()()l:'lirrlrt'lr.lt'ttsr'lt. l()()5 o1' l()r)(); l(yttt'r. l()()(), rritvltlig
k;rprtt'l l.
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