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Forord

l' ,r r. rrlx:lrondling - bide pi sygehus og i lregepraksis - er en ydelse, som det

,lr, rl,,\'cnpihvilerdetoffentligeatstilletilridighedforborgerne.Traditionelt
lr, rrlrrrr's denne opgave til det, der betegnes faktisk fbrvaltningsvirksomhed,
,lr', trltlendelaffbrvaltningensvirksomhed,somikkeovervejendeerafretlig
lrr.rl.tt'r.ogsomderforfalderudenforkerneomridetafdealmindeligelorvalt
r r r r r r,,r t'l l i ge regler. Inden for de senere 6r har sp@rgsmilet om >patientrettighe-
,1, r r lorbindelse med sygdomsbehandling irnidlertid veret genstand for Oget

, ,t,r r,r'tl\sol'rihed i forvaltningsretten, og der har vrret en tendens til i stigende

',r,r,I ,rt lovregulere omridet.
I r, l cr karakteristisk, at lovgivningen i f@rste rekke regulerer forholdet

rrr, llr'rr patient og sundhedsperson, f.eks. klageregler, regler om patienters ret

l l ., lvbcsternmelse og aktindsigt i journaler, og regler, der fastsrctter rammer

t, 'r \ rss(' lirrmer for behandling. Derimod er borgernes rettigheder i fbrhold til
r r,,'lrrrskr)rnmunerne og Den Offentlige Sygesikring kun i ringe udstrrckning

t,r,r'( r\L'r'L![ i loven. Det drejer sig bl.a. om sp@rgsmfll vedr@rende kvalitet i
1,, lr,rrrrllirrsen, ret til unders/gelse og behandling inden for bestemte tidsfrister
,,,, l)r r()r itcring af ventelister til sygehusbehandling. Pfl dette omride overlader

l,,r lrrrrrtlluget siledes forvaltningen en vid befpjelse til at konkretisere ydel-

.r'l ll('

l'or sii vidt angir offentlig ltegehjrelp ved alment praktiserende lrge og

.l'r'( rirlliusc er clet srerligt, at ydelserne fastsettes ved overenskomster indgiet
r r r, r I lrr ivtt praktiserende lreger, der principielt ikke er omfattet af forvaltnings-
r, tlt'rrs lclllcr.

\ l' tct nlcd denne bog er at soge at belyse raekkevidden af borgernes rettighe-

, I r r lorl.rirrtlclse med offentlig lregehjrelp og sygehusbehandling. Udgangspunk-

t''r t:11'r's i det tirrhold, at disse ydelsesopgaver varetages af forvaltningen, og

rrr, llrrltlsvirrklcn er derfbr forvaltningsrettens. Et af de centrale spOrgsmil, der

,rrlt's he lyst, er, i hvilket omfang forvaltningens vide lovbemyndigelse kan

.rl lr;r'rrscs og brlrgernes rettigheder prieciseres - ved hjeelp afforvaltningsret-
rr'r r., r rsk rcv r)c rcgler. herunder almindelige fbrvaltningsretlige grundsrctninger.

l)('l urr(lclsr4g,cs ogsii. orn dcr trit antages at gielde regler, der ligner fbrvalt-
nurr,\r'r'llcn\ lirr privlt prakliscrcrrde licger. der har tilsluttet sig overenskclmst

XI



nied Den Offentlige Sygesikring. I tilslutning hertil belyses sygesikringssyste-
met, bflde den historiske udvikling og den nugze lclende ordning.

I forbindelse med de processuelle retssikkerhedsgarantier dr@ftes srerligt
forvaltningslovens anvendelse, indsigt i ventelister og forvaltningens interne
regler og atialer. Endelig indeholder bogen en fremstilling af reglerne i patienr
retsstill ingsloven.

Professor, dr. jur. J6rgen Mathiassen har ydet vzerdifulde rid. Tak fbr det.
Ogsfl tak til studjur. Lise Merrild Hansen, der har ydet bistand ved den

tekniske gennemgang af manuskriptet.
Endelig rettes en tak til assistent Winnie Sprensen, der har bistiet ved

renskrivningen.

December I999
Helle Bodker Madsen
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KAPITEL I

Indledning

I I tr 1r',111,lgstr&k

l,tt., ltlttllt ved alment praktiserende lrege og speciallrege er en lovbestemt
,,1, l',r"..1){ave, der varetages af Den Offentlige Sygesikring, jf. sygesikrings-
l, ',, rr', \ (r. Udgifterne afholdes af vedkommende amtskommune, for si vidt
,rr,'.rr hr'lbcnhavn og Frederiksberg af de pfrgrldende kommuner, jf. $ 21, stk.
I ( 

'( r rr'r ('lI orn udviklingen i forbindelse med ydelser til lregehjrelp gielder det,
, r ,,r r rrrt llrrget f or sygeforsikringen indtil den 1 . april l9'73 v ar de statsanerkend-
r, .\ 1'('klrsser, som var selvst.rndige forsikringsorganer. Sygekassernes virk-

, ,r rlr('( I. hcrunder lregehjrelp og sygehusbehandling, der var lovpligtige ydelser,

I rrr.rrr,,rt're(lcs ved medlemsbidrag og tilskud fra det offentlige. Ydelsernes vilkir
,,,, rrr,llroltl lastsattes i sygekassevedtaegter og i overenskomster, som sygekas-
, rr lr;rvt[' irrclgiet med privat praktiserende lreger. Da sygesikringsloven tridte

r lr,rlt tlun I. april 1973,r blev administrationen af sygesikringsordningen
lr, rrl.rr,t Iil kornrnunerne og amtskonrmunerne. Heretier ydes der vederlagsfri
t,t,,, lr1,t'l1t vcd alment praktiserende lrege og speciallage af Den Otfentlige
', r lt's i l' r'i ns. Sygesikringsloven har imidlertid opretholdt overenskomstsyste-
rrr.t, rlt'r'bctyder, at de nrermere vilkir fastlrcgges ved overenskomst indg6et
r rr.llr'n r Syue sikringens Forhandlingsudvalg og de praktiserende lrcgers organi-
,rtr()n('r. jl. sygesikringslovens $ l2 og $ 26. De praktiserende lieger tilh@rer

, l, r r | )r i vi rt(' scktor. Det gaelder ogsii de lreger, der har sluttet overenskomst ured
', r )'t'srI r irrscn. Heri ligger bl.a., at forholdet mellem den praktiserende lege og

I,. I I r(' r rl (' r l 
I 
rri nc i pielt er af privatretlig karakter.

| 'r rr sri v irlt angir .s.vgeftu sfbrpligtelsen, har der siden I 946 i sygehuslovenes
'r I r:trt'l lirstsliretenfbrpligtelsefordeansvarligekommunertil attilvejebrin-
,'r' ,11, (lrivc "tlct ttlrnodne antal sygehuse<. I1914! erstattedes denne bestem-

ll lo\ nr .l l I ll (). jrrrti I97 l orrt ol'lcntlig sygcsikring.
ll lor rrr . tl.l ll l(). .irrrri l()7-l onr sygcltrrsvruscncl. tlcr tri'tcltc i kral't clcn l . itpril 1975



Bogen indeholder en beskrivelse al patienters retsstilling i forbindelse
med offentlig lagehjelp og sygehusbehandling. Med udgangspunkt i

skrevne og uskrevne forvaltningsretlige regler ssges patienternes
processuelle og materielle rettigheder og forvaltningens modsvarende
forpligtelser fastlagt. Blandt de centrale sporgsmAl, som belyses, er, i

hvilket omfang borgerne har ret til bestemte ydelSer med hensyn til art,
omfang, kvalitet, tidsfaktor og sted. I tilfelde, hvor borgernes mulig-
heder for at modtage lagehjelp og sygehusbehandling beror pA

ressourcesituationen, soges det klarlagt, om der galder eller kan op-
stilles regler for fordeling af knappe ydelser. I denne sammenheng
drsftes sarli gt prioriterin g af ventelister ti I sygeh usbehandling.

Regelgrundlaget der gelder for privat praktiserende leger, som har
tilsluttet sig overenskomst med Sygesikringen, behandles i et selv-
standigt kapitel. Et centralt sporgsmAl, der soges besvaret, er, om der
mA antages at galde regler, der ligner forvaltningsrettens.

I forbindelse med de processuelle regler behandles bl.a. sporgsmAlet
om de almindelige forvaltningsloves hnveRdelse., forst og fremmest
forvaltningsloven. Endvidere belyses borgernes ddgang til indsigt i

ventelister og interne regler samt aftaler. Endelig indeholder bogen en
f remstilling af reglerne i patientretsstillingsloven.

Forfatteren er lektor, cand.jur., ved Juridisk lnstitut, Aarhus Universitet.

tsBN 87-574-0309-0
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