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Forord

I entbehandling — bade pd sygehus og i legepraksis — er en ydelse, som det
« ti 1 loven pahviler det offentlige at stille til radighed for borgerne. Traditionelt
he ntores denne opgave til det, der betegnes faktisk forvaltningsvirksomhed,
L« . nl den del af forvaltningens virksomhed, som ikke overvejende er af retlig
I arakter, og som derfor falder uden for kerneomradet af de almindelige forvalt-
nnactlige regler. Inden for de senere ar har spgrgsmalet om »patientrettighe-
Aov- 1 lorbindelse med sygdomsbehandling imidlertid varet genstand for gget
spnnaerksomhed 1 forvaltningsretten, og der har varet en tendens til i stigende
cradat fovregulere omradet.

Il er karakteristisk, at lovgivningen i forste rekke regulerer forholdet
uw Hem patient og sundhedsperson, f.eks. klageregler, regler om patienters ret
nl-clvbestemmelse og aktindsigt i journaler, og regler, der fasts@tter rammer
ton visse former for behandling. Derimod er borgernes rettigheder i forhold til

v wehuskommunerne og Den Offentlige Sygesikring kun i ringe udstreekning
preciseret i loven. Det drejer sig bla. om spgrgsmél vedrgrende kvalitet i
beliandlingen, ret til undersggelse og behandling inden for bestemte tidsfrister
o puioritering af ventelister til sygehusbehandling. P4 dette omrade overlader
lov prundlaget sdledes forvaltningen en vid befgjelse til at konkretisere ydel-
RN NI

For sit vidt angr offentlig legehjelp ved alment praktiserende lege og
pecialliege er det sarligt, at ydelserne fastsettes ved overenskomster indgaet
med privat praktiserende leger, der principielt ikke er omfattet af forvaltnings-
rettens regler.

Sietet med denne bog er at spge at belyse reekkevidden af borgernes rettighe-
derlorbindelse med offentlig legehjalp og sygehusbehandling. Udgangspunk-
1t tages 1 det forhold, at disse ydelsesopgaver varetages af forvaltningen, og
aultaldsvinklen er derfor forvaltningsrettens. Et af de centrale spgrgsmal, der
opes belyst, er, 1 hvilket omfang forvaltningens vide lovbemyndigelse kan
alprenses — og borgernes rettigheder praeciseres — ved hjelp af forvaltningsret-
tens uskrevne regler, herunder almindelige forvaltningsretlige grundsatninger.
Dt undersyges ogsd, om der ma antages at gelde regler, der ligner forvalt-
mnpseettens for privat praktiserende Lieger, der har tilsluttet sig overenskomst
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med Den Offentlige Sygesikring. I tilslutning hertil belyses sygesikringssyste-
met, bade den historiske udvikling og den nugeldende ordning.

I forbindelse med de processuelle retssikkerhedsgarantier drgftes sarligt
forvaltningslovens anvendelse, indsigt i ventelister og forvaltningens interne
regler og aftaler. Endelig indeholder bogen en fremstilling af reglerne i patient-
retsstillingsloven.

Professor, dr. jur. Jgrgen Mathiassen har ydet veerdifulde rdd. Tak for det.
Ogsa tak til stud.jur. Lise Merrild Hansen, der har ydet bistand ved den
tekniske gennemgang at manuskriptet.
Endelig rettes en tak til assistent Winnie Sgrensen, der har bistiet ved
renskrivningen.

December 1999
Helle Bgdker Madsen
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KAPITEL 1

Indledning

I thlviklingstrak

Lavechipelp ved alment praktiserende lege og speciallege er en lovbestemt
s laesopgave, der varetages af Den Offentlige Sygesikring, jf. sygesikrings-
v § 0. Udgifterne afholdes af vedkommende amtskommune, for si vidt
mira Kehenhavn og Frederiksberg af de pdgaldende kommuner, jf. § 21, stk.
I tenerelt om udviklingen i forbindelse med ydelser til legehjelp gelder det,
o roandlaget for sygeforsikringen indtil den 1. april 1973 var de statsanerkend-
noapekasser, som var selvstendige forsikringsorganer. Sygekassernes virk-
cnhed, herunder legehjelp og sygehusbehandling, der var lovpligtige ydelser,
tansieredes ved medlemsbidrag og tilskud fra det offentlige. Ydelsernes vilkar
v andhold fastsattes i sygekassevedtegter og 1 overenskomster, som sygekas-
i havde indgdet med privat praktiserende lager. Da sygesikringsloven tradte
v bcalt den 1.oapril 1973, blev administrationen af sygesikringsordningen
e ndagt til kommunerne og amtskommunerne. Herefter ydes der vederlagsfri
Laveliyeelp ved alment praktiserende lege og speciallege af Den Offentlige
“wpesikring. Sygesikringsloven har imidlertid opretholdt overenskomstsyste-
mel, der betyder, at de nermere vilkar fastlegges ved overenskomst indgéet
mellem Sygesikringens Forhandlingsudvalg og de praktiserende legers organi-
stioner, 1. sygesikringslovens § 12 og § 26. De praktiserende lzger tilhgrer
Jdonnivate sektor. Det gelder ogsa de leger, der har sluttet overenskomst med
“wpesthringen. Heri ligger blLa., at forholdet mellem den praktiserende lege og
patenten principielt er af privatretlig karakter.
l'or sit vidt angar svgehusforpligtelsen, har der siden 1946 1 sygehuslovenes
1 vieret fastslaet en forpligtelse for de ansvarlige kommuner til at tilvejebrin-
e op drive »det forngdne antal sygehuse«. T 1974” erstattedes denne bestem-

Eoo dov e 311 al 90 junt 1971 omoffentlig sygesikring.
I dov e 3240l 19, juni 1974 om sygehusviesenet, der tradte i kraft den 1. april 1975.




Bogen indeholder en beskrivelse af patienters retsstilling i forbindelse
med offentlig la&egehjeelp og sygehusbehandling. Med udgangspunkt i
skrevne og uskrevne forvaltningsretlige regler seges patienternes
processuelle og materielle rettigheder og forvaltningens modsvarende
forpligtelser fastlagt. Blandt de centrale spargsmal, som belyses, er, i
hvilket omfang borgerne har ret til bestemte ydeiser med hensyn til art,
omfang, kvalitet, tidsfaktor og sted. | tilfeelde, hvor borgernes mulig-
heder for at modtage laegehjeelp og sygehusbehandling beror pa
ressourcesituationen, seges det klarlagt, om der gaelder eller kan op-
stilles regler for fordeling af knappe ydelser. | denne sammenhasng
draftes saerligt prioritering af ventelister til sygehusbehandling.

Regelgrundiaget der geelder for privat praktiserende laeger, som har
tilsluttet sig overenskomst med Sygesikringen, behandies i et selv-
steendigt kapitel. Et centralt spergsmal, der seges besvaret, er, om der
ma antages at gaelde regler, der ligner forvaltningsrettens.

| forbindelse med de processuelle regler behandies bl.a. spgrgsmalet
om de almindelige forvaltningsloves anvendelse, forst og fremmest
- forvaltningsloven. Endvidere belyses borgernes adgang til indsigt i
ventelister og interne regler samt aftaler. Endelig indeholder bogen en
fremstilling af reglerne i patientretsstillingsloven.

Forfatteren er lektor, cand.jur., ved Juridisk Institut, Aarhus Universitet.
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