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Forord

I udgave ajourforer stoffet fra 3. udgave til 1. september 2000. Bogen er udvi-
det med kapitler, der daekker de ovrige dele af Miljo- og Energiministeriet:
naturbeskyttelse, planlagning og energi.

Flovedsigtet er — mere end nogensinde — at give et overblik over miljoretten,
.om efterhdnden er blevet meget omfattende. Prioriteringen af stoffet har ve-
1t hird. Jeg har lagt vegten pa de sagstyper, man hyppigst meder i praktisk
virksomhed. Men ogsd pé, at man skal forstd, hvordan systemerne hanger
Lammen.

Malgrupperne er som hidtil studerende, miljomedarbejdere, advokater og
andre, der arbejder med miljosporgsmal.

Systematikken er tilpasset udvidelsen. Det betyder, at kap. 2-9 er opdelt
«tter miljorettens forskellige sektorer, mens kap. 10-16 er tvergiende.

Der er heller ikke 1 denne udgave gengivelse af reglerne. Dem gér jeg ud fra,
at lieseren pd anden made disponerer over.

Domme finder man omtalt i teksten eller noter, alt efter hvad jeg har fundet
mest pedagogisk. Jeg har medtaget principielle og illustrerende domme, men
jep. har ikke forsogt at vere udtemmende. Dertil er der nu for mange af-
rorelser.

F'U-miljeretten er trukket frem i et s@rligt kapitel og desuden pd punkter,
Inor jeg forventer, at den féar serlig betydning. Man ber ikke undervurdere
I'Ul-miljorettens betydning, néar et miljeretligt problem skal analyseres til
bunds.

Humlebak, september 2000

Mogens Moe




Mogens Moe

Miljoret

4. udgave, 1. oplag

© Forlaget Thomson A/S, Kgbenhavn 2000

ISBN 87-619-0193-8

Omslag: Christensen Fotosats og Repro, Kebenhavn
Grafisk tilretteleeggelse: Axel Surland
Tryk: P.J. Schmidt Grafisk, Vojens

Mekanisk, fotografisk eller anden gengivelse
af denne bog eller dele af den er ikke tilladt
ifelge geldende dansk lov om ophavsret.
Alle rettigheder forbeholdes.

| orord

tudiease ajourfarer stoffet fra 3. udgave til 1. september 2000, Bogen er udvi-
toomed kapitler, der dekker de ovrige dele af Milje- og Energiministeriet:
aheskyttelse, planlegning og energi.

Iovedsigtet er — mere end nogensinde — at give et overblik over miljeretten,

—un cHerhiinden er blevet meget omfattende. Prioriteringen af stoffet har ve-
. Jeg har lagt vaegten pa de sagstyper, man hyppigst meder i praktisk
nlomhed. Men ogsd pa, at man skal forsta, hvordan systemerne hanger
ey,

\Lilyrupperne er som hidtil studerende, miljomedarbejdere, advokater og
velie der arbejder med miljosporgsmal.

“wotemalikken er tilpasset udvidelsen. Det betyder, at kap. 2-9 er opdelt
1o niljorettens forskellige sektorer, mens kap. 10-16 er tvaergaende.

1w er heller ikke 1 denne udgave gengivelse af reglerne. Dem gér jeg ud fra,
o Leweren pd anden made disponerer over.

'vommie finder man omtalt 1 teksten eller noter, alt efter hvad jeg har fundet
me ot paedagogisk. Jeg har medtaget principielle og illustrerende domme, men
poe hor ikke forsegt at vere udtemmende. Dertil er der nu for mange af-
concler

U nnljeretten er trukket frem i et serligt kapitel og desuden pa punkter,
hvor jep lorventer, at den far serlig betydning. Man ber ikke undervurdere
I Vinnljorettens betydning, nar et miljeretligt problem skal analyseres til
Fnds,.

Flonnbebick, september 2000

Vovens Moe



Indholdsfortegnelse

Porkortelser © ..o 19
I Idcen med bogen og dens opbygning . ... ... ... . L. 21
Il Ideenmedbogen ............... ... ... ... ... 21
2. Bogens opbygning . ............ . . ... ... ... ... ..., 22
.3, Grundlaget forbogen ........ ... ... ... ... . ... .. 23
I ORSTE DEL - MILJOKRAV

Miljokrav til industri odign. .. .......... ... .. o L 27
Vet Fallesregler ..o 27
1. Problemer og strategier .. .. ... ... ... . ... ... ... 27
2.1.1.  Mbl. 73 - en industrimiljelov ... ............... 27
2.1.2.  Strategi i bekempelsen af forureningen .......... 28
2.1.3.  Fra fortynding over rensning til miljestyring . ... .. 31
2.1.4. Fra naboklager til globale miljgproblemer ........ 32
2.1.5. Danmark, EUog Verden . ........ ... ... .... 33
2.1.6. Mbl 91 - kontinuitet . . ............ .. ........ 34
>.2. Inddeling af virksomheder .. ............... ... ...... 35
2.2.1.  Listevirksomhed ........................... 35
222, IPPC-virksomhed .............. ... ......... 38
2.2.3.  Virksomhed reguleret af branchebekendtgerelse eller
anlegsbekendtgorelse . ... ... ... ... ... L. 38
224, §42-virksomhed . ....... ... ... .. ... .. ... . ... 39
230 Miljekrav .. 40
23.1. Lokalisering ............. ... ... .......... 4]
2.3.2.  Vand: Spildevand og grundvandsbeskyttelse ....... 42
233, Luft ... .. 45
234, Sto) ... 46
235 Ristko ..o 47
2.3.6. Affald fra industri o.l. aktiviteter .. ... .......... 48
2.3.7.  Eksport af visse brugte fabriksanleg ............ 52
2.3.8. Egenkontrol ........... ... .. ... ... ... .. .. 52
239, Grontregnskab . ... ... 53
Y40 Yderligere miljokrav ... o 54
241, Barsbeskyttelse . ... . L 54
242, Vilkirsrevisionefter 8ar .. ... .. L L. 55
243, Spildevandstilladelser .. .. ... ... ... .. L. 56

244 Andring tl fordel for virksomheden




Indholdsfortegnelse

Afsnit 1. Serlige grupper af forurenere ........................
2.5. Renseanleg, forbrendingsanleg og lossepladser . .........
2.5.1. Kommunale renseanleg ......................

2.5.2. Affaldsforbrendingsanleg ....................

253, Lossepladser .......... .. .. ... ... ..

2.6. Kraftverker ......... ... ...
2.7. Genteknologl . ........ . ... ...
2.8. Biler og anden landtransport ........................
2.8.1. Luftforurening .. ....... ........ .. ... ... ....

282, SUB] ..

29. Flyoglufthavne . ...... ... ... ... ... ... . . . ... . . ...
2.10. Forurening fra skibe mv. Havmiljeloven. Broprojekterne . . . .
Alsnit 1. Miljekrav uden adressat .. ....... ... ... .. .. ...
2.11. Krav til miljetilstanden . . . ..... ... ... .. .. L.
2.11.1. Krav til overfladevands kvalitet ... .............
2012, Luft ...
Litteratur . ... .. ... .

3. Miljekrav til landbrug oldign. .. .. ... ... L
3.1. Problemer og strategier . ... ............. . i
3.1.1.  NPO-redegorelse 1984 ... ... ... ..............

3.1.2. Vandmiljeplan 1 1987 .. . . ....... . ............

3.1.3.  »Bearedygtigt landbrug« 1991 ... ... ... ...... ..

3.1.4. Vandmiljeplan IT 1998 . ... ... ... ............
3.1.5. Danmark, EUog Verden .. ...................

3.2, Miljeministeriets krav . . ... ... .. oo
3.2.1. Lokalisering, godkendelse, afstandskrav . ... ... ...

3.2.2. Harmonikrav .............. ... ... . . ...

3.2.3.  Andre krav vedr. husdyrgedning .. .............

3.2.4.  Reduktion af brugen af plantebeskyttelsesmidler . . . .
3.2.5.  Forbud mod vandlebsforurening ...............

3.2.6. Forbud mod halmafbrending . . ............. ...

3.2.7.  Slambekendtgorelsen . ......... ... ... ... ...

328, Vadeenge ........ ... ... ...

3.3, Landbrugsministeriets krav og tilskud . . ........... . ....
3.3.1.  Arcalkrav og sterrelseskrav ... ... .. ... . ...

332, Greonnemarker . ... o

333 Godning ...

334, Sprojlejournalermam. ... oL

3

3.3.5. Tilskud til miljovenlige jordbrugsforanstaltninger m.v.
Pelsdyrfarme

77

Indholdsfortegnelse

tvo Vandlebslov og okkerlov . ... ..o oo o 88

3.5.1. Dreningsretten. Okkerloven ... ................ 88

3.5.2. Regulering og reriegning. Restaurering .......... 89

3.5.3.  Vedligeholdelse. Regulativer ................... &9

354, Bremmer . .......... .. 89

Voo Akvakultur L. 90

3.6.1. Ferskvandsdambrug .................. .. ... 91

3.6.2.  Saltvandsdambrug .............. .. ... .. ... 92

3.6.3. Havbrug .......... . ... ... 93

Litteratur ... .. .. ... .. 94

NMiljokrav til forbrugerne . ... ... . ... oo 97

P Affald oo 97

4.1.1. Husholdningsaffald ...................... ... 98

412, Flasker ..... ... . ... 98

4.13. Deaek ... 99

4.1.4. Batterier ...... ... ... 99

4.1.5. Skrotbiler .......... .. ... 100

4.1.6. Kredslgb uden serlige incitamenter . ............ 100

12 Drikkevand . ...... .. ... 101

4.2.1. Vandforsyningslovens grundregler, §§ 18-20 . ... ... 101

422, Krav til vandverksvand . ... ... .. oo oL 102
4.2.3.  Enkeltindvindinger.

Tvangsmessig tilslutning til vandverk ........... 103

4.2.4. Omrader med serlige drikkevandsinteresser . ... ... 104

425. Vandfonden ......... .. ... ... . ... . . . o 105

P30 Spildevand .. .. 105

4.3.1. Nedsivning. Samletank ... ................... 105

4.3.2. Direkte udledning .. ........ . ... oL 106

4.3.3. Tvangsmeassig kloakering . . ................... 106

1.4, Nedgravede olietanke .. ........ ... ... . ... ... ... 106

4.5, Rottebekempelse . ....... ... ... ... L. 107

4.0.  Dyrehold, breendeovne, naboret .. ..... ... ... ... ... ... 107

4.6.1. Dyrehold ...... ... .. .. ... 107

4.6.2. Brendeovne ........... ... . .. .. 108

4.6.3. Naboret ........ .. . . .. ... .. 108

Literatur . ... 110

Farlige kemikalier ... o0 0o o o 111

S0 Problemer og strategier ..o 111

S.EL Gammel giltlovgivning oo o oo o 111




Indholdsfortegnelse

0.

5.1.2.  Danmark, EUogOECD ..................... 112
5.1.3. Fravuggetilgrav ......... .. ... ... ...... 113
5.1.4. »Efterslebet« af gamle stoffer ................. 113
5.2. Omgang med farlige kemikalier ...................... 114
5.3, Nye kemiske stoffer ......... ... .. ... ... . ... . ... ... 115
5.4. Bekampelsesmidler ............ ... ... . ... 116
5.4.1. Godkendelse og revurdering af bekempelsesmidler .. 116
5.4.2.  EU-systemet for plantebeskyttelsesmidler . ........ 119
543, Biocider ........ ... 119
5.5. Industrikemikalierm.v. .. ... .. . oL o 120
5.5.1.  Anvendelsesbegrensninger af hensyn til
menneskers sundhed ... ... ... L L 121
5.5.2. Anvendelsesbegrensninger og forbud af hensyn til _
miljget . ... 122
5.53. Konkreteindgreb .......... ... ... L., 124
554. Vildledning ....... ... ... . ... . i 124
LItteratur . ... ..o 125
Forurenet jord ... ... ... . . ... 127
6.1, Indledning . ... ... ... . .. e 127
0.2. Kortlegning og radighedsbegrensning m.v. . ............. 128
6.2.1. Kortlegning pd vidensniveau 1 . ............... 128
6.2.2. Indsatsomréider og forureningsfalsomme omrader .. 129
6.2.3. Kortlegning pa vidensniveau 2 ................ 129
6.2.4. Radighedsbegrensning m.m. .................. 130
6.2.5. Gode rad og billige pdbud .. ... ... ... . L. 130
6.3.  Frivillig oprydning. Oliebranchens Miljepulje ............ 130
6.3.1. Frivilligoprydning . . . ........ .. ... .. ... .. 131
0.3.2. Oliebranchens Miljgpulje .. ................... 132
0.4. Offentligt finansieret oprydning . ..................... 132
6.4.1. Miljoeprioriteret oprydning ... ....... ... ... ... 133
6.4.2. Vearditabsordningen .. ................ .. ... .. 134
6.5.  Erstatningsrettens betydning . .. ............. .. . ... .. 135
6.5.1.  Kun skadevolder kan gores ansvarlig ............ 135
0.5.2.  Skadevolderen skal have handlet ansvarspadragende 137
6.5.3.  Ansvaret ma ikke vere foreldet .. ......... ... .. 140
0.6.  Pibud om undersogelser og oprydning ... .............. 140
6.6.1.  Periodecoverskndende forureninger . ............. 141
6.0.2.  Undersogelsespabud ..o oo oo oo oo 141
6.0.3.  Oprydningspibud eftermbl. .. ... ..o o000 142
6.0.4.  Oprydningspibud efter gl o000 o oL 142

Indholdsfortegnelse

6.6.5. Pabud uvanset radighed ...................... 143
6.6.6. Tinglysning af pdbud ........................ 143
6.7. Villaolietanke ... .......... .. ... ... . 143
0.8, Jordflytning og ren jord i rastofgrave .................. 144
09, Anke ... 145
0.10. Forholdet mellem private parter . ..................... 145
6.10.1. Forholdet mellem private parter . ............... 145
6.10.2. Forholdet mellem udlejer og lejer .. ............. 147
Litteratur . ... ... 148
Naturbeskyttelse .. ... ... .. .. . .. . . . . . 151
J0 Fredning ... 151
7.2 Adgangsregler . ...... .. ... 152
/.30 Beskyttelseslinier .............. ... ... . ... ... . ... .. 153
/4. Biotopbeskyttelse . ... ... ... 155
/.5, Andre naturbeskyttelsesregler ........................ 158
7.0, Ekspropriation ................ ... ... ... 159
/7. Jagtloven . ... L. 159
/8. Skovloven . ... 159
19, Rastofloven . ...... .. .. .. . .. .. 161
Litteratur . . ... .. e 163
Planlegning ... ... ... . 165
s.1.  Planlovens historie og hovedbudskaber ... .............. 165
8.0, Greanser for planlegning: Udleg til uensket anvendelse . . . . . 166
8.2.1. Hvor tet kan kommunen regulere? . ... .......... 167
8.2.2. Krav om overtagelse efter PL §48 eller §49 ....... 169
8.2.3. /Endret anvendelse. .................... .. ... 170
8.3, Ministerindgriben . . ... ... L 171
8.3.1.  Landsplandirektiver ... ............. ... ....... 171
832, Callin..... ... ... 172
833 Veto .. e 173
834, Orestaden ............ ... ... ... 173
s Regionplanlegning . ... ... 173
8.4.1. Regionplanretningslinier ..................... 173
8.4.2.  Udpegninger til konkrete anleg ................ 174
8.4.3.  Arcaludpegninger ............... . .......... 174
8.4.4. Regionplantilleg ........................ ... 175
N0 Vurdering af virkninger pd miljoet ... L oo L 175
8.5.1.  Reglernes baggrund og udvikling . ......... ... .. 175

RS2, VVM-pligten . ... ... 176




Indholdsfortegnelse Indholdsfortegnelse

853, VVM-Processen . ... ........uuuunnnneennnns 177 VDN DEL - ADMINISTRATION AF MILIOKRAV
8.54. Anlegslove ...... ... ...l 178 10 Brugerbetaling og gromne afgifter .. ... ... ... . L o L. 211
8.6. Kommuneplanen og lokalplanlegning . . ................ 178 0 1. Betaling for kommunal forsyningsvirksomhed . ........... 212
8.6.1.  Kommuneplanen ........................... 179 10.1.1. Betaling for spildevand . ..................... 213
8.6.2.  Lokalplanpligt ............................. 179 10.1.2. Betaling for drikkevand ... ................... 215
8.6.3. Forbudefter PL§14 ...................... .. 181 10.1.3. Betaling for renovation ...................... 216
8.6.4.  Dispensation fra lokalplan . ................... 181 0.2, Diverse brugerbetaling . ............ ... .. ... .... 217
8.6.5. Erstatning i anledning af manglende lokalplan . . . .. 182 10.2.1. RottebeK@mpelSe . . . ..o v ooreeeieeeeee . 217
8.6.6.  Ekspropriation ........... ... ... o 182 10.2.2. Godkendelse og tISyn ... .........ooooeeo.... 217
87. Landzonesager ............... ... 183 10.2.3. BortskaffelSeSgebyr . . ..........oouueeenno. .. 217
8.8. Sommerhuse ....... ... . 186 10.2.4. Vandindvinding . .. ........ oo 218
8.8.1.  Udl@ndinges erhvervelse af danske sommerhuse . ... 186 103, Gronne af@ifter . .. ..o 218
8.8.2.  Helarsbeboelse og heldrsudlejning .............. 186 10.3.1. Traditionelle bilafgifter mm. .. ................ 219
8.9. Bygningsfredning og bevarende lokalplaner ... ........... 188 10.3.2. Traditionelle energiafgifter ... ................. 220
Litteratur . ... ... .. 190 10.3.3. Nye energiafgifter .. .......oouuunneeeennn... 220
10.3.4. Drikkevand og spildevand . ................... 221
10.3.5. Affaldogréstoffer .. ........ ... ... ... ...... 221
O Energl ... 191 10.3.6. Bekempelsesmidler . ..............oooroi.... 292
9.1 Elforsyning .. ... 192 10.3.7. Industrikemikalier ... ....................... 222
9.1.1. - Elproduktion ... 193 10.3.8. Ovrige gronne afgifter . ...................... 223
9.1.2. Eltransmission .. ... 193 Litteratur .. ... ... .. . 224
9.1.3. Systemansvarlig virksomhed ............... ... 194
9.14.  Forsyningspligtig virksomhed .. ................ 194 Il 1°U og det internationale samfund .. ......... ... .. ... ..., 225
9.1.5. Efhandelsvirksomheder ................ ... ... 194 I'l.1. Faserne i traktatgrundlaget ......................... 225
9.1.6. Energitilsynet ... 194 L1 Forste fase: 1972-1987 ... ... oo, 226
9.1.7.  Fra monopol til konkurrence .................. 194 11.1.2. Anden fase: 1987-1993 . . . . . . . 226
9.2, Varmeforsyning ............ ... .. ... 196 11.1.3. Tredie fase: Efter Maastricht .................. 227
9.2.1. Den overordnede politik ..................... 196 11.1.4. Amsterdamtraktaten ........................ 228
9.2.2. Varmeforsyningsplanlegningen ................ 196 11.2. Hovedlinier i indholdet . .. ............. ... ... 228
9.2.3. Varmepriser ... 197 11.3. Felles elementer i retsakterne ... ..................... 231
9.3.  Indvinding af olie og gas. Undergrundsloven . ... ......... 198 11.3.1. Miljegarantien, art. 95, stk. 4-5 . ... ............ 231
94 Naturgasforsyning ........ ... 198 [1.3.2. Sikkerhedsklausul .......................... 232
9.4.1. Naturgasprojektets udvikling . ................. 198 11.3.3. KOmitéprocedure . .. ... .....ououuueeeno... 233
9.4.2. Naturgasforsyningsloven ..................... 200 11.3.4. Fortolkning af EU-retsakter . .. ................ 233
95 Milje .. 201 |1.4. Implementering og OVervagning . ..................... 234
9.5.0.  Klima-problemet . ...... ... ... ... .......... 201 [1.4.1. Retlig implementering . ...................... 234
9.5.2. Energibesparelser .. ... oo 203 11.4.2. Fysisk implementering . ...................... 235
953, Vedvarendeenergi . ... 205 11.4.3. Miljoagenturet . . .. ......oooieeeee ., 236
9.54. COxkvoter ..o 206 11.5. EU som ramme for danske beslutninger pa miljgomradet ... 237
9.0, Styring ved algilter og tilskud .. ... o oo L 206 1151 Processen . . . oo oo 237
Litteratur © o 207

11.5.2. Indholdet af dansk miljoret . ... ... ... ... ... 238



Indholdsfortegnelse

11.5.3. EU-retten i den konkrete danske sag ............ 238
11.6. Andre internationale forpligtelser pd miljgomrédet ........ 241
11.6.1 WTO ... 241
11.6.2 Klimakonventionen . ........................ 242
11.6.3 Luftforureningiovrigt .. ........... . ......... 242
11.6.4 Traktatretten i @vrigt ... .............. .. ... 243
Litteratur . . ... s 244
12. Nationale myndigheder ....... ... ... .. . .. .. ... .. 247
12.1. Folketinget . . ... ... 247
12.2. Milje- og energiministeriet og dets styrelser . . ............ 248
12.2.1. Minister og departement ..................... 249
12.2.2. Styrelserne . ......... ... 250
12.3. Miljoklagenevnet og Naturklagenevnet ................ 251
12.3.1. Miljeklagenevnets sammens®tning og
sagsbehandling . ............... .. ... .. ... 252
12.3.2. Miljeklagen®vnets opgaver ................... 252
12.3.3. Naturklagenzvnets sammens@tning og
sagsbehandling .............. ... ... ... ... 254
12.3.4. Naturklagen®vnets opgaver ................... 255
12.4. Andre ministerier ... ............. . .. 256
12.4.1. Fedevareministeriet . ........................ 256
12.4.2. Trafikministeriet . ............ .. ... ... ..... 257
12.4.3. Arbejdsministeriet/Arbejdstilsynet .. ............ 257
12.4.4. Skatteministeriet .................. ... ...... 257
Litteratur . . ... o 258
13. Lokale myndigheder ........... ... ... .. ... ... .. .. 259
131, AMEEINE . .o ettt e e 260
13.1.1. Politisk niveau . .. ......... ... 261
13.1.2. Forvaltning ........... ... .. . ... 262
13.1.3. Hovedopgaver ........... ... .. 262
13.2. KOMMUNEINE . . .ottt et et it e e e e e 262
13.2.1. Politisk niveau .. ... 262
13.22. Forvaltning . ............. ... 263
13.2.3. Kebenhavns Kommune . ..................... 263
13.2.4. Myndighedsopgaver . .......... .. ............ 263
13.2.5. Miljocentre ... ... .. 264
13.2.6. Driftsopgaver ... ... ... 264
13.3. Diverse lokale myndigheder ..o oo oo oo oL 265
LILCratur . 266

Indholdsfortegnelse

Sarirek ved sagsbehandlingen ... oL 267
It 1 Afgerelser er knyttet til ejendommen ... ............... 267
14.1.1. Overdragelsessituationer ..................... 267
14.1.2. Ejer/lejer-situationer ........................ 268
(1 Kompetenceforskydning . .................. ... ...... 269
13 Kontradiktion . ........ . ... 270
1 Aktindsigt ... 271
Uy Klageret - ... oo 272
14.5.1. Naboers klageret . ......... .. ... ... ........ 272
14.5.2. Foreningers klageret . ................. ... ... 274
1453, Underretninng . . .. ..o vt iie i i 275
1454, Afskeringafklage ......................... 276
14.5.5. Segsmaélsberettigelse. Sagsmalsfrist .. ............ 276
{6 Opsettende virkning . .. ... ... . o 278
U/ Altaler « oo 279
14.7.1. Udviklingen gennem 1990°erne . . . .............. 279
14.7.2. Frivillige aftaler . . ......... .. ... ... ... ... 281
1473, §10-aftaler . ..... ... ... . . ... . 282
14.7.4. Forhold til konkurrencelovgivning og EU . ... ... .. 282
14.7.5. Aftaler med enkelte virksomheder .............. 283
(18 Dirigerende adfeerd . . .. ... ... .. ... o 283
Lilteratur ... ... . 285
Fhandhievelse ... e 287
I 1. Problemer og strategier . .. ......... ... ... 287
15.1.1. Tiden forud for hindhavelsesbetenkningen ....... 287
15.1.2. Handhavelsesbetenkning og -lov . .............. 288
I5.1.3. Tilsynsbetenkning 1985 .. ... ... ... ... ... ... 289
1514, MbLO1 ... .. 289
15.1.5. Handhavelseslov 1997. Straffelovens § 196 ........ 290
15.1.6. Ulovlig helarsbeboelse 1998 .. ................. 290
15.1.7. Havmiljelov 2000 . ......... ... ... .. ... .. ... 291
152 Tilsynsmyndighedens serlige redskaber . ................ 291
15.2.1. Adgang uden retskendelse . ................... 291
15.2.2. Ret til at kraeve oplysninger om forurening . . ... ... 291
1523, Selvanmeldelse . . .. ... ... ... . . o . 292
I b Tilsyn og opfolgning af tilsyn .. ... .. oo oL oL 293
IS.30 THSyn ..o 293
15.3.2. Tilsynsmyndighedens pligt til at stoppe
ulovligt forhold . ... ... .. o o 294
1533 Konsckvenser af hiindhaevelsessvigt oo 00000 294




Indholdsfortegnelse

15.4.

15.5.

15.6.

15.7.

15.8.

15.9.

Administrativ hdndhaevelse . ....... ... ... ... ..., . ... 295
15.4.1. Konstitutive og konstaterende retsakter .......... 296
15.4.2. Retlig lovliggerelse. Fristforlengelse .. ... ........ 297
15.4.3. Henstilling (»aftale«) . .................... ... 298
15.4.4. Indskerpelse ....... ... .. ... . .. ... ... ... 298
15.4.5. Standsningspabud og forbud .............. . ... 299
15.4.6. Fysisk lovliggarelse .. ....................... 299
1547 Selvhjelp .. ... ... 300
Miljeerstatning og anden civilretlig hdndhavelse ... ..... .. 302
15.5.1. Fogedbistand . ......... ... .. ... ... . ... ..... 302
1552, ATTESt . ..o e 302
15.5.3. Erstatningssegsmal . ........................ 302
Politianmeldelse og sagsbehandling for retten .. .......... 305
15.6.1. Tilsynsmyndighedens politianmeldelser . ... ....... 305
15.6.2. Private politianmeldelser ... .................. 306
15.6.3. Politiets og anklagemyndighedens behandling

afsagen . ..... ... .. .. L 306
15.6.4. Hvem tiltales? .......... ... ... .. .......... 307
15.6.5. Beregning af gkonomisk fordel ................ 308
15.6.6. Pastand om bede og konfiskation .............. 309
15.6.7. Sagsafslutning ved bedeforeleg ................ 310
Retspraksis I: Strafbart forhold? .. .................... 310
15.7.1. Fortolkningssporgsmdl . . ..................... 310
15.7.2. Bevis: analyser og malinger ................... 311
1573, Tilregnelse . .. ..... ... .. i, 311
1574, Foreldelse .. ....... ... ... ... 312
Retspraksis II: Strafudméling . ....................... 313
158.1. Udvikling ........ ... ... ... . .. ... 313
15.8.2. Industri m.m.: Formelle overtredelser ........... 314
15.8.3. Industri m.m.;: Miljeskadelige overtreedelser ....... 315
15.8.4. Kommuners overtradelser .................... 318
15.8.5. Landbrugets overtraedelser . ................... 318
15.8.6. Skarpende omstendigheder. Frihedsstraf . ... ... .. 320
15.8.7. Andre erhvervsmassige overtredelser . . .......... 321
15.8.8. Privates overtraedelser . ...................... 322
15.8.9. Menneskerettigheder ... ..... ... ... ... ... ... 322
158.10. Vurdering . ......... ... .. 322
Andre spprgsmal i tilknytning til dommen . ............. 323
159.1. Rettighedsfrakendelse . . .. .................... 323
15.9.2. Tvangsbeder .. ... .. ... ... .. .. ... ... ... 323

15.9.3. Sagsomkostninger . ... ... 324

Indholdsfortegnelse

In94. Anke oL 324
Latteratur ..o 325
Fovveelerne til den fysiske verden ... ..o L L. 327
lo b Repelstyringens dimensioner . ... ... ... L. 327
le ' Tvad skal til for at regelstyring virker? .. ............ ... 328
l6.2.1. Lovtidendemodellen . .. ...... .. ... ... ... ... .. 328

1622, Malsetning .. ............ ... ... ... .... 329

16.2.3. Kommunikation ................... ... .. ... 329
10.2.4. Motivation og lebende virkemidler . .. .. ......... 330
10.25. Oplolgning .. ... ... ... . 330

le+ bksempler pa relativ succes ved regelstyring . ...... ... ... 331
16.3.1. Bevaringslovgivning . . ......... ... ........... 331
16.3.2. Kommunal vandrensning . .................... 332
16.3.3. Industriens udledninger . .............. ... .... 332
16.3.4. Ozonlagsnedbrydende stoffer ............... ... 334
16.3.5. Affaldsbehandling ...... ... ... ... ..... .. ... 334

to 1 Liksempler pa relativ fiasko ved regelstyring . ... ..... ... .. 335
10.4.1. Landbruget ...... ... . ... .. .. ... ... ... . ... 335
1642, Dambrug ........... .. ... . ... . . ... ... ... 337
16.4.3. Helarsbeboelse i sommerhuse ... .......... .. ... 338
(6,44, Varmesyn ................. ... .. .. .. ... ... 339
16.4.5. Sekundere regels®t . ............. ... ... .. ... 339

lo v Virkning af andre styringsmidler . .. .. .. ... ... .. ... .. 341
[6.5.1. Aftaler . ... ... ... .. ... . ... 341
16,52, Planle®gning ... ......... ... ... ... ... .. .... 341
16.5.3. Brugerbetaling og pant . ..................... 342
16.5.4. Grenne afgifter .......... ... ... ... ... ... 342
1.5.5. Tilskud .. ... o 344
16.5.6. Nyttevirkning af styringen . .............. ... .. 344

fo6 Konklusion ... 345
LIUCTatur « ..o 347
Foprder over algorelser oo 348
Shkondsrepister Lo 353




s ISBN 87-619-0193-8

788761 901934

Thomson

GADJURA

9



