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Forord

Denne bog tridte sine bamesko som vores felles specialeathandling, Domstols-
provelse og Endelighedsbestemmelser, p& den juridiske kandidatuddannelse ved
Juridisk Institut, Arhus Universitet. Afhandlingen omhandlede alene endelig-
hedsbestemmelser, der ikke siden Ole Krarups disputats Qvrighedsmyndighedens
Greenser fra 1969 har veret underkastet en tilbundsgdende analyse.

Arbejdet med athandlingen henledte vores opmarksomhed pa de gvrige rets-
omrider denne bog behandler. I serdeleshed vakte det vores opmarksomhed, at
andre forfattere opfattede domstolsprgvelsen pid de pag®ldende omrider som
fuldsteendigt afskdret i en reekke henseender. P4 baggrund af vores analyse af
retspraksis vedrgrende endelighedsbestemmelser forekom en sddan antagelse
ikke sandsynlig.

Der eksisterer ikke et offentligretligt organ i Danmark, hvis afgarelser ikke i et
vist omfang kan indbringes til prpvelse for de almindelige domstole. Formélet
med denne bog er, at fastlegge de nermere grenser for omfanget af denne prg-
velse.

En ganske serlig tak skal rettes til professor dr. jur. Jergen Mathiassen, der har
tulgt vores projekt fra dets begyndelse til den endelige ferdiggorelse, og gennem
hele foripbet har bistdet med vejledning og altid gode rad.

‘Tak skal ogsa rettes til professor dr. jur. Jens Peter Christensen og professor dr.
jur. Jens Vedsted-Hansen, der ligeledes har ydet os veerdifuld hjeelp.

Iindelig en tak til Dorthe og Line.

Sclvom en vis arbejdsdeling har veret ngdvendig som felge af de praktiske
omstendigheder, er vi felles ansvarlige for bogens indhold. Vores konklusioner
og udredninger er selvsagt alene udtryk for vores personlige opfattelse.

Der er kun i begrenset omfang taget hensyn til praksis og lovgivning frem-
kommet efter den 1. januar 2000.

l'orfutterne
Arhus, april 2001
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Emnet

Beskyttelsen af det enkelte individ mod overgreb fra statsmagten star centralt i de
vestlige retssystemer. De vasentligste retlige og samfundsmassige redskaber til
-ikring af dette har varet en deling af magten mellem de gverste statsorganer,
prundlovsfastelse af visse grundleggende rettigheder og en begrensning af den
ndpvende magts virksomhed ved indfgrelsen af princippet om lovmeassig for-
valining — legalitetsprincippet.

Disse retlige feenomener, der kan ledes tilbage til det 18. og 19. drhundredes
vierdistrgmme, mister deres betydning og effektivitet, hvis ikke der serligt i hen-
scende til den udgvende magts virksomhed eksisterer et effektivt og uafhaengigt
kontrolsystem.

kit sddant kontrolsystem er i Danmark fgrst og fremmest sikret ved grundlo-
vens § 63. Efter denne kan domstolene pékende ethvert spgrgsmal om gvrig-
hedsmyndighedens granser.

Denne bog handler om borgernes ret til domstolsprgvelse efter grundlovens §
63 al forvaltningens afgprelser, og i seerdeleshed Folketinget og regeringens ad-
pang til at afskare eller begraense denne ellers grundlovsfastede ret til domstols-
I)IV\VCISC.

Fremstillingen er overordnet opdelt i tre led. Efter en indledende redeggrelse
lor den historiske udvikling af domstolsprgvelsen og dennes karakter i dag, for-
wopes fplgende tre spergsmdl besvaret for en rakke konkrete forvaltningsomra-
der:

er afskering eller begraensning af domstolsprgvelse under hensyn til
grundloven og den europziske menneskerettighedskonvention i det
hele taget mulig?

hvor meget skal der til, fgrend domstolsprgvelse anses for afskéret
cller begraenset?

hvilken karakter og hvilket omfang antager prgvelsen pa de omréder,
hvor domstolsprgvelse umiddelbart er afskéret eller begrenset af
lovgivningsmagten?




Disse tre spprgsmal behandles og spges besvaret vedrgrende en rakke enkelte
forvaltningsomrader, hvor domstolsprgvelse traditionelt set anses for afskéret
eller begraenset.

Disse omrdder er:

- de traditionelle endelighedsbestemmelser, herunder endeligheds-
bestemmelserne i udlendingeloven og boligreguleringsloven

- landvasensretterne

- Arbejdsretten og tjenestemandsretterne

- Procesbevillingsn®vnet

- straffuldbyrdelse m.v.

Emnet bgr ses i lyset af, at domstolene i de seneste ar i endnu hgjere grad end
tidligere har indtaget rollen som vogter af individets rettigheder overfor stats-
magten. Dette skyldes ikke mindst pavirkningen fra de internationale domstols-
organer, der formentlig i et vist omfang har medvirket til, at de danske domstole )
videre omfang end tidligere er villige til at give borgerne medhold pé bekostning
af forvaltningen — ogs4 i tilfelde hvor de administrative konsekvenser er betyde-
lige.

Emnet i denne bog, der har varet til diskussion stort set siden afskaffelsen af
eneveelden i Danmark, har siledes i lyset af de seneste drs udvikling inden for
den internationale menneskeret og dansk retspraksis i gvrigt blot féet fornyet ak-
tualitet.

KAPITEL 1

Domstolsprevelsens historiske
baggrund

I.I. Indledning

Ketsgrundlaget for den almindelige domstolskontrol med forvaltningen i Dan-
matk findes i grundlovens § 63. Bestemmelsen fastsldr, at »Domstolene er beret-
sipede tib at pkende ethvert spgrgsmal om gvrighedsmyndighedens graenser«.
Drenne uklare s&tning har stdet uforandret i alle danske grundlove siden 1849.

[ dag betragtes bestemmelsen som udtryk for, at domstolene kan udgve en le-
palitetskontrol med forvaltningen. Domstolene kan siledes prgve, om forvaltnin-
ren ved udstedelse af forvaltningsakter har overholdt alle skrevne og uskrevne
wepler. Derimod kan domstolenes provelsesret veere delvist begrenset, hvis den
papeldende forvaltningsakt er udstedt p& grundlag af et forvaltningsretligt skegn,
cller hvis lovgivningsmagten f.eks. har indsat en endelighedsbestemmelse.

Denne forstdelse af grundlovens § 63 har veeret bredt accepteret af litteraturen
op. domstolene i det 20. drhundrede, hvorimod der i adskillige &r efter grundlo-
vens vedtagelse i 1849 herskede en vis uenighed i retspraksis og i litteraturen om,
fivor langt domstolskontrollen skulle og kunne rekke. Desuden var det fgr 1849
mpen selviglge, at der overhovedet skulle vare en almindelig domstolskontrol
med forvaltningen.

1.2. Perioden indtil 1795

1.2.1. Domstolenes organisation
I sidste halvdel af det 18. drhundrede bestod rigets domstole i grove trek af un-
derretterne, dvs. by-, herreds- og birketingene, og af de overordnede domstole,
dvs. landstingene og Hgjesteret.

Riget var opdelt i herreder, hvortil der hgrte et herredsting. Tidligt blev der
dop fra herredsinddelingen udskilt serlige retskredse, hvis beboere havde deres




Bogen indeholder en gennemgang af mulighederne for domstolsprevelse pa
en raekke omrader, hvor provelse traditionelt anses for afskaret. Bogens
konklusioner er, at de almindelige domstole i meget vidt omfang prever
forvaltningens afgerelser pa trods af, at dette formelt ikke er muligt.

De behandlede retsomréader erbl.a.:

Arbejdsretten
Flygtningenavnet
Procesbevillingsnavnet
Boligreguleringsioven
Straffuldbyrdelse

| forhold til disse retsomrader behandles endvidere de problemer, der opstar
som folge af Den Europ@iske Menneskerettighedskonventions artikel 6 og
grundiovens § 63.

Bogen henvender sig til enhver, der beskeeftiger sig med de ovennaevnte om-
rader, herunder i seerdeleshed advokater og dommere. Bogen kan anvendes
som handbog ved: tilrettelzeggelsen af retssager, og kan endvidere fungere
som opslagsvaerk ved lgsningen af den enkelte problemstilling.

Rasmus Skovsgaard Haugaard er ansat i advokatfi(maet Bech-Bruun
Dragsted og underviser i offentlig ret ved Juridisk Institut, Arhus Universitet.

René Dejbjerg Pedersen er ansat i Justitsministeriets departement.
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