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Nedenfor finder du politiloven som den senest er bekendtgjorti LBK nr. 1270 af 29/11/2019.

Alle efterfglgende sendringslove er indarbejdet i lovteksten og er markeret med gult. Denne
markering er baerer af links til selve zendringsteksten og den vigtige ikrafttraeedelsesbestemmelse.
Derfra er der igen links til de tilhgrende lovforarbejder hos Retsinformation. Der er senest
kontrolleret for zendringslove den 6. august 2026. Du kan kan kontrollere for nyere andringslove
gennem ovenstaende link.

Alle aendringslove siden hovedloven og indtil den naevnte lovbekendtggrelse er markeret med
understregning. Denne markering er beerer af links til de tilhgrende lovforarbejder.

Resten af lovteksten - altsd uden disse markeringer - udggres saledes af hovedloven hvis
forarbejder du far adgang til gennem fglgende link:

Hovedlovens forarbejder (intet link i demoversion)

Lovens bekendtggrelser, cirkulserer m.v.

Politikommissionen - Betaenkning om politilovgivning ¥
Find bgger om politiloven ved klik her.

Den fulde version af denne lovtekst med alle links og opdateret lovtekst pr. dags dato kan
erhverves for kr. 199,95 + moms ved anvendelse af fglgende kontaktformular.

Bekendtggrelse af lov om politiets virksomhed

Herved bekendtggres lov om politiets virksomhed, jf. lovbekendtggrelse nr. 956 af 20. august
2015, med de @ndringer, der fglger af § 2 i lov nr. 1722 af 27. december 2016, § 1ilov nr. 671 af
8.juni 2017, lov nr. 131 af 27. februar 2018, § 1 i lov nr. 708 af 8. juni 2018, § 2 i lov nr. 1543 af 18.
december 2018 og lov nr. 83 af 30. januar 2019.

Kapitel 1

Politiets formdl og virke

§ 1. Politiet skal virke for tryghed, sikkerhed, fred og orden i samfundet. Politiet skal fremme
dette formal gennem forebyggende, hjelpende og hindhavende virksomhed.

Kapitel 2

Politiets opgaver

§ 2. Politiet har til opgave

1) at forebygge strafbare forhold, forstyrrelse af den offentlige fred og orden samt fare for
enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed,

2) at afveerge fare for forstyrrelse af den offentlige fred og orden samt fare for enkeltpersoners
og den offentlige sikkerhed,

3) at bringe strafbar virksomhed til ophgr samt efterforske og forfglge strafbare forhold,

4) at yde borgerne bistand i andre faresituationer,

5) at udfgre kontrol og tilsynsopgaver efter geeldende ret,

6) at yde andre myndigheder bistand efter geeldende ret og

7) at udfgre andre opgaver, der fglger af geeldende ret eller i gvrigt har en naturlig tilknytning
til politiets virksomhed.

§ 2 a. Politiet foretager tvaergaende informationsanalyser pa grundlag af de oplysninger,
politiet behandler, nar det er ngdvendigt af hensyn til udfgrelsen af politiets opgaver, jf. § 2.
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KAPITEL 1. POLITIKOMMISSIONENS NEDSATTELSE OG KOM-
MISSORIUM

Justitsministeren nedsatte den 8. juli 1998 en kommission vedrerende politiets forhold.

Kommissionen skulle som sin ene hovedopgave overveje og fremsatte forslag om politiets frem-
tidige organisation, herunder inddelingen af landet i politikredse og politiets ledelsesstruktur

(strukturdelen).

Som sin anden hovedopgave skulle kommissionen overveje behovet for og 1 givet fald udarbejde
forslag til et nyt samlet lovgrundlag for politiets virksomhed, herunder for politiets magtbefojel-

ser (politilovsdelen).

Denne betaenkning angar politilovsdelen. I det folgende gengives de dele af Politikommissionens

kommissorium, der vedrerer dette omrade.

I. Baggrund

(...)
8. Lovgrundlaget for politiets virksomhed.

Det lovmessige grundlag for politiets virksomhed findes i dag i en lang raekke love, der i ov-
rigt dekker vidt forskellige omrader af samfundslivet.

De mere generelle lovbestemmelser om politiet er af meget gammel dato.

De to gamle politilove - henholdsvis 1863-loven om Kebenhavns politi og 1871-loven om po-
litiet udenfor Kebenhavn - er saledes pé flere punkter stadig grundlaget for politiets arbejde.
Det geelder ikke alene pa politivedtagtsomradet, men bl.a. ogsa i forhold til dele af den or-
denspolitimeassige indsats over for demonstrationer.

Bestemmelser 1 navnlig retsplejeloven (oprindelig fra 1916) og straffeloven (oprindelig fra
1930) har dog i1 vidt omfang béde suppleret og fortraengt de gamle politilove.

I de seneste artier er der gennemfort en trinvis revision og modernisering af retsplejelovens
regler om de straffeprocessuelle tvangsindgreb. Inden for strafferetsplejen er politiets adferd
over for borgerne saledes undergivet en detaljeret lovmaessig regulering af nyere dato.






I mods®tning hertil er der kun fa og meget generelle lovregler om politiets magtanvendelse
som led i den almindelige ordenshdndhaevelse. De centrale bestemmelser er de almindelige
regler om nedvarge og nedret 1 straffelovens § 13 og § 14, herunder § 13, stk. 3, om lovlig
retshdndhavelse samt bestemmelsen om politiets sékaldte generalfuldmagt i retsplejelovens §
108, stk. 1, der fastslar, at ”Politiets opgave er at opretholde sikkerhed, fred og orden, at pdse
overholdelsen af love og vedtaegter samt at foretage det fornedne til forhindring af forbrydel-
ser og til efterforskning og forfelgning af sédanne.”

Fra en praktisk synsvinkel har disse bestemmelser formentlig i det vaesentlige dannet en vel-
fungerende og accepteret ramme for politiets magtanvendelse, der pa en raekke omrader er
naermere reguleret ved mere detaljerede administrativt fastsatte forskrifter, bl.a. om magtmid-
ler som skydevaben, politistav og politihunde.

Samtidig mé det konstateres, at en sa sparsom og generelt holdt lovregulering af et sd centralt
omrade som politiets magtanvendelse, herunder f.eks. 1 form af detentionsanbringelser, nappe
1 dag kan forekomme tilfredsstillende.

Der kan i den forbindelse ogsé henvises til den lovgivningstradition, der har udviklet sig her i
landet inden for andre omréder, og til at der i flere af de lande, vi normalt sammenligner os
med, inden for de senere ar er gennemfort ny lovgivning om politiets virksomhed.

P4 denne baggrund finder Justitsministeriet, at det nu ber tages op til overvejelse at tilveje-
bringe en mere samlet og tidssvarende lovregulering af politiets virksomhed, herunder navnlig
en lovmassig fastleggelse af de grundleggende principper for politiets magtanvendelse som
led 1 den almindelige ordenshandhavelse.

I1. Kommissionens opgaver.

(...)
2. Lovgrundlaget for politiets virksomhed.

Ved siden af de ovennavnte strukturspergsmal skal kommissionen som sin anden hovedop-
gave gennemga og vurdere regelgrundlaget for politiets virksomhed. I den forbindelse skal
kommissionen overveje, om der - ogsé 1 lyset af erfaringer fra beslegtede nabolande - ber ud-
formes en mere samlet politilovgivning, navnlig med henblik pad en lovmessig fastleggelse
af de grundleggende principper for politiets magtanvendelse som led i den almindelige or-
denshédndhavelse.

II1. Arbejdets tilretteleeggelse.

Kommissionen skal udarbejde udkast til nye regler pa de omrader, hvor den maétte foresla
a@ndringer.

(..)
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Kommissionen har (...) adgang til at nedsatte underudvalg eller arbejdsgrupper til forbere-
dende behandling af delopgaver, inden de behandles i den samlede kommission. I det omfang,
det findes hensigtsmassigt, kan kommissionen inddrage serligt sagkyndige 1 sddanne under-
udvalg eller arbejdsgrupper, selv om den pagaldende ikke er medlem af kommissionen.

Der kan i den forbindelse peges p4, at det formentlig vil veere hensigtsmeessigt, at spergsmalet
om en lovregulering af politiets virksomhed og magtanvendelse undergives en forberedende
behandling i et mindre, sagkyndigt underudvalg.

Kommissionen ber i fornedent omfang indhente oplysninger om lovgivningen og om politiets
organisering i andre lande, herunder navnlig i Norge og Sverige.

Politikommissionen har ved afgivelsen af denne betenkning felgende sammensatning:

Hojesteretspraesident Jacques Hermann (formand)

Kontorchef Hans Otto Jorgensen (efter indstilling fra Kommunernes Landsforening)
Fuldmagtig Vivian G. Petersen (efter fzlles indstilling fra Kebenhavns og Frederiksberg
kommuner)

Juridisk konsulent Birgitte Serensen (efter indstilling fra Amtsradsforeningen)

Advokat Michael Rekling (efter indstilling fra Advokatradet)

Advokat Karen Marie Dyekjer (efter indstilling fra Landsforeningen af Beskikkede Ad-
vokater)

Professor, dr.jur. Eva Smith (udpeget af Justitsministeriet)

Professor, dr.jur. Henning Koch (udpeget af Justitsministeriet)

Dommer Hans Ulrik Bruhn (efter indstilling fra Den Danske Dommerforening)
Rigsadvokat Henning Fode (efter indstilling fra Rigsadvokaten)

Statsadvokat Birgitte Vestberg (efter indstilling fra Statsadvokatforeningen)
Rigspolitichef Torsten Hesselbjerg (efter indstilling fra Rigspolitichefen)

Politidirekter Hanne Bech Hansen (efter indstilling fra Politidirekteren i Kebenhavn)
Vicepolitikommisser Peter Ibsen (efter indstilling fra Politiforbundet i Danmark)
Kontorfuldmagtig Dorthe Suldrup (efter indstilling fra Politiforbundet i Danmark)
Kriminalassistent Peer Falkegaard Withagen (efter indstilling fra Dansk Kriminalpoliti-
forening)

Kontorfuldmegtig Marina Gunst (efter indstilling fra HK Landsklubben Politiet)
Politimester Tage Baekgaard (efter indstilling fra Foreningen af Politimestre 1 Danmark)
Politimester Jorgen [lum (efter indstilling fra Foreningen af Politimestre i Danmark)
Politimester Poul Lehde (efter indstilling fra Foreningen af Politimestre i Danmark)
Vicepolitimester Henrik Andersen (efter indstilling fra Politifuldmagtigforeningen)
Afdelingschef Lise-Lotte Nilas (Justitsministeriet)

En reprasentant for Finansministeriet har deltaget i kommissionens meder som observater.
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Kriminalkommissar Henning Glintborg deltog som medlem af kommissionen indtil den 5. maj

1999, hvor han blev aflest af kriminalassistent Peer Falkegaard Withagen.

Forhenverende politimester Arne Baun deltog som medlem af kommissionen indtil den 5. au-

gust 1999, hvor han blev aflest af politimester Poul Lehde.

Overassistent Pia Nielsen deltog som medlem af kommissionen indtil den 26. november 1999,

hvor hun blev aflgst af overassistent Marina Gunst.

Forhenvarende rigspolitichef Ivar Boye deltog som medlem af kommissionen indtil den 1. janu-

ar 2000, hvor han blev aflest af rigspolitichef Torsten Hesselbjerg.

Afdelingschef i Justitsministeriet Lars Bay Larsen deltog som medlem af kommissionen indtil

den 1. januar 2000, hvor han blev aflest af afdelingschef 1 Justitsministeriet Lise-Lotte Nilas.

Professor, lic.jur., Gorm Toftegérd Nielsen, deltog som medlem af kommissionen indtil den 27.

juni 2000, hvor han efter eget enske udtradte.

Politikommissionens sekretariat har bestiet af kontorchef Mogens Hendriksen, Justitsministeriet,
vicepolitimester Ib Henricson, Politimesteren i Odder, fuldmagtig Mette Lyster Knudsen, Ju-
stitsministeriet, fuldmagtig Michael Gasbjerg Thuesen, Justitsministeriet (indtil 1. juni 1999) og
konsulent Oluf Engberg, Justitsministeriet (fra 1. august 1999).
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KAPITEL 2. POLITIKOMMISSIONENS ARBEJDE

2.1. Politikommissionens arbejde

Politikommissionen nedsatte 1 februar 1999 et underudvalg vedrerende politilovgivning, der fik
til opgave at udarbejde oplag til brug for kommissionens overvejelser af behovet for en mere
samlet og tidssvarende lovregulering af politiets virksomhed (Politilovsudvalget). Politilovsud-
valget skulle 1 den forbindelse tilvejebringe grundlaget for en vurdering af behovet for en lov-
massig fastsattelse af de grundlaeggende principper for politiets magtanvendelse samt udarbejde
beslutnings- og diskussionsoplag til brug for kommissionens dreftelser. Det var endvidere for-
udsat, at Politilovsudvalget undervejs forelagde principielle eller afgerende spergsmal for den
samlede kommission til afgerelse. Om udvalgets sammensatning og arbejde kan henvises til det

anferte nedenfor i afsnit 2.2.

Politikommissionen har pa 5 meder droftet spergsmalet om fastsattelse af en ny lov om politiets

virksomhed.

Pé et mede den 2. maj 2000 blev kommissionen prasenteret for Politilovsudvalgets overvejelser
om behovet for kommende regulering 1 en politilov samt prasenteret for en skitse til en eventuelt
kommende regulering og eksempler pa affattelse af enkelte bestemmelser med bemaerkninger

hertil.

Pa et made den 5. april 2001 principgodkendte kommissionen pd baggrund af oplaeg fra Politi-

lovsudvalget et lovudkast og begrundelsen for de enkelte elementer i1 udkastet.
Pa kommissionen mede den 16. august 2001 dreftede kommissionen Politilovsudvalgets udkast
til affattelse af denne beteenknings kapitel 4-8 og pad meder den 23. oktober og 21. november

2001 et udkast til beteenkningens kapitel 1-8.

Pa et mede den 13. december 2001 godkendte kommissionen den endelige affattelse af denne

betaenkning.
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2.2. Politilovsudvalgets sammensatning og arbejde

Som navnt ovenfor nedsatte Politikommissionen i februar 1999 et underudvalg, Politilovsudval-
get, der fik til opgave at udarbejde oplag til brug for kommissionens overvejelser af behovet for
en mere samlet og tidssvarende lovregulering af politiets virksomhed. Politilovsudvalget fik fol-

gende sammensatning:

Hojesteretspraesident Jacques Hermann (formand)
Professor, dr.jur. Henning Koch

Professor, lic.jur. Gorm Toftegaard Nielsen
Advokat Karen Marie Dyekjaer

Politimester Tage Bakgaard
Vicepolitikommissar Peter Ibsen
Kriminalinspekter Kristian Skovhus
Vicerigspolitichef Erik Justesen

Statsadvokat Hanne Schmidt

Politiadvokat Carsten Egeberg Christensen

Som sekretaerer for underudvalget har fungeret kontorchef Mogens Hendriksen, vicepolitimester
Ib Henricson, fuldmagtig Michael Gasbjerg Thuesen (indtil 1. juni 1999) og konsulent Oluf
Engberg (fra 1. august 1999).

Underudvalget har atholdt 25 meder.

Underudvalget har til brug for dets overvejelser indhentet oplysninger fra Norge, Sverige og Fin-
land om retstilstanden i disse lande og fra Rigspolitichefens degnrapportsystem statistiske oplys-
ninger om politiets virksomhed.

Endvidere har sekretariatet atholdt mede med reprasentanter for Politiskolen om retningslinjer-

ne for politiets magtanvendelse m.v. og mede med repraesentanter for Beredskabsstyrelsen om

politiets opgaver efter beredskabsloven.
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KAPITEL 3. SAMMENFATNING

Politikommissionen har haft til opgave at overveje, om der ber udformes en mere samlet og tids-

svarende lovgivning om politiets virksomhed.

Betenkningens kapitel 4 indeholder en redegerelse for politiets virksomhed og den geldende
regulering af omradet. Som det bl.a. fremgar heraf, bygger den geldende regulering af politiets
virksomhed - bortset fra politiets straffeprocessuelle indgreb, der er detaljeret reguleret i retsple-
jeloven - 1 vidt omfang pa de generelt udformede lovregler i retsplejelovens § 108 og straffelo-

vens nadretsbestemmelser (der stammer fra henholdsvis 1916 og 1930) samt s&dvane.

Betenkningens kapitel 5 indeholder en redegerelse for udviklingen i Norge, Sverige og Finland.

Der er i disse lande inden for de senere ar gennemfort ny lovgivning om politiets virksomhed

Betankningens kapitel 6 indeholder en redegerelse for Politikommissionens overvejelser og for-

slag.

Som det fremgér heraf, er Politikommissionen efter en gennemgang af den geldende regulering
af politiets virksomhed af den opfattelse, at der ber gennemfores en sarlig lovgivning pad omra-
det. Omrédet er i dag i lovmeessig henseende reguleret af fa generelt udformede bestemmelser,
og det er vanskeligt ud fra disse lovregler umiddelbart at udlede sikre og precise retningslinjer
for politiets indgreb uden for strafferetsplejen og for politiets magtanvendelse. Politikommissio-
nen anser det for at vere i bedre overensstemmelse med nutidens krav til legalitetsgrundlaget for
myndighedsudevelse, at politiets virksomhed reguleres direkte af lovgivningsmagten. Udtrykke-
lige og klare lovregler pd omrédet vil endvidere bl.a. styrke borgernes retssikkerhed samtidig
med, at politiet far et klarere lovgrundlag at arbejde pé. Der kan i ovrigt nermere henvises til

kapitel 6.1 om hovedsynspunkter bag Politikommissionens forslag.

Politikommissionens lovudkast bestar af folgende delelementer:

- Kommissionen finder, at en lov om politiets virksomhed indledningsvist ber indeholde en

serlig bestemmelse om politiets formal og virke. En formélsbestemmelse vil bl.a. give lov-
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givningsmagten mulighed for overordnet at tage stilling til, i hvilken retning politiets udvik-
ling skal styres, ligesom en formélsbestemmelse indeberer, at den overordnede planlegning
og tilretteleeggelse af politiets virksomhed - inden for de bevillingsmassige rammer — skal fo-
retages under hensyntagen til de i bestemmelsen nevnte formdl og under anvendelse af de

navnte midler. Der kan 1 ovrigt n&ermere henvises til det anferte 1 kapitel 6.2.

- Kommissionen foreslér, at der fastsattes en dekkende og ajourfert bestemmelse om politiets
opgaver. Den gaeldende opgavebeskrivelse i retsplejelovens § 108 er ikke fuldt ud dekkende
for politiets virksomhed. F.eks. omfatter beskrivelsen ikke en lang reekke serviceopgaver samt
en rekke tilfelde, hvor politiet yder bistand til borgere eller andre myndigheder. Der kan 1 ov-

rigt nermere henvises til kapitel 6.3.

- Kommissionen finder, at en kommende politilov ber indeholde udtrykkelige bestemmelser om
politiets indgreb uden for strafferetsplejen. Det er 1 dag almindelig antaget, at en hjemmel til
sadanne indgreb skal sages 1 retsplejelovens § 108, stk. 1, hvorefter politiet bl.a. har til opgave
at "opretholde sikkerhed, fred og orden”. Det ma anses for at vare i bedst overensstemmelse
med legalitetsprincippet, at politiets indgreb over for borgerne uden for strafferetsplejen —
som det er tilfeldet for indgreb inden for strafferetsplejen — er reguleret af udtrykkelige lov-
regler herom. Nye lovregler pa omrédet giver samtidig mulighed for at fastsette uddybende

og mere pracise regler om politiets indgreb uden for strafferetsplejen.

Kommissionen foreslar i den forbindelse, at der fastsattes generelle bestemmelser om politi-
ets forebyggende og fareafvargende indgreb samt en raekke specialbestemmelser montet pé
politiets indsats i relation til forsamlinger og opleb samt barn, berusede, syge og hjelpelose.

Der kan 1 gvrigt henvises til kapitel 6.4.

Med kommissionens forslag til bestemmelser pd omradet er det tilsigtet at viderefore og pree-
cisere geldende ret pd de omrader, hvor retsplejelovens § 108 allerede i dag danner grundlag
for indgreb over for borgerne. Det er séledes ikke hensigten hverken at begrense eller udvide

de eksisterende indgrebsmuligheder.
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- Politikommissionen finder endelig, at der er behov for at fastseatte serlige regler om politi-
ets magtanvendelse. Omradet er 1 dag i retlig henseende forst og fremmest reguleret af
straffelovens § 13 og bestemmelser i retsplejeloven om straffeprocessuelle indgreb. Der
findes saledes ikke i dag lovregler, der sarligt tager sigte pd at regulere politiets magtan-
vendelse, og det kan give anledning til tvivl, pa hvilket retligt grundlag politiets magtan-
vendelse 1 konkrete situationer skal vurderes. Kommissionen finder i den forbindelse bl.a.,
at allerede det forhold, at magtanvendelse efter omstendigheder kan indebere vidtgdende
indgreb 1 borgernes integritet, med betydelig vegt taler for, at de vaesentlige og grundleg-

gende principper for politiets magtanvendelse reguleres direkte af lovgivningsmagten.

Kommissionens foreslar, at der for det forste fastsattes generelle principper, der omfatter
enhver magtanvendelse, og for det andet fastsattes supplerende mere detaljerede regler for

anvendelse af de mest indgribende magtmidler - dvs. skydevaben, stav, hund og taregas.

De foreslaede bestemmelser er i vidt omfang en videreferelse af den geldende retlige og
administrative regulering pa omradet. I forhold til den geldende administrative regulering
af anvendelse af skydevaben, stav og hund foreslas dog gennemfort visse indholdsmaessige
@ndringer. Det skal her fremheaves, at kommissionen har fundet, at betingelserne for,
hvorndr politiet kan benytte stav og hund i situationer, hvor politiet medes med passiv

modstand, ber skarpes og praciseres. Der kan i gvrigt henvises til kapitel 6.5.

Kapitel 7 og kapitel 8 indeholder Politikommissionens udkast til en lov om politiets virksomhed

og bemarkninger til de enkelte bestemmelser.

Der er i Politikommissionen enighed om behovet for den foreslaede regulering samt enighed om

indholdet af de foresldede bestemmelser.

Medlem af kommissionen professor, dr. jur. Eva Smith, og medlem af politilovsudvalget profes-
sor, lic. Jur. Gorm Toftegaard Nielsen, finder, at der herudover ber fastsattes serlige regler om
adgangen til domstolsprovelse af krav om erstatning rejst af borgerne i anledning af politiets

indgreb uden for strafferetsplejen. Der kan nermere herom henvises til kapitel 6.6.2.

217 -





Jacques Hermann (formand)

Birgitte Serensen

Eva Smith

Henning Fode

Hanne Bech Hansen

Peer Falkegaard Withagen

Jorgen Ilum

Lise-Lotte Nilas

Kebenhavn, den 13. december 2001

Hans Otto Jergensen

Michael Rekling

Henning Koch

Birgitte Vestberg

Peter Ibsen

Marina Gunst

Poul Lohde

- 18 -

Vivian G. Petersen

Karen Marie Dyekjer

Hans Ulrik Bruhn

Torsten Hesselbjerg

Dorthe Suldrup

Tage Bakgaard

Henrik Andersen

Mogens Hendriksen

Ib Henricson

Oluf Engberg





KAPITEL 4. POLITIETS VIRKSOMHED OG DEN GALDENDE
REGULERING

KAPITEL 4.1. POLITIETS FORMAL OG VIRKE

4.1.1. Den historiske udvikling

Fra enevealdens begyndelse og til i dag har malet for politiets virke varet knyttet til de tre politiretli-
ge beskyttelsesinteresser sikkerhed, fred og orden, se nermere under 4.3.2 og 4.3.3. Med visse
terminologiske variationer har disse begreber veret felles for den kontinentalretlige udvikling. Det
narmere indhold af begreberne og den konkrete varetagelse af de bagvedliggende samfundsmaessi-

ge interesser har selvsagt skiftet med overgangen fra autokrati til demokrati.

Siden slutningen af det 15. &rhundrede beted ordet “’politie” en tilstand frembragt som folge af den
statslige myndigheds forskellige funktioner. Det var synonymt med en tilstand af ”god Skik og Or-
den”. Pa et tidspunkt udskiltes finans-, militeer- og udenrigsvasenet af begrebet, hvorefter datidens
politibegreb over hele Vest- og Centraleuropa fra begyndelsen af 1600-tallet omfattede alle ovrige
myndighedsfunktioner udevet af forvaltningen og i et vist omfang tillige af den demmende myn-
dighed. Opretholdelsen af ”god Politie” var med andre ord ikke forbeholdt et bestemt myndigheds-

organ, men var hele den indre forvaltnings formal.

Ifolge historikeren Edvard Holm, Danmark-Norges indre Historie under Enevaelden fra 1660 til
1720 T (1885), havde den eneveldige stat to malsatninger: at fremme borgernes og statsmagtens
velferd og at beskytte borgernes og statsmagtens sikkerhed mod krenkelser ved hjelp af en styre-
form, hvorunder kongerne ... ved idelig at lade Tvangen folge Beskyttelsen 1 Helene og ved sine
Regulativer om stort og smaat indtil Yderlighed ordnede al Virksomhed fra Undersaatternes Side”.
Denne reguleringsénd tjente naturligvis ”Selvherskerinteressen”. Men efter Holms opfattelse er det
ubestrideligt, at kongen og hans mand ... ved sin Omsorg for Ro, Orden og gode Sader har troet at

lose en ethisk Opgave og at fremme Humanitet”.

J.L.A. Kolderup Rosenvinge, der var juridisk professor ved Kebenhavns Universitet, udgav den

forste danske lerebog 1 politiret 1 1825 (Grundrids af den danske Politiret, 2. udgave 1828). Han
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beskriver bl.a. perioden omkring slutningen af det 17. arhundrede, som er det tidspunkt, hvor speci-
elle myndighedspersoner bliver beskikket til at overvage politiforordningernes efterlevelse, d.v.s. at
begrebet politi bevager sig fra at vare betegnelse for en samfundsmaessig tilstand til at veere navnet
pa et handhavelsesorgan. Dette politi definerer han siledes: “Politiet er den Deel af Statsmagten,
som ikke alene 1 Almindelighed ved umiddelbare Foranstaltninger, Opsyn og physisk Tvang serger
for at afvende almenskadelige Onder i Statens Indre, men ogsaa seger at befordre Almeenvellet 1
alle de Tilfzlde, hvor de gvrige Grene af Statsmagten ikke, ifolge deres ejendommelige Bestemmel-

se, ere virksomme” (s. 7-8).

Den af Kolderup Rosenvinge fremhavede tvangsmessige hdndhavelse af almenvellet, der fandt
sted pa grundlag af en abstrakt fare (med Kolderup Rosenvinges ord: af hensyn til ”Statens sandse-
lige Formaal”), stod pé det politiretlige omrdde i centrum for de franske og tyske revolutioner mod

absolutismen fra 1789 at regne.

Selvom det konstitutionelle monarki blev indfert i Danmark med grundloven af 5. juni 1849, blev
den demokratiske stats politiideologi, som begransede politimyndighedens funktion til at afvaerge
konkrete farer mod sikkerheden, freden og ordenen, forst kodificeret med politilovene af 1863 om

politiet i Kebenhavn og af 1871 om politiet uden for Kgbenhavn.

En opfattelse af politiets arbejde som fareafvergende var et opger med opfattelsen af politiet
som en instans, der “’skulle befordre almenvellet”, dvs. at velfeerdsfremmende forméal kunne legi-

timere politiets indgreb i individets frihed. Fra at fremme sikkerhed, fred og orden blev politiets

opgave reduceret til at afvaerge farer, der truede sikkerheden, freden og ordenen. I motiverne til

politiloven af 1863 anvendes i den forbindelse bl.a. udtrykkene “handhevelse”, opretholdelse”
og “betryggelse” af den offentlig orden m.v.

Politilovene af 1863 og 1871 udgjorde det primare retlige grundlag for politiets virksomhed

frem til vedtagelsen af den forste danske retsplejelov i 1916.
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4.1.2. Politiets formal og virke i dag

Retsplejeloven af 1916 indeholdt i § 108 en beskrivelse af politiets virksomhed, der i det veesent-

ligste siden er uforandret og i dag lyder saledes:

”§ 108. Politiets opgave er at opretholde sikkerhed, fred og orden, at pase overholdelsen af
love og vedtagter samt at foretage det fornedne til forhindring af forbrydelser og til efter-
forskning og forfelgning af sddanne.

Stk. 2. Med justitsministerens samtykke kan der paleegges politiet andre opgaver.”

Bestemmelsen i stk. 1 beskriver kerneomraderne i politiets virksomhed og giver derfor et billede

af politiets formal og virke i dag.

Man skal imidlertid samtidig veere opmarksom pa, at kompleksiteten i politiets opgavevaretagel-
se - ikke mindst de senere 4r - er oget. I takt hermed er kravene til politiet tiltaget, og et moderne
og tidssvarende politi kan saledes bl.a. ikke begranse sig til at reagere pa lovbrud m.v. i det om-
fang, det kommer til politiets kendskab, men ma i hejere grad prioritere det forebyggende og

problemorienterede arbejde.

Et fremtreedende element i denne udvikling er, at der i stigende grad opstilles mélsatninger for

politiets ressourcestyring og dermed for varetagelse af konkrete opgaver.

Det gelder navnlig 1 forbindelse med fastleggelse af politiets bevillingsmassige forhold, hvor
der gennem de senere ar er stillet en reekke konkrete resultatmél til politiets virksomhed. For
arene 1996-1999 blev der bl.a. stillet krav om en @get synlighed og tryghedsskabende indsats
samt en styrkelse af indsatsen over for gkonomisk kriminalitet. For drene 2000-2003 er der bl.a.
afsat serlige belob til styrkelse af politiindsatsen 1 neromrddet og styrkelse af indsatsen mod

volds- og bandekriminalitet samt IT-kriminalitet.
Endvidere kan lovgivningsinitiativer pa sarlige omrader have betydning for politiets prioritering

af dets opgaver. Som eksempel herpd kan navnes regeringens voldspakke fra 1994, der bl.a.

indebar, at sager om vold skal tilstreebes indbragt for retten inden 30 dage efter anmeldelse.
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Ogsa mere generelle stromninger 1 samfundet har betydning for politiets virksomhed. Bl.a. inde-
barer stigende fokus pa borgernes krav til service fra offentlige myndigheder, at politiet 1 stigen-
de grad ma se det som dets opgave at vere 1 stand til at informere og indga 1 dialog med borger-

ne om dets virksomhed.

En beskrivelse af de overordnede maél for politiets arbejde findes 1 dag i publikationen Idégrund-

lag og overordnede mal for dansk politi, Rigspolitichefen, januar 1998.

Politiet idégrundlag beskrives heri s. 13 séledes:

“Politiet skal vaere et ansvarligt, professionelt og serviceorienteret politi 1 overensstemmelse
med et moderne demokratisk samfunds krav og forventninger.”

Om de overordnede mal for politiets arbejde anfores s. 17 folgende:

”Politiet skal vaere trygheds- og sikkerhedsskabende og synligt. Politiet skal ved en aktiv fo-
rebyggende indsats i samarbejde med lokalsamfundet forhindre, at konflikter, uro og krimina-
litet opstar.

Politiet skal effektivt efterforske og forfelge begdet kriminalitet.

Politiet skal ved tilsyns- og kontrolvirksomhed sikre overholdelse af galdende regler og for-
hindre, at ulykker sker.

Politiets administrations- og forvaltningsvirksomhed skal vere effektiv og af hej kvalitet.
Grundlaget for politiets arbejde er respekten for borgernes retssikkerhed.”

Som det fremgér heraf, er beskrivelsen af politiets virksomhed 1 retsplejelovens § 108 uddybet
bl.a. ved at fremhave politiets forebyggende indsats og moderne fokusomrader som f.eks. tryg-

hed og synlighed.

Samlet kan det anfores, at politiet efter retsplejelovens § 108 er tillagt en reekke opgaver, men at
den narmere prioritering af disse opgaver i dag i et vist omfang styres af - til dels politisk fast-
lagte - mélsatninger. Endvidere har udviklingen medfort, at andre opgaver end de i § 108 navnte

“traditionelle” politiopgaver spiller en stadigt mere fremtredende rolle i politiets virksomhed.
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KAPITEL. 4.2. POLITILOVENE AF 1863 OG 1871

4.2.1. Indledning

I drene efter indferelsen af det konstitutionelle monarki med grundloven af 1849 undergik politi-
et som navnt ovenfor omfattende forandringer, der traekker spor helt op til vore dage. Forandrin-
gerne angik bl.a. politiets opgavevaretagelse, og den forste neermere regulering heraf fandt sted
med vedtagelse af de to politilove - lov af 11. februar 1863 angaaende Omordning af Kjeben-

havns politi m.v. og lov nr. 21 af 4. februar 1871 om Politiet udenfor Kjebenhavn.

De fleste bestemmelser 1 de to politilove er med tiden blevet ophavet eller i1 praksis erstattet af

andre regler, herunder navnlig regler i retsplejeloven.
Politilovene indeholder 1 dag kun fa bestemmelser med selvstendig betydning for politiets virk-
somhed. De 1 dag relevante bestemmelser angér midlertidige foranstaltninger, forsamlinger og

opleb samt udstedelse af politivedtegter. Bestemmelserne herom gennemgés nedenfor.

4.2.2. Midlertidige foranstaltninger

Udtrykket “midlertidige foranstaltninger” daekker over midlertidige generelle forbud og/eller
pabud rettet mod borgerne. Der kan f.eks. vaere tale om forbud mod brug af &ben ild i eller naer
skove 1 sommerperioder eller forbud mod fardsel pa isen i bestemte omrader i1 vinterperioder.
Det er tidligere accepteret, at midlertidige foranstaltninger efter politilovene blev anvendt til at

forbyde offentlige moder, jf. Ostre Landsrets dom trykt i UfR 1940.1095.

Politiet har 1 dag i retsplejelovens § 108 hjemmel til at udstede pabud med henblik péd oprethol-
delse af sikkerhed, fred og orden. Det er i disse tilfeelde som udgangspunkt en forudsatning, at
der foreligger en konkret og nerliggende fare for de navnte beskyttelsesinteresser, og pabud
udstedes som udgangspunkt til de naermere angivne personer, der udger en fare for disse interes-

SEr.
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Midlertidige foranstaltninger efter politilovene omfatter generelle offentligt bekendtgjorte forbud

eller pdbud, som ikke retter sig mod en pa forhand naermere afgraenset personkreds.

Hjemmel til at traeffe midlertidige foranstaltninger findes i dag i loven for Kebenhavns politi § 8,

stk. 3, og i § 9. Bestemmelserne lyder saledes:

”8§8.(...)

Stk. 3. Hvor det bliver nedvendigt at treeffe midlertidige Foranstaltninger til Varetagelsen af
den offentlige Orden og Reenlighed eller at indskjarpe Politivedtegtens Efterlevelse, kan Po-
litidirecteuren med Magistratens Samtykke ved offentlige Bekjendtgjorelser give Befalinger
eller udstede Forbud. Nar Politidirecteuren anseer det for nedvendigt, kan han paa eget An-
svar udstede saadanne Bekjendtgjerelser, men er da pligtig strax at meddele Magistraten Un-
derretning derom. Undladelse af at opfylde de saaledes givne Paaleg saavel som Overtredel-
se af de udstedte Forbud straffes med Beder.

§ 9. Med hensyn til midlertidige Foranstaltninger, som Politidirecteuren anseer fornedne for
at forebygge Forstyrrelse af den offentlige Fred og Sikkerhed, kan han ved offentlige Bek-
jendtgerelser give Paalaeg eller udstede Forbud. Dersom slige Foranstaltninger medfere ufor-
udsete Udgifter for Communen, skal Politidirecteuren strax bringe dem til Magistratens
Kundskab. Undladelse af at opfylde de saaledes givne Paaleg saavel som Overtredelse af de
udstedte Forbud straffes med Beder eller med Heaefte i indtil een Maaned.”

Endvidere indeholder loven om politiet uden for Kebenhavn i § 7 folgende bestemmelse om

midlertidige foranstaltninger:

”§ 7. Med Hensyn til midlertidige Foranstaltninger, som Politimesteren 1 overordentlige Til-
feelde anser nedvendige for at forebygge Forstyrrelse af den offentlige Orden, Fred og Sikker-
hed, afvaerge overhangende Ulykkestilfelde eller deslige, kan han enten selv traeffe saadanne
eller ved offentlige Bekjendtgerelser give de fornedne Paalag eller Forbud. Slige Foranstalt-
ninger skulle uopholdelig meddeles Amtmanden, der kan paabyde deres Ophavelse, og skulle
derhos, dersom de medfere uforudsete Udgifter for By- eller Amtskommunens Kasse, strax
bringes til Kommunalbestyrelsens eller Amtsraadets Kundskab. Overtreedelse af de af Politi-
mesteren udstedte Bekjendtgerelser straffes med Beder eller med Haefte indtil 1 Maaned.”

I Forslag til Lov om Politiet og om Behandlingen af offentlige Politisager udenfor Kjebenhavn,
som ikke blev vedtaget, men erstattet af det senere forslag til den nuvarende lov for politiet uden
for Kebenhavn, var der en bestemmelse, der svarede til den nugeldende § 7 1 lov for politiet
uden for Kebenhavn. I bemarkningerne til det forstnevnte lovforslag udtales felgende om beho-

vet for at kunne traeffe midlertidige foranstaltninger:
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”Medens de vedvarende Bestemmelser, der sigte til at verne om den offentlige Orden, Fred
og Sikkerhed, ville vare at optage 1 Politivedtegterne, har Man 1 Erkjendelse af, at det ikke
lader sig gjore ved almindelige Regler udtemmende at fixere, under hvilke Omstendigheder
Varetagelsen af hine Qiemed kraver en Indgriben ved Politiforanstaltninger, anseet det for
nedvendigt 1 Lighed med, hvad der for Kjebenhavns Vedkommende er anordnet ved Loven af
11te Februar 1863 § 9 og tildels § 8, ved Lovforslagets § 7 at tillegge Politimesteren Myn-
dighed til at treeffe midlertidige Foranstaltninger til at forebygge Forstyrrelse af den offentlige
Orden, Fred og Sikkerhed, afverge overh@ngende Ulykkestilfelde eller deslige, samt til at
udstede de til saadanne Foranstaltningers Gjennemforelse fornedne Paaleg og Forbud. Man
har imidlertid troet at burde tilveiebringe en Garanti for denne Myndigheds Benyttelse ved at
tillegge Amtmanden en indgribende Kontrol 1 saa henseende, og det er derfor fastsat, at disse
Foranstaltninger uopholdelig skulle meddeles Amtmanden, og at denne kan ophaeve dem.”

Som det fremgar, vedrerer bestemmelserne midlertidige” foranstaltninger. Rekkevidden heraf
har varet behandlet af Folketingets Ombudsmand 1 FOB 1959.52. Politiet havde saledes i en
raeekke politikredse med henvisning til § 9 1 loven for Kebenhavns politi og § 7 1 loven for politiet
uden for Kebenhavn den 15. maj 1954 udstedt en politibekendtgerelse, hvorefter flyvning med
reklameslaeb m.v. var forbudt over bestemte omrdder. Dansk Luftfart Service rettede 1 marts
1958 henvendelse til ombudsmanden og forespurgte, om udstedelsen af politibekendtgerelsen

var berettiget. Ombudsmanden udtalte herom bl.a. felgende:

”Ved bedemmelsen af spergsméilet om den her omhandlede politibekendtgerelses lovlighed
ma der tages stilling til, om der har veret forneden hjemmel for udstedelsen, og til, om be-
kendtgerelsen som en midlertidig foranstaltning fortsat kan have gyldighed. Den endelige af-
gorelse af disse sporgsmal henherer under domstolene, men jeg finder dog anledning til som
min opfattelse at udtale folgende:

Det fremgér af sagen, at politidirekteren og de tre politimestre ved udstedelsen af bekendtge-
relsen alene har haft hensynet til den offentlige orden, fred og sikkerhed for gje. At luftfarts-
myndighederne ikke har villet udstede forbudet, skyldes, sa vidt det ses, at disse myndigheder
hovedsaglig har ment at burde bedemme sporgsmalene ud fra rent flyvetekniske synspunkter.
Samtidig har luftfartsmyndighederne dog intet haft at indvende mod, at de her omhandlede
forbud optages i politivedtaegterne og derved bliver af varig karakter.

Hvad angar udstedelsen af politibekendtgerelsen, finder jeg, at politidirektoren og politime-
strene har haft den fornedne hjemmel hertil 1 1863-lovens § 9 og 1871-lovens § 7.

Ved bedommelsen af spergsmalet om, hvorvidt politibekendtgerelsen fortsat kan anses for
gyldig, méd det forsdvidt angér staden Kebenhavn tillegges betydning, at politidirekteoren i
Kebenhavn samtidig med bekendtgerelsens udstedelse foreslog magistraten, at der i forslaget
til den nye politivedtaegt for Kebenhavn blev optaget en til politibekendtgerelsen svarende
forbudsbestemmelse. En ny politivedtegt er imidlertid fortsat ikke udstedt, og det kan efter
min opfattelse ikke anses for sikkert, at et som midlertidig foranstaltning udfaerdiget forbud
kan bevare sin gyldighed i over 5 ar, nar der ikke foreligger ekstraordinere omstendigheder
som f.eks. krigsforhold og lignende.

For birkernes vedkommende mé det bemarkes, at politimestrene i disse politikredse ikke for
1. juli 1959 havde taget skridt til at fa de stedlige politivedtegter @ndret, hvorfor det ma fore-
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komme tvivlsomt, om bekendtgerelsen har bevaret sin gyldighed for birkernes omréde. I den-
ne forbindelse henleder jeg opmarksomheden pa Hejesterets dom af 3. oktober 1916 (Uge-
skrift for Retsvaesen 1916, s. 1071, jfr. 1915, s. 528), hvor et politiforbud mod spiritussalg
blev anset for gyldigt, idet retten anferte, at forbudet, der efter sin ordlyd gjaldt indtil vide-
re”, var udstedt som midlertidigt, og at den overtredelse, hvorom sagen drejede sig, havde
fundet sted kort tid (ca. 14 dage) efter forbudets udstedelse.

Under hensyn til at der er taget skridt til, at det midlertidige forbud i politibekendtgerelsen
afleses af en varig bestemmelse 1 de respektive politivedtagter, har jeg ikke fundet anledning
til at foretage yderligere 1 sagen.”

4.2.3. Opleb og offentlige forsamlinger

§ 12 1 loven for Kebenhavns politi og § 10 1 loven for politiet uden for Kebenhavn indeholder

folgende enslydende bestemmelse om opleb og offentlige forsamlinger:

8§ [...] Naar Opleb finder Sted, maa Politiet med Magt adskille Ma@ngden, dog forst efter at
de Tilstedeverende tre Gange i Kongens og Lovens Navn forgjeves ere opfordrede til at ad-
skilles.

Ved offentlige Forsamlinger under aaben Himmel skal Politiet yde sin Bistand til at opret-
holde Orden. Opstaar der Uorden, som udarter til voldelig Adfaerd, kan Politiet fordre For-
samlingen havet; efterkommes ikke denne Fordring, kan Politiet selv erklere Forsamlingen
for hevet og indskrider da som ved Opleb.

Ved andre offentlige Forsamlinger kan Politiet efter Anmodning af Forsamlingens Leder yde
sin Bistand til Ordenens Overholdelse og paa hans Begjering eller, naar der opstaar Ufred el-
ler Slagsmaal, anholde eller med Magt fjerne Fredsforstyrrerne.”

Bestemmelserne udger forsat en del af det retlige grundlag for politiets opgaver 1 relation til for-
samlinger og opleb. Der kan n@rmere herom henvises til afsnit 4.4.3 (om forsamlinger) og 4.4.4

(om opleb) nedenfor.

4.2.4. Politivedtaegter

De to politilove danner endvidere fortsat hjemmelsgrundlag for udstedelse af politivedtaegter.

I loven for Kebenhavns Politi fra 1863 lyder bestemmelsen siledes:

§ 8. Justitsministeren har efter Forhandling med Kjebenhavns Kommunalbestyrelse at affatte
en Politivedtaegt for Kjebenhavn, hvori optages de Bestemmelser, som skulle have vedvaren-
de Gyldighed med Hensyn til Ordens- og Renlighedspolitiet. Det bliver ved Kongelig Anord-
ning at bestemme, naar denne Vedtaegt treeder 1 Kraft, samt hvilke af de hidtil gjeeldende Love
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og Anordninger om Ordens og Renlighedspolitiet i Kjgbenhavn, der derved ophaves. I Politi-
vedtegten fastsattes Straffe for Forseelser imod den, hvilke Straffe dog, forsaavidt Forseel-
serne ere begaaede af Voxne, ikkun kunne bestaae i Beder indtil 50 Rd. Bederne tilfalde
Kommunens Kasse. Sager om Overtraedelse af Vedtegtens Bestemmelser behandles som of-
fentlige Politisager.

(..).7

I loven om politiet uden for Kebenhavn fra 1871 findes i dag felgende bestemmelser:

”§ 1. Det udarbejdes en politivedtegt for ethvert omrdde af landet.

§ 2. I Politivedtaegten optages de Bestemmelser, der efter de stedlige Forhold maa anses for-
nedne:

a) angaaende Ordenspolitiet (vedrerende lagttagelse af Orden og Velanstendighed paa offent-
lig Gade, Vei eller Plads, Torvehandelen og anden Erhvervsmaade, der benyttes paa fornaevn-
te Steder, Forebyggelse af Ulemper og Hindringer for Ferdselen samt af Fare under den of-
fentlige Feerdsel, Fredning af offentlige Indretninger, Opretholdelse af Orden paa offentlige
Bevartnings- og Forlystelsessteder og Forskrifter med Hensyn til offentlige Forestillinger
m.m.),

b) angaaende Ordningen af Politikorpser for Ildebrands- og andre overordentlige Tilfalde, en-
ten ved det til at yde Tjeneste i Politikorpset hidtil forpligtede Mandskab eller, efter Kommu-
nalbestyrelsens Bestemmelse, ved sarlig dertil leiet Mandskab,

(...

d) forsaavidt som fornedne Bestemmelser i saa Henseende ikke findes i en Sundhedsvedtegt
for Stedet, angaaende den offentlige Renlighed.

§ 3. Udkast til Vedtegten udarbeides efter den af Justitsministeren givne Anvisning af Amt-
manden, som indhenter Betenkning over samme fra vedkommende Kommunalbestyrelse, i
hvis Behandling af Sagen Politimesteren deltager, dog, saafremt han ikke er Medlem af
Kommunalbestyrelsen, uden Stemme. Vedtaegten skal indeholde Regler for, af hvilken Kasse
de Udgifter til Politivasenet blive at udrede, som de forskjellige optagne Bestemmelser med-
fore. I Vedtaegten kan ikke optages nogen Bestemmelse, vedkommende det i § 2 under Litra a
og b Omhandlede, der skal medfere Udgift for Kommunens Kasse, naar Kommunalbestyrel-
sen erklarer sig derimod; ei heller kan optages nogen Bestemmelse, vedkommende det 1 § 2
under Litra (...) d Omhandlede, naar Kommunalbestyrelsen har erkleret sig derimod. Med de
Bemarkninger, hvortil Amtmanden maatte finde Anledning, indstiller han sagen til Justitsmi-
nisteren, efter hvis Bestemmelse Vedtegten udferdiges af Amtmanden.

Den trykkes paa Kommunens Bekostning og bringes til almindelig Kundskab overensstem-
mende med de Forskrifter, som 1 saa Henseende meddeles af Justitsministeren.

Forandringer i Vedtagten tilveiebringes og offentliggjeres paa samme Maade som den oprin-
delige Vedtagt.

§ 6. Forseelser imod Vedtegterne straffes med Boder.

Dersom den af et Barn begaaede Forseelse maa tilskrives Mangel paa beherigt Tilsyn af For-
@ldre eller Andre, der treede Barnet i Foraldres Sted, ville disse og ikke Barnet vere at straffe
for Forseelsen.”
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Som det fremgéar af de citerede bestemmelser, er politiloven af 1871 mere udferlig end den ko-
benhavnske med hensyn til indholdet af politivedtegterne. Dette er imidlertid ikke udtryk for, at

provinsens politivedtegter skal have et vaesentligt andet indhold end den kebenhavnske.

Af hensyn til at sikre ensartetheden af de enkelte politikredses politivedtagter har Justitsministe-
riet gennem tiden adskillige gange udstedt normalpolitivedtaegter, der danner grundlag for udar-

bejdelse af lokale politivedtaegter.

Den seneste normalpolitivedtaegt er fra 1968, jf. Justitsministeriets meddelelse 203 af september
1968, som @ndret ved Justitsministeriets skrivelse af 7. februar 1969, bekendtgerelse nr. 130 af
25. marts 1970, bekendtgerelse nr. 137 af 29. marts 1978, meddelelse nr. 80 af 27. juni 1983 og
meddelelse nr. 67 af 8. maj 1989.

I den navnte meddelelse af september 1968 er det anfert, at normalpolitivedtaegten skal tjene
som forbillede ved udarbejdelsen af nye politivedtaegter eller endringer 1 gaeldende politivedteg-

ter.

Det anferes videre, at vaesentlige afvigelser fra normalpolitivedtegtens tekst ikke kan forventes

godkendt af Justitsministeriet, medmindre ganske sarlige omstaendigheder taler for det.

Politivedtegternes bindende kraft er afledet af politilovene. Politivedtaegtsbestemmelser, der
ikke har hjemmel i de ovenfor citerede paragraffer, er derfor ugyldige. Der er fra retspraksis
eksempler pa, at domstolene har fundet, at politivedtegtsbestemmelser ikke havde den fornedne
hjemmel i politilovene, jf. f.eks. U 1979.201V (et forbud mod at tage ophold i kalder og opgang
havde ikke hjemmel i politiloven af 1871, da loven ikke giver hjemmel til at udferdige forskrif-

ter for opgange i private beboelsesejendomme).

Der kan nermere om politivedtegterne henvises til Greve m.fl., Normalpolitivedtegten med

kommentarer, Juristforbundets forlag, 2. udgave 1981.
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KAPITEL 4.3. POLITIETS OPGAVER

4.3.1. Indledning

Bestemmelserne 1 politilovene af 1863 og 1871 blev som tidligere naevnt 1 1916 1 vidt omfang
erstattet/suppleret af andre regler som folge af en retsreform, hvorfra bl.a. stammer den nugal-

dende bestemmelse i retsplejelovens § 108.

Retsplejelovens § 108, stk. 1 - hvorefter politiet skal opretholde sikkerhed, fred og orden, pase
overholdelsen af love og vedtegter samt forhindre, efterforske og forfelge forbrydelser - inde-

holder fortsat den geldende lovmaessige beskrivelse af politiets opgaver.

Bestemmelsen benavnes ofte politiets generalfuldmagt og omfatter i1 sin beskrivelse af politiets
opgaver den overvejende - og 1 vidt omfang vigtigste - del af disse opgaver, men er dog ikke
udtemmende. Dette fremgar da ogsd forudsatningsvis af bestemmelsens stk. 2, hvorefter der

med justitsministerens samtykke kan pélagges politiet andre opgaver.

Beskrivelsen i bestemmelsens stk. 1 omfatter saledes bl.a. ikke en lang raekke opgaver af mere

servicepraget og administrativ karakter.
For at opna et samlet billede af politiets opgaver ma beskrivelsen i retsplejelovens § 108 derfor
suppleres pa grundlag af politiets opgaver efter andre lovbestemmelser, seedvane og administra-

tive forskrifter, der 1 overvejende grad regulerer sarlige omréder.

I det folgende foretages en gennemgang af de forskellige typer af opgaver, som politiet i dag

varetager.

4.3.2. Politiets opgaver inden for strafferetsplejen

Efter retsplejelovens § 108 har politiet bl.a. til opgave at “foretage det fornedne til forhindring af
forbrydelser og efterforskning og forfelgning af sddanne”. Endvidere omfatter udtrykket “’sik-

kerhed” i bestemmelsen bl.a. borgernes sikkerhed mod at blive udsat for forbrydelser.
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Politiets opgaver inden for strafferetsplejen kan sammenfattes saledes, at politiet skal bringe
stratbar virksomhed til opher samt efterforske og forfelge overtreedelse af strafsanktionerede
bestemmelser i det omfang, overtraedelse er undergivet offentlig patale. Politiet kan i forbindelse
hermed ivaerksatte en rekke nermere angivne straffeprocessuelle indgreb, herunder f.eks. ind-
greb 1 meddelelseshemmeligheden, anholdelse, legemsbesigtigelse og ransagning, 1 det omfang,

retsplejelovens betingelser herfor er opfyldt.

At politiet for det forste skal bringe strafbar virksomhed til opher indebarer som udgangspunkt,
at politiet umiddelbart skal gribe ind, nar det konstaterer, at strafbare handlinger er under udfe-

relse.

I serlige tilfelde kan videre efterforskningsmaessige hensyn dog tale for, at politiet undlader
dette. Der kan f.eks. vaere tale om tilfaelde, hvor en persons strafbare handlinger indgér i et storre
kompleks, og hvor hensynet til at kunne pagribe andre personer 1 komplekset overstiger hensynet
til at bringe den konstaterede strafbare handling til opher. Sddanne situationer kan f.eks. opsta 1
forbindelse med narkotikakriminalitet, hvor hensynet til at kunne pdgribe bagmand kan oversti-

ge hensynet til umiddelbart at pagribe en narkokurer.

Ogsa polititaktiske overvejelser kan medfore, at politiet undlader at gribe ind over for strafbare
handlinger. Som eksempel kan navnes, at det af forarbejderne til straffelovens § 134 b om ma-
skeringsforbud, jf. L 196 af 9. februar 2000, s. 9, fremgar, at det i en situation, hvor maskerede
personer deltager 1 en fredelig demonstration, ma bero pa polititaktiske overvejelser, om et ma-
skeringsforbud skal handh@ves. Der vil sdledes ofte vaere en sadan kontrol over demonstratio-
nen, at man ikke ber risikere de (ekstra) konfrontationer, som en handhavelse af forbudet vil

kunne medfere.

Politiet skal for det andet efterforske og forfolge overtraedelse af strafsanktionerede bestemmel-

ser i det omfang, overtraedelse er undergivet offentlig patale.
Strafsanktionerede bestemmelser, der er undergivet offentlig pétale, findes naturligvis ferst og

fremmest i straffeloven, men ogsa 1 en lang reekke s@rlove samt i administrativt fastsatte forskrif-

ter, herunder politivedtaegterne.
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Det folger af retsplejelovens § 742, stk. 2, at politiet er forpligtet til at ivaerksatte efterforskning,
nar det bliver bekendt med et muligt strafbart forhold, der patales af det offentlige. I praksis in-
deberer det forhold, at politiet ma prioritere dets ressourcer, at ikke alle konstaterede strafbare

forhold giver anledning til efterforskning.

Endvidere forer politiet som udgangspunkt ikke tilsyn med de sarlovsomrédder, hvor tilsynet va-
retages af serlige myndigheder, f.eks. told og skattelovgivningen, bygge- og boliglovgivningen,
sociallovgivningen samt miljelovgivningen. Pa sddanne omrader bliver politiet i praksis normalt
forst bekendt med et muligt strafbart forhold efter anmeldelse fra tilsynsmyndigheden pa omré-
det. Endvidere har de pdgeldende sermyndigheder i visse tilfeelde hjemmel til administrativt at

udstede bodeforleg i anledning af overtradelser af serlovgivningen.

Omrédet inden for straffeprocessen er i evrigt udferligt beskrevet i strafferetlige og straffepro-

cessuelle fremstillinger og skal ikke gores til genstand for en videre gennemgang pé dette sted.

4.3.3. Politiets opgaver uden for strafferetsplejen

4.3.3.1. Indledning

Det volder storre vanskeligheder at beskrive og afgrense politiets opgaver uden for strafferets-

plejen.

Kerneomradet for politiets opgaver uden for strafferetsplejen er opretholdelse af sikkerhed, fred
og orden, jf. retsplejelovens § 108. Den folgende fremstilling tager udgangspunkt heri, jf. neden-
for i afsnit 4.3.3.2.

Herudover varetager politiet uden for strafferetsplejen en raekke yderligere opgaver af forskellig
karakter, hvoraf nogle opgaver folger af lovgivningen eller ligger i naturlig forlengelse af politi-
ets kerneopgaver. Politiet varetager imidlertid i1 et vist omfang ogsa opgaver, som har en svagere
tilknytning til den egentlige politimassige virksomhed, men som politiet varetager som folge af,

at ingen anden myndighed gor det.
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Politiet er efter en raekke sarlove tillagt serlige tilsyns- og kontrolopgaver, ligesom politiet efter
en rekke serlove yder bistand i forbindelse med andre myndigheders tilsyn inden for bestemte

omrdder. Disse opgaver er behandlet nedenfor i afsnit 4.3.3.4 og 4.3.3.5.

De opgaver, som politiet varetager uden sarligt hjemmelsgrundlag, er omtalt i afsnit 4.3.3.3 om

politiets bistand til borgerne 1 ovrigt samt 1 afsnit 4.3.3.6 om politiets andre opgaver.

Der er i de enkelte afsnit skelnet mellem opgaver, der indeberer mulighed for, at politiet kan
benytte sig af indgreb over for borgerne, og opgaver, der ikke indebarer en sdédan mulighed.
Med udtrykket indgreb menes i denne sammenhang indgreb ivarksat uden for strafferetsplejens

former, f.eks. 1 form af pabud, legemsbesigtigelse, fratagelse af genstande eller frihedsberavelse.

Om politiets indgreb skal det her 1 ovrigt bemarkes, at indgreb efter omstendighederne kan gen-
nemfores ved anvendelse af magt, herunder fysisk magt med eller uden midler som f.eks. stav,
hund og taregas. Hvis en person f.eks. ikke frivilligt vil efterkomme et pabud, aflevere farlige
genstande eller lade sig frihedsberove, kan det sdledes vere nedvendigt at anvende magt med
henblik pé at gennemfore indgrebet. Politiets magtanvendelse skal ikke bereres yderligere i dette
kapitel, men nér det 1 det folgende anferes, at neermere angivne opgaver giver mulighed for, at
politiet kan benytte sig af indgreb, er det underforstdet, at der herunder ogsé kan blive tale om at

anvende magt.

4.3.3.2. Opretholdelse af sikkerhed. fred og orden

4.3.3.2.1. Politiet skal efter retsplejelovens § 108 bl.a. opretholde sikkerhed, fred og orden.

Bestemmelsen 1 retsplejelovens § 108 er i det vaesentligste uforandret siden 1916. Forarbejderne
til retsplejeloven af 1916 og senere @ndringer heraf indeholder ikke bidrag til forstielsen af,
hvad der nermere ligger i de nevnte udtryk. Bl.a. syntes det i forarbejderne til 1916-loven, jf.
Rigsdagstidende, 1913-14, Tilleg A, sp. 3855, forudsat, at der er tale om velkendte begreber.

Om den dageldende bestemmelse om opretholdelse af orden m.v. anferes sdledes alene, at

”for Kebenhavns Vedkommende forbliver det ved de nugaldende bestemmelser, medens
udenfor Kebenhavn Politiets Virksomhed dels udeves at Statspolitiet, der er felles for hele
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Riget, og hvis Opgave det fortrinsvis er at udfere de Politiet paahvilende Hverv inden for den
straffende Retsplejes Omraade (...), dels af de kommunale Politi, (...) hvis Opgave det i forste
Raekke er at opretholde Sikkerhed, Fred og Orden og at paase Overholdelsen af Love og Ved-
tegter.”

Tilsvarende er der i forbindelse med senere endringer af retsplejelovens § 108 henvist til, at der

er tale om en videreforelse af den geldende retstilstand.

Anvendelsen af udtrykkene “orden” og “’sikkerhed” kan da ogsa feres tilbage bl.a. til politiets
generalfuldmagt 1 § 1 af plakat af 4. april 1809 om politimesterembedet i Kebenhavn og senere 1
politilovene af 11. februar 1863 og 4. februar 1871 henholdsvis for Kebenhavn og provinsen. En
narmere historisk gennemgang af indholdet af udtrykkene sikkerhed, fred og orden er foretaget

af Henning Koch 1 Den Guddommelige Velfaerdsstat, Retferd nr. 30, 1985, side 41 ff.

Udtrykket “’sikkerhed” har 1 historisk henseende navnlig taget sigte pa borgernes sikkerhed mod
at blive udsat for forbrydelser. I dag omfatter udtrykket ogsa fare for, at personer eller vaerdier

kommer til skade ved ulykker eller lignende, hvad enten disse er natur- eller menneskeskabte.

I praksis varetager politiet i dag en lang raekke opgaver med henblik pd at veerne om sikkerheden.
Der kan veare tale om foranstaltninger over for enkeltpersoner, f.eks. hjemtransport af berusede
personer, rekvirering af legehjelp til syge og hjelpelose eller eftersegning af potentielle selv-
mordere. Der kan ogsa vere tale om mere generelle foranstaltninger, f.eks. ferdselsregulering i

forbindelse med faerdselsuheld eller afsparring af et omréde udsat for nedstyrtningsfare.

Begrebet ”den offentlige fred” er sna@vrere end ’den offentlige orden”, jf. n&ermere om dette ud-
tryk nedenfor. Den offentlige fred forstds som den indre ”samfundsfred” og er modsatningen til
en samfundsomveltning eller et oprer. Der kan n@rmere henvises til den Grundlovgivende Rigs-
dagsforsamling, Beretning om forhandlinger pa Rigsdagen 1848/49, sp. 2626, og Rigsdagstiden-
de 1862, Forhandlingerne pa Folketinget, sp. 4638. Angreb pa freden forudsatter saledes, at der
er tale om anslag mod almene interesser af betydelig vaerdi, dvs. trusler mod borgernes liv eller
velferd, omfattende tingsodeleggelser, angreb pa offentlige bygninger og kontorer eller pd sam-

fundsvigtige institutioner.
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Det er vanskeligt mere praecist at angive indholdet af udtrykket orden”, der antages at angive
rammerne for, hvad der ma anses for en almindelig accepteret adfzerd i samfundet. Begrebet kan
@ndre sig med tiden og samfundsudviklingen. Henning Koch har i anf. vaerk. s. 42f om udtrykket

bl.a. anfort folgende:

”Det er neppe muligt at komme indholdet af begrebet orden eller ”den daglige orden”, som
folketingsudvalget benavnede det i 1863, n@rmere i en generel formulering end Sjoholm
(1964): ...den ordning, som enligt géllande ratsregler og normer utgér en nddvendig forutsatt-
ning for en trivsam och i gorligste man friktionsfri samlevnad i samhéllet i gemen som med-
borgarna emellan...... Nordmanden Solnerdal udtrykte det sdledes 1 1907 under en Rigsdags-
debat om begrebet orden: Et brud med den almindelige Orden i denne figurlige Betydning be-
virkes formentlig ved enhver Tilsidesattelse af gjengse moralske Krav eller af hevdvundne
Saedvaner foruden af de positivt fastsatte Retsregler. Tages Ordet i denne overforte Betydning
er det visselig umulig at forsgge at afgreense visse Gjensidighedsforhold, som pd nogen sarlig
made skulde indgaa derunder.”

De navnte udtryk “’sikkerhed, fred og orden” kan genfindes i strafsanktionerede bestemmelser,
og sddanne bestemmelser kan vare vejledende ved forstaelsen af det nermere indhold af udtryk-
kene. Der kan f.eks. henvises til normalpolitivedtegtens § 3 bl.a. om overtredelser af ’den of-
fentlige orden”. I Vagn Greve m.fl., Normalpolitivedtegten, Juristforbundets forlag, 2. udgave,

1981, s. 102, anferes om dette udtryk bl.a. felgende:

”Udtrykket rummer en henvisning til, hvad der er en naturlig omgangsform og opfersel i da-
gens Danmark. Det pévirkes af de rddende sociale og moralske opfattelser, vurderinger og
konventioner. Det ath@nger af tiden og stedet. Det udvikler sig med den almindelige &ndring
1 befolkningens tolerance.”

Det er alene den offentlige orden, der er omfattet af bestemmelsen. Private skermydsler, nabo-
stridigheder eller dérlige hygiejniske forhold 1 hjemmet er som udgangspunkt politiet uvedkom-
mende. Dog kan sddanne forhold efter omsteendighederne forstyrre den offentlige orden m.v. og
dermed berettige, at politiet griber ind. Der kan f.eks. vaere tale om, at private skermydsler ud-
vikler sig til husspektakler af en sddan voldsomhed, at omkringboende forstyrres, eller at darlige
hygiejniske forhold i hjemmet udvikler sig saledes, at omkringboende generes f.eks. af lugtge-

ner.

4.3.3.2.2. I forbindelse med opretholdelse af sikkerhed, fred og orden kan politiets indsats deles
op 1 tre hovedgrupper.
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Den forste hovedgruppe omfatter situationer, hvor der foreligger en konkret og narliggende fare
for sikkerheden, freden eller ordenen. I disse tilfelde er det i dag almindeligt antaget, at politiet
med henblik pd at afvaerge fare kan foretage indgreb over for den enkelte borger med hjemmel i
retsplejelovens § 108. Detentionsanbringelse af berusede personer er et i praksis ofte forekom-
mende eksempel herpd. Der kan i gvrigt naermere herom henvises til kapitel 4.4 nedenfor om

politiets indgreb.

Den anden hovedgruppe omfatter situationer, hvor der ikke foreligger en konkret og narliggende
fare for de politiretlige beskyttelsesinteresser, men hvor omstendighederne ved situationen 1
ovrigt tilsiger, at der er behov for en politimessig indsats. Politiet kan 1 sddanne situationer

iverksette foranstaltninger af mere alment forebyggende karakter.

Der er typisk tale om at rydde og afsparre omrader med henblik pa at forebygge ulykker, ordens-
forstyrrelser o.lign., f.eks. at forskellige grupperinger kommer i slagsmal i1 forbindelse med de-
monstrationer eller sportsarrangementer, eller at arrangementet kommer 1 karambolage med tra-
fikken. Der kan ogsa vere tale om at afspaerre f.eks. forfaldne bygninger eller omrdder med jord-
skred. Beslaegtet hermed er opsatning af forbudsskilte, f.eks. mod at ferdes pé en se med tynd
is, og afspaerring af ulykkessteder med henblik pa at forebygge forstyrrelser af hjelpearbejde

m.v.

I visse situationer kan ogsé andre foranstaltninger komme pé tale. F.eks. foretager politiet under-
tiden visitation o.lign. af publikum 1 forbindelse med fodboldkampe, der erfaringsmaessigt udvik-
ler sig til uroligheder. I forbindelse med arrangementer, der indebarer serlige sikkerhedsrisici
for enkeltpersoner, f.eks. besog af statsoverhoveder, etablerer politiet efter omstendigheder mere
omfattende sikkerhedsforanstaltninger, herunder i sjeldne tilfzelde etablering af fuldstendig ad-

gangskontrol til omrader, der normalt er offentligt tilgeengelige.

Den tredje hovedgruppe omfatter situationer, hvor der - uden for de ovennavnte tilfelde - er en
storre eller mindre politimassig interesse i, hvorledes situationen héndteres. Politiet yder efter
omstaendighederne i sddanne situationer hj&lp til borgerne, men er i1 ovrigt afskéret fra at ivaerk-
sette mere indgribende foranstaltninger, jf. neermere herom nedenfor i afsnit 4.3.3.3 om bistand

til borgerne 1 ovrigt.
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4.3.3.2.3. Det folger af retsplejelovens § 742, stk. 2, at politiet inden for strafferetsplejen som
udgangspunkt er forpligtet til at ivaerksatte efterforskning, nar det bliver bekendt med et muligt

strafbart forhold, der pétales af det offentlige, jf. n&ermere herom ovenfor i afsnit 4.3.2.

Det kan ikke umiddelbart af retsplejelovens § 108 udledes, om politiet i dets virksomhed ogsa

uden for strafferetsplejen er forpligtet til at gribe ind 1 en given situation.

Det er den almindelige opfattelse, at politiet uden for strafferetsplejen ikke altid er forpligtet til at
gribe ind over for konstaterede ordensforstyrrelser m.v. Politiet har mulighed for at vurdere, om
det 1 en given situation vil veere mest hensigtsmassig ikke at gribe ind, f.eks. for ikke at optrappe
situationen. Hertil kommer, at politiets opgaver uden for straffeprocessen - pa samme méade som
opgaverne inden for straffeprocessen - naturligvis er underlagt politiets prioritering af dets res-

sourcer.

Muligheden for at foretage et sddant sken athenger dog af karakteren af den konkrete situation,
og navnlig ved overhangende fare for enkeltpersoners sikkerhed ma det antages, at skennet er
indsnaevret sa meget, at der reelt foreligger en pligt for politiet til at reagere. Endvidere findes
der enkelte regler, der udtrykkeligt forpligter politiet til at gribe ind, herunder f.eks. retsplejelo-
vens § 151, stk. 4, hvorefter politiet er forpligtet til uvegerligt og ejeblikkeligt at yde bistand til

imedegéelse af forstyrrelse af en retshandling.

4.3.3.3. Bistand til borgerne i gvrigt

Politiet lgser 1 dag en lang raekke opgaver, der bedst kan karakteriseres som hjelp til borgeren 1
situationer, der ligger i forlengelse af de primare politiopgaver. Der er tale om situationer, hvor
der (eventuelt endnu) ikke foreligger en konkret og narliggende fare for de pdgeldende borgere,

og politiet har 1 disse situationer ikke mulighed for at foretage indgreb.
Som eksempler pa sadanne hjelpeopgaver kan navnes hjemtransport af personer efter trafik-

uheld, hjemkeorsel af spirituspdvirkede personer, der skennes hjelpelese uden at vaere til konkret

fare for sig selv eller andre, opsamling af personer, der er faret vild eller sidder fast i sneen, efter-
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lysning af savnede samt vejledning og kontaktskabende indsats over for syge og hjelpelose, der

settes 1 forbindelse med rette myndighed eller folges til deres hjem eller bestemmelsessted.

Politiet er som udgangspunkt ikke forpligtet til at udfere sidanne hjelpeopgaver. Politiet skal
imidlertid - som andre forvaltningsmyndigheder - 1 forbindelse med dets virksomhed udeve ”god
forvaltningsskik”. Raekkevidden af kravet om god forvaltningsskik kan give anledning til tvivl
og afhenger - 1 relation til spergsmalet om politiets iverksattelse og gennemforelse af en hjel-
pehandling af den omhandlede karakter - som udgangspunkt af en konkret vurdering af en given
situation. I vurderingen af, om politiet ber udfere en hjelpeopgave, indgar navnlig, om vareta-
gelse af den konkrete hjelpeopgave har en naturlig tilknytning til politiets virksomhed, om der 1
offentligheden er en almindelig forventning om, at politiet varetager en sadan opgave, og om

varetagelse af opgaven er udtryk for en fornuftig prioritering af politiets ressourcer.

4.3.3.4. Sarlige tilsyns- og kontrolopgaver

Efter retsplejelovens § 108, stk. 1, skal politiet ”pase overholdelse af love og vedtegter”. Der
henvises her til bestemmelser, som politiet efter lovgivningen skal pase overholdelsen af. De

omrader, hvor tilsynet primart varetages af sermyndigheder, behandles nedenfor i afsnit 4.3.3.5.

Politiet forer efter en raekke serlove selvsteendigt tilsyn inden for den pagaldende serlovs omra-
de. Dette galder f.eks. faerdselsloven, dyrevarnsloven, restaurationsloven, inkassoloven, lov om
vagtvirksomhed og vabenloven, og politiet har 1 den forbindelse ofte hjemmel til at foretage vis-
se nermere angivne indgreb som led i tilsynet. Der kan f.eks. vere tale om, at politiet uden rets-

kendelse kan skaffe sig adgang til lokaliteter eller meddele pabud o.lign.

Endvidere kan politiet inden for et serlovsomrdde 1 medfor af retsplejelovens § 108 gribe ind
med andre midler end de i s@rloven direkte hjemlede, forudsat at der er en konkret og nearlig-
gende fare for de politiretlige beskyttelsesinteresser - sikkerhed, fred og orden. Bliver politiet 1
forbindelse med dets kontrol- og tilsynsopgaver opmerksom p4, at der foreligger en lovovertrae-
delse, kan der - 1 overensstemmelse med reglerne herom - endvidere blive tale om efterforskning

og strafforfelgning i det omfang, der er tale om overtraedelse af strafsanktionerede bestemmelser.
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4.3.3.5. Saerligt om bistand til andre myndigheder

Politiet bistar ofte en sermyndighed med at pdse overholdelsen af love og vedtegter inden for
det pageldende seromrade. Det kan vaere bistand til toldvesnet, arbejdstilsynet, miljgmyndighe-

derne eller anden seermyndighed, der har tilsynet med et bestemt omrade.

Det mé som udgangspunkt forudsettes, at politiets bistand til andre myndigheder kraver udtryk-
kelig hjemmel i den pageldende serlovgivning. I tilfelde, hvor der er fare for kraenkelser af po-
litimaessige beskyttelsesinteresser, kan politiet dog skride ind, uanset om der ikke er hjemmel 1

en serlov, og uanset om der ikke foreligger en anmodning om bistand fra en sermyndighed.

I Justitsministeriet notat af 5. oktober 1982 om politiets bistand til andre forvaltningsmyndighe-
der, jf. bilag 13 til beteenkning 981/1983 om handhavelse af bygge- og miljelovgivningen, er det
bl.a. anfert, at en seermyndighed kan fordre politiets bistand 1 forbindelse med gennemforelse af
selvhjelpshandlinger, hvis der matte blive lagt hindringer i vejen for gennemforelse heraf. Det
anfores videre, at en sermyndighed kan fordre politiets bistand i forbindelse med kontrol med
f.eks. en virksomheds overholdelse af serlovgivningen eller pabud udstedt i henhold hertil — selv
uden direkte lovhjemmel, hvis der matte blive lagt hindringer i vejen for udferelse af tilsynet.
Spergsmal om krav til hjemmelsgrundlaget for politiets bistand er senere behandlet i beteenkning
1039/1985 om tvangsindgreb uden for strafferetsplejen. Udvalget havde til opgave at overveje
sporgsmdlet om fastsattelse af lovregler vedrerende forvaltningsmyndighedens adgang til uden
for strafferetsplejens omrdde at foretage ransagninger og beslagleggelser. Af beteenkningens s.
107 og s. 143 fremgér bl.a., at det 1 situationer, hvor der ikke er en regel om bistand fra politiet,
er tvivlsomt, om man efter retsplejelovens § 108 kan anmode herom. I Justitsministeriets notat
af 12. november 1992 om P&T’s adgang til kontrol uden retskendelse 1 henhold til lov om tele-
terminaludstyr og lov om radiokommunikation er under henvisning til beteenkning 1039/1985
anfort, at de padgaeldende bestemmelser om adgang til kontrol uden retskendelse nappe kan anta-
ges tillige at indeholde en hjemmel til for myndigheden selv at tvangsfuldbyrde en husunderse-
gelse mod den pigeldende indehavers protest, samt at det md “anses for tvivlsomt, om politiet

uden udtrykkelige lovregler herom kan yde bistand til tvangsfuldbyrdelse af indgrebet.”
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Der findes 1 dag i serlovgivningen en lang raekke eksempler pd lovbestemmelser, hvorefter poli-
tiet yder bistand til en anden myndighed i forbindelse med administrationen af en bestemt lov-

givning.

Sadanne bistandsbestemmelser er undertiden bredt formuleret, f.eks. toldlovens § 67, hvorefter
”politiet yder de statslige told- og skattemyndigheder bistand efter regler, der fastsattes efter
forhandling mellem skatteministeren og justitsministeren” og lov om jernbanevirksomhed § 21,
stk. 3, hvorefter ”politiet efter anmodning (skal) bista jernbanevirksomhederne i handhavelse af

jernbanevirksomhedernes ordens- og sikkerhedsbestemmelser.”

Normalt knytter bestemmelser om politiets bistand sig dog til specifikke befojelser, som ser-
myndigheden er tillagt som led i dens tilsynsvirksomhed. I praksis er der navnlig tale om be-
stemmelser, hvorefter politiet yder sermyndigheden bistand med at skaffe sig adgang til et ikke-
frit tilgeengeligt sted, jf. f.eks. arbejdsmiljelovens § 76, stk. 2, dyrevarnslovens § 24 a, stk. 4, jf.
stk. 2, planlegningslovens § 57, stk. 3, jf. stk. 1, og naturbeskyttelseslovens § 76, stk. 2, jf. stk.
1. Endvidere findes en raekke eksempler pa bestemmelser, hvorefter politiet yder bistand til en
myndigheds selvhjelpshandlinger, jf. f.eks. vandlebslovens § 55 og byggefredningslovens § 33,
stk. 4.

Ud over at bista andre myndigheder med at gennemfore et tilsyn yder politiet i en raekke tilfelde
bistand i forbindelse med gennemforelse af forvaltnings- og retsafgerelser og retssager. Séledes
kan kommunen om fornedent forlange politiets bistand til gennemforelse af afgerelser om an-
bringelse af bern uden for hjemmet, jf. lov om social service § 48, jf. § 42, ligesom politiet yder
bistand til at gennemfore bestemmelser om foreldremyndighed og samversret, jf. retsplejelo-
vens § 498, stk. 2, jf. § 536, og bistand til at fremstille skyldnere i1 fogedretten, jf. retsplejelovens
§ 494, stk. 2.

Bestemmelser om politiets bistand kan vere affattet sdledes, at politiet er forpligtet til at yde den
beskrevne bistand, f.eks. ”’politiet skal efter anmodning yde bistand” og ”(kommunen) kan for-
lange bistand fra politiet”. Politiets bistand til andre myndigheder vil imidlertid ofte forudsatte
anvendelse af magt, f.eks. ved at skaffe en myndighed adgang til en aflast lokalitet, og det er 1

den forbindelse politiets afgerelse, om betingelserne for politiets magtanvendelse er opfyldt. Po-
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litiet kan saledes efter en konkret vurdering afsla en anmodning om bistand i tilfelde, hvor bi-
standen vil foruds@tte magtanvendelse, og hvor politiet skonner, at betingelserne herfor ikke er

opfyldt.

Hertil kommer, at bistand til andre myndigheder som politiets gvrige opgaver naturligvis er un-
derlagt politiets prioritering af dets ressourcer. Det kan sédledes tenkes, at politiet ma afsld en
konkret anmodning om bistand fra en myndighed af hensyn til at kunne varetage andre og mere

presserende opgaver.

Anmodes politiet om bistand i en situation, hvor der er mistanke om strafbart forhold, skal det
vurderes, om sagens videre forleb ber behandles af politiet efter straffeprocessens regler om af-
hering, ransagning og beslagleggelse m.v. Baggrunden herfor er naturligvis navnlig, at serlov-
givningens bestemmelser ikke mé benyttes pa en sddan made, at de straffeprocessuelle beskyttel-

sesregler omgas.

Politiet bistdr - ud over situationer, hvor indgreb og magtanvendelse kan komme pa tale - endvi-
dere myndigheder i en rekke andre tilfelde, f.eks. med rapportoptagelse til brug for den videre
sagsbehandling ved andre offentlige myndigheder eller de indledende skridt i en sag om umyn-

diggerelse efter vaeergemalsloven.

4.3.3.6. Andre opgaver

Efter retsplejelovens § 108, stk. 2, kan der med justitsministerens samtykke palaegges politiet
andre opgaver. Bestemmelsen blev indfojet i retsplejeloven i 1954, og i1 forarbejderne til be-

stemmelsen er anfort folgende:

“Bestemmelsen 1 paragraffens 1.stk. er enslydende med den galdende retsplejelovs § 113, stk.
1. Bestemmelsen angiver ikke udtemmende politiets nuvarende opgaver, og der har i praksis
vearet en tilbejelighed til at tilleegge politiet andre opgaver end de 1 retsplejeloven omhandlede
egentlige politimassige funktioner. Der foreslas derfor i paragraffens stk. 2 optaget en ny be-
stemmelse, hvorefter der kun med justitsministerens samtykke kan palaegges politiet andre
opgaver end de i stk. 1 navnte. Justitsministeriet agter ved udevelsen af denne befojelse at
pase, at politiets personale ikke anvendes til gennemforelse af foranstaltninger, der lige sd
godt eller bedre kan varetages af andre myndigheder.”
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Som det fremgar af det anferte, er der gennem tiden blevet pdlagt politiet forskellige opgaver,
som ikke er omfattet af beskrivelsen af politiets kerneopgaver i retsplejelovens § 108, stk. 1. Der
er ikke tale om opgaver af fareafvaergende karakter, og opgaverne indebarer ikke 1 sig selv mu-

lighed for, at politiet kan gere indgreb i borgernes rettigheder.

De citerede forarbejder kan efterlade det indtryk, at politiet 1 dag varetager en lang rekke opga-
ver, som det kun vanskeligt kan begrundes, at politiet varetager. Det skal imidlertid understreges,
at veesentlige hensyn taler for, at politiet udferer en reekke opgaver, som ikke har en ikke egentlig
politimaessig, men mere administrativ og civilretlig karakter. Sddanne opgaver medvirker til at
sikre, at politiet har en bredere kontakt til befolkningen og saledes kommer i kontakt med bor-
gerne pd en anden made end gennem retshdndhavelse. Ogséd mere administrative forhold kan

spille en rolle, f.eks. om lgsning af en opgave forudsatter adgang til politiets centrale registre.

Det kan endvidere have betydning, om en opgave ligger i forlengelse af politiets primaropgaver,
som det f.eks. kan vere tilfeldet med opgaver, der giver mulighed for kontakt med kriminelle
personer eller miljoer, eller om det som folge af, at politiet i princippet kan rykke ud til alle dele
af landet degnet rundt, er mest hensigtsmeessigt/rationelt, at politiet varetager opgaven. Det ma
dog samtidig erkendes, at politiet ogsa varetager visse opgaver alene i kraft af, at der ikke er an-

dre myndigheder til at varetage disse.

Som eksempler pd opgaver, der ikke umiddelbart er dekket af beskrivelsen i retsplejelovens §
108, stk. 1, kan navnes kriminalpraeventivt arbejde, underretning af slegtninge ved dedsfald,
samtaler af social karakter, herunder med parterne 1 husspektakelsager, offerrddgivning, opbeva-

ring af udsat bohave samt forkyndelse af steevninger m.v. i forbindelse med retssager.
Endvidere drejer det sig om en raekke opgaver af mere administrativ karakter som bl.a. udstedel-

se af pas og kerekort, administration af autorisations- og tilladelsesordninger, f.eks. i forbindelse

med vagtvirksomhed, inkassovirksomhed, alkoholbevillinger og visse forlystelser.
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4.3.3.7. Statistiske oplysninger

Med henblik pa at give et billede af omfanget af politiets virksomhed uden for strafferetsplejen

har Politikommissionen indhentet en raeekke statistiske oplysninger pa omrédet.

Oplysningerne er indhentet fra Politiets Journal- og degnrapportsystem, der kan deles op 1 ho-
vedomréderne strafferetlige registreringer, administrative registreringer og registrering af han-
delser. Hendelserne deekker over de politiforretninger, der gennemfores uden for strafferetsple-

jen.

Hendelser er i1 journal- og degnrapportsystemet delt op i en rekke undergrupper, der hver er
tildelt en sarlig kode, f.eks. 61650 Beruser, 62120 Syg og hjelpelos, 83167 Eftersogning af sav-
nede personer, 61620 Vartshusuorden og 61670 Husspektakler. Rejses der sigtelse 1 anledning
af en registreret handelse, er det den altovervejende hovedregel, at sagen registreres som en
straffesag, og registrering af ha@ndelsen herefter slettes. Oplysningerne i journal- og degnrapport-
systemet bygger pa indberetninger fra politikredsene, og det er derfor muligt fra Rigspolitichefen
at udtreekke oplysninger om samtlige registrerede handelser under en given kode i en given pe-

riode.

Som egentligt statistisk materiale er oplysningerne i journal- og degnrapportsystemet dog under-
givet en rekke begrensninger. Der er séledes bl.a. ikke fastsat regler for detailanvendelsen af
handelseskoder, og der kan derfor - bdde 1 de enkelte politikredse og politikredsene imellem -
vaere forskellig praksis med hensyn til, hvorledes ensartede handelser registreres. Det kan 1 den
forbindelse n@vnes, at en raekke hendelser ikke umiddelbart entydigt kan henfores til en bestemt
kode, og séledes vil f.eks. indgreb over for en beruser i forbindelse med vertshusuorden bade
kunne henfores til bade 61650 Beruser og 61620 Vertshusuorden. Der kan endvidere vare for-
skel pa, hvorledes mindre alvorlige forhold handteres. F.eks. kan en given overtredelse af politi-
vedtegten eller restaurationsloven i nogle tilfaelde medfore en sigtelse og dermed registreres som
en strafferetlig sag, mens det i andre situationer maske skennes hensigtsmassigt at sanktionere
en lignende overtredelse med en henstilling, som dermed registreres som en heendelse. Hertil
kommer, at det naeppe er alle relevante haendelser, der 1 det hele taget tilferes degnrapporten og

dermed registreres i journal- og degnrapportsystemet. Det kan f.eks. veere anvisninger og henstil-
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linger til borgerne i forbindelse med mindre ordenskrankelser, der méske af de pageldende poli-
titjenestemand ikke opleves som en sag, det er nadvendigt at tilfore degnrapporten. Det md dog
formentlig antages, at den stigende fokus pé politiets ressourceanvendelse medforer, at politiet 1

stigende grad vil leegge vagt pa, at alle handelser registreres i journal- og degnrapportsystemet.

Pé denne baggrund mi det antages, at statistiske udtrak af journal- og degnrapportsystemet ikke
vil vaere fuldstendigt dekkende for antallet af politiforretninger inden for de relevante koder. Da
formalet med at indhente oplysningerne alene er at give et billede af omfanget af politiets virk-

somheden uden for strafferetsplejen, er dette imidlertid heller ikke nedvendigt.

Politikommissionen har fra Rigspolitichefen indhentet oplysninger om registrerede handelser for
en reekke narmere angivne handelseskoder for aret 1999. Af disse oplysninger fremgar, at poli-

tiets virksomhed uden for strafferetsplejen har et betydeligt omfang.

Séledes er der pa landsplan for aret 1999 bl.a. registreret 9602 handelser i relation til berusede,
4340 hendelser i relation til syge- og hjelpelose, 1390 tvangsindlaeggelser, 937 eftersogninger af
personer bortgiet fra hjemmet eller institution, herunder 348 eftersegninger af bern, 1503 haen-
delser 1 relation til veertshusuorden, 3993 handelser i relation til gadeuorden, 8537 handelser om
bortvisning af ugnsket person, 10312 handelser i relation til husspektakler, 756 handelser i rela-
tion til nabostridigheder, 209 handelser om drikkeri til ulempe, 6269 handelser om musik til
ulempe, 1024 handelser i relation til storm- og vandskade, 2265 handelser registreret som social
sag, herunder 348 handelser 1 relation til bern, 82 haendelser om selvmordsforsgg, samt 1108

handelser i relation til bern registreret som andre undersogelser.

Det kan ikke umiddelbart ud af journal- og degnrapportsystemet ses, hvilke typer af tiltag de
registrerede hendelser omfatter. En manuel gennemgang af degnrapporterne for 1999 for Ros-
kilde, Gladsaxe og Nykebing Falster politikredse viser, at de registrerede handelser inden for de
forskellige grupper dekker over en lang reekke forskellige tiltag, herunder bl.a. indgreb over for
borgerne, samtaler af social karakter, megling og andre konfliktlasende samtaler, kontaktska-
bende indsats 1 forhold til andre myndigheder eller parerende, indbringelse péd hospital, rekvire-

ring af hjelp og vejledning.

- 43 -





Serligt for sd vidt angar indgreb over for borgerne sa som pabud, fratagelse af genstande og fri-
hedsberogvelse fremgar det af oplysningerne fra de tre politikredse, at der var betydelig variation
med hensyn til, hvor stor en del af heendelserne der dekkede over indgreb, nar de enkelte grup-
per blev sammenlignet med hinanden. De grupper, hvor indgreb var hyppigst forekommende, var
- ud over tvangsindlaeggelser, der 1 sagens natur nasten alle var indgreb - bortvisning af uensket
person (i gennemsnit ca. 55 % af de registrerede haendelser), drikkeri til ulempe (ca. 50 %), beru-
sede (ca. 40 %), vaertshusuorden (ca. 30 %), selvmordsforseg (ca. 30 %), husspektakler (ca. 25
%) samt syge og hjelpelose (ca. 20%). Disse tal méa dog tages med det forbehold, at der kun er
medtaget de haendelser, hvor det 1 degnrapporterne fremstod som om, at der var foretaget ind-
greb. En r&ekke handelser beskrevet som hjelpende foranstaltninger (f.eks. “kert hjem”, “over-

givelse til foraldre”, ”indbragt til skadestue™, “vist pd rette vej”, assistance ved frivillig indleg-

gelse” m.v.) kan reelt have dekket over indgreb, og tallene kan saledes vere storre end angivet.

KAPITEL 4.4. POLITIETS INDGREB

4.4.1. Indledning

Beskyttelse af den offentlige orden samt beskyttelse af enkeltpersoners eller den offentlige sik-
kerhed anses - sammen med efterforskning af forbrydelser - 1 almindelighed for at here til politi-

ets kerneopgaver.

Der er tale om opgaver, som politiet varetager uden for strafferetsplejen.

Med henblik pé at beskytte den offentlige orden kan der f.eks. vere tale om at ivaerksatte fore-
byggende foranstaltninger i forbindelse med sterre arrangementer, hvor politiets opgave bestar i
at treeffe de foranstaltninger, der er nedvendige for at forebygge fare for uroligheder m.v., eller
afveerge konkret fare for ordensforstyrrelser som folge af gadeuorden, vertshusuorden, vanstan-
dig adferd, husspektakler, stojende adferd, kollektive uroligheder eller tingsedeleggelser, hvor
politiets opgave bestar 1 at neutralisere den eller de personer, der forstyrrer den offentlige orden,

og genoprette almindelig orden pé stedet.

Der kan endvidere vare tale om at sikre borgernes sikkerhed. Politiets opgaver gar i den her fo-

religgende sammenh@ng bl.a. ud péd at vaerne borgerne mod at komme til skade som folge af
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f.eks. trafikulykker, faldeferdige bygninger, brand, kemikalieudslip fra virksomheder, eller

komme til skade i forbindelse med bombetrusler.

Politiet kan i1 sddanne situationer benytte sig af forskellige indgreb over for borgerne, herunder
indgreb i borgernes frihed eller ejendom. Indgreb kan vare af varierende intensitet - lige fra af-

spaerring af mindre offentlige omrader til frihedsberevelse af personer.

Politiet vil ofte forsgge at lose en situation ved mundtligt at pabyde eller forbyde en eller flere
borgere en bestemt adfaerd - i det folgende benavnt ’pabud”. Det kan f.eks. vaere pabud om at
ophere med en handling, der forstyrrer den offentlige orden, eller pabud om at fjerne sig fra en

lokalitet, hvor den pagaeldende er i fare for at komme til skade ved en ulykke.

Der kan ogsé vare tale om, at politiet fratager en person genstande, der er til fare for den pagel-
dende selv eller andre, eller at politiet med henblik pé at kunne lgse en konkret situation skaffer

sig adgang til et ikke-frit tilgeengeligt sted.

Som det mest indgribende middel har politiet endvidere mulighed for at frihedsbergve personer.
Frihedsbergvelse kan komme pa tale i situationer, hvor mindre indgribende midler ikke er eller
ikke skennes at vere tilstrekkelige til at afvaerge den konkrete fare, idet det dog tillige er en for-
udsatning, at en frihedsberovelse er et proportionalt indgrebsmiddel 1 forhold til den fare, ind-

grebet skal afverge.

Der vil ofte vaere tale om, at de handlinger, som politiet griber ind over for, indeberer strafbare
overtraedelser af f.eks. politivedtegtsbestemmelser, s@rlovgivning m.v. Imidlertid “ngjes” politi-
et ofte med at afvaerge den konkrete fare frem for at indlede strafforfelgning. Politiets indgreb
gennemfores i disse tilfelde sdledes uden for strafferetsplejen. Politiets indgreb er i disse tilfelde
et alternativ til strafforfelgning, ligesom indgrebsmulighederne er et alternativ til straffeproces-

suelle indgreb sa som anholdelse, legemsbesigtigelse og konfiskation.
Politiets afspearring af omrader, udstedelse af pabud, frihedsberavelse af personer m.v. kan vere

udtrykkeligt hjemlet, f.eks. i ferdselsloven, beredskabsloven, udleendingeloven eller psykiatrilo-

ven.
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I situationer, hvor politiet ikke kan stotte ivaerksattelse af en sddan politimassig indsats pa ud-
trykkelige regler, er det i dag den overvejende opfattelse, at hjemlen herfor som hovedregel skal
soges 1 den generelt og bredt formulerede bestemmelse i retsplejelovens § 108 (politiets general-
fuldmagt). Der kan naermere om denne bestemmelse henvises til det anferte nedenfor i afsnit
4.4.2. For sa vidt angér forsamlinger og opleb findes dog sarlige bestemmelser i grundloven og

politilovene af 1863 og 1871, jf. neermere herom nedenfor i afsnit 4.4.3 og 4.4.4.

Det har veret almindeligt accepteret, herunder i retspraksis, at politiet som led i dets opgaver
uden for strafferetsplejen kan foretage indgreb over for borgerne. Den juridiske diskussion pa
omradet har sdledes ikke anfaegtet, at det er legitimt og hensigtsmaessigt, at politiet har sddanne
indgrebsmuligheder, men har haft karakter af en teoretisk diskussion om, hvorvidt hjemlen til

indgrebene skal sages i retsplejelovens § 108 eller andet muligt hjemmelsgrundlag.

Nedenfor i1 afsnit 4.4.2 til 4.4.5 gennemgas de omrader, hvor politiet uden for strafferetsplejen

foretager indgreb over for borgerne.

4.4.2. Generelt om orden og sikkerhed

4.4.2.1. Efter retsplejelovens § 108 har politiet bl.a. til opgave at opretholde sikkerhed, fred og
orden. Indholdet af udtrykkene sikkerhed, fred og orden er nermere beskrevet ovenfor i afsnit

4.3.3.2.

Det kan her sammenfattende n@vnes, at udtrykket ’sikkerhed” omfatter sikkerheden mod at bli-
ve udsat for en forbrydelse og sikkerheden mod at blive udsat for en ulykke o.lign. Udtrykket
”fred” antages i lyset af forstaelsen af det tilsvarende udtryk i grundlovens § 79 at betyde den
offentlige samfundsfred. Det er vanskeligere mere praecist at angive det naermere indhold af ud-
trykket “orden”. Den offentlige orden er i litteraturen bl.a. defineret som “den ordning, som en-
ligt gdllande rétsregler og normer utgér en nédvendig forutsattning for en trivsam och i1 gorligste

man friktionsfri samlevnad i samhéillet i gemen som medborgarna emellem” (Sjoholm, 1964).
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Det er almindeligt antaget, at politiet i retsplejelovens § 108 har hjemmel til uden for det straftfe-

processuelle omrade at foretage en rekke indgreb over for borgerne med henblik pé at oprethol-

de sikkerhed, fred og orden.

Lovligheden af et indgreb athenger af den konkrete situation og er naermere reguleret af almin-
delige forvaltningsretlige principper, herunder proportionalitetsprincippet og kravet om saglig

kompetence.

Erik Christensen har 1 Politiets generalfuldmagt, Juristen 1968, s. 8, anfort felgende om betingel-

serne for at anvende indgreb efter retsplejelovens § 108:

“Ethvert politimaessigt indgreb forudsatter en politiretlig interesse. (...). Fuldmagten kan ale-
ne paberabes til afvaergelse af fare, og dette for politiretten konstitutive farebegreb er be-
stemmende bide for spergsmélet om, om indgreb overhovedet kan ske, og for dets oprethol-
delse, form og intensitet. Den fare, der skal imedegas, md vere af objektiv paviselig karakter,
og risikoen for dens indtreeden ikke blot vare en abstrakt mulighed, men sandsynlig.”

Den juridiske litteratur har i evrigt kun i begraenset omfang segt nermere at afgrense, i hvilke
situationer og med hvilke midler politiet kan regulere borgernes adferd og gere indgreb i bor-
gernes integritet med hjemmel i § 108. Diskussionen pd omradet har séledes navnlig drejet sig
om, hvorvidt § 108 kan danne grundlag for den mest indgribende foranstaltning — frihedsbere-

velse af personer.

Dette henger formentlig i et ikke ubetydeligt omfang sammen med, at det 1 almindelighed accep-
teres, at politiet som et nedvendigt og naturligt led 1 den almindelige ordenshandhavelse ind
imellem ma foretage visse indgreb over for borgerne. Fokus rettes derfor pd omrédder, hvor der
kan gore sig serlige modhensyn geldende, f.eks. den personlig frihed eller ejendomsretten, mens
de mindst indgribende midler, herunder navnlig ivaerksattelse af mere alment forebyggende for-

anstaltninger, stort set er uomtalt.

Der kan i gvrigt i det hele bl.a. henvises til Alf Ross, Dansk Statsforfatningsret, 3. udgave, 1980,
s. 618-619, Erik Christensen, Politiets generalfuldmagt, Juristen 1968, s. 1-10, Poul Andersen,
Dansk Forvaltningsret, 5. udgave, 1965, s. 546-548, H. Gammeltoft Hansen, Om afgransningen
af 7straffeprocessuelle tvangsindgreb”, UfR 1979 B, s. 1-16, samme forfatter, Strafferetspleje,
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1988, s. 117-118, Henning Koch og Henrik Stevnsborg, Fra politiret til politividenskab, Suum
Cuique, Jurist- og @Okonomforbundets forlag, 1991, Henning Koch, Den guddommelige vel-
ferdsstat, Retferd 30, 1985, E. Heide-Jorgensen, Politiets sdkaldte generalfuldmagt, Juristen
1968, s. 1ff, B. Gomard, Studier i den danske straffeproces, 1976, s. 278-279, Ib Henricson, Poli-
tiret, 2 udgave, 1999, navnlig s. 35-64, og Henrik Zahle, Hjemmel for frihedsberovelse 1 forfat-
ningsretligt perspektiv, Juristen, 1982, s. 147-161.

4.4.2.2. Det er vanskeligt at foretage en mere pracis afgrensning af anvendelsesomridet for §
108, der naturligvis kan a&ndres som folge af den almindelige samfundsudvikling. Det ma gene-
relt leegges til grund, at en opgave eller et indgreb skal vare begrundet i en politiretlig beskyt-

telsesinteresse”, men det ma samtidig erkendes, at ogsa dette begreb kan @ndres med tiden.

Tages udgangspunkt i, hvilke opgaver politiet i dag udferer pa grundlag af § 108, kan der gives
et billede af bestemmelsens anvendelsesomrade. I det folgende beskrives alene de tilfelde, hvor
det kan komme pé tale at anvende indgreb i1 forbindelse med opretholdelse af orden og sikker-
hed. Indgreb af hensyn til freden er ikke serskilt behandlet her, og der kan naermere herom hen-
vises til afsnit 4.4.4 nedenfor om forsamlinger. Der ses endvidere bort fra tilfelde, hvor politiet
med hjemmel 1 § 108 griber ind over for bern, berusede samt syge og hjelpelose, da disse er

behandlet serskilt nedenfor 1 afsnit 3.3.3.

I forebyggende gjemed treffer politiet undertiden foranstaltninger, der indebarer visse be-
graensninger 1 borgernes bevagelsesfrihed eller indebarer, at politiet ma foretage indgreb 1 bor-

gernes integritet.

Der vil normalt vaere tale om rydning og afspaerring af bl.a. farlige omrader med henblik pa at
forebygge, at personer kommer til skade som folge af ulykker, f.eks. afsparring af forfaldne byg-

ninger eller kystomrader med risiko for jordskred.

Sédanne foranstaltninger ivaerksettes endvidere i forbindelse med arrangementer, der indeberer
en risiko for ordensforstyrrelser, herunder forstyrrelser af trafikken, og eventuelt fare for enkelt-
personer. Det kan f.eks. vare 1 forbindelse med cykelleb i byomrader, hvor politiet afspaerrer

omrdder med henblik pa at forebygge, at der opstér farlige situationer i forhold til trafikken og
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publikum, i1 forbindelse med demonstrationer, der indebarer en risiko for sammensted med
moddemonstranter, eller fodboldkampe, der indeberer en risiko for sammensted mellem tilhan-

gere af de forskellige fodboldhold.

I forbindelse med arrangementer, der erfaringsmaessigt kan udvikle sig til uroligheder, herunder
visse fodboldkampe, foretager politiet endvidere ind imellem visitation af publikum og underse-
ger to] og genstande 1 de padgeldendes besiddelse med henblik pa at undersege, om de pagalden-
de er i besiddelse af farlige genstande. I forbindelse med arrangementer, der indebarer sarlige
sikkerhedsrisici for enkeltpersoner, f.eks. besagg af statsoverhoveder, etablerer politiet efter om-
stendigheder mere omfattende sikkerhedsforanstaltninger, herunder i sjeldne tilfeelde etablering

af fuldsteendig adgangskontrol til omrader, der normalt er offentligt tilgeengelige.

I forbindelse med politiets fareafvaergende opgaver griber politiet med hjemmel i § 108 bl.a. ind
over for gadeuorden, kollektive uroligheder, vaertshusuorden, uansteendig adferd, husspektakler,

stojende adferd og angreb pa fellesgoder som f.eks. monumenter og miljoet.

Opgaven i forbindelse med gadeuorden kan f.eks. besta i at bringe slagsmal eller bélafbrending

til opher.

Kollektive uroligheder kan vere f.eks. uroligheder i tilknytning til fodboldkampe, fysiske bloka-

der, husbesattelser eller oplab.

Endvidere griber politiet 1 en lang rakke tilfelde ind for at bringe husspektakler til opher. For-
styrres de omkringboende, kan indgreb stettes pa forstyrrelse af den offentlige orden, og ved
husspektakler af en vis voldsomhed eventuelt stottes pa fare for en eller flere af de involverede

personers sikkerhed.

Stejende adferd kan vere f.eks. hgj musik pa offentlig sted eller fra en ejendom, skrigen og ra-

ben, tuden med sirener 0.s.v.
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Ogsa hensynet til myndighedsudevelse kan begrunde indgreb. Siledes kan politiet af hensyn til
en uhindret udferelse af dets opgaver efter omstendighederne pébyde tilskuere at holde en vis

afstand til politiforretninger, ulykkessteder o.lign.

Endvidere kan hensynet til den person, en politiforretning er rettet imod, eller som er offer for en
ulykke, efter omstendighederne begrunde, at politiet pabyder tilskuere at holde en vis afstand til

stedet.

Afvargelse af fare for sikkerheden kan som na@vnt ovenfor omfatte sikkerheden for den enkelte
og den offentlige sikkerhed. Kerneomradet herfor er sikkerhed mod at blive udsat for en forbry-

delse eller ulykke.

Indgreb foretages 1 disse tilfeelde ofte for at bringe personer - herunder den person, indgrebet er
rettet imod - ud af faresituationer. Hvis f.eks. en person nermer sig stedet for et farligt kemika-
lie- eller gasudslip eller et omrdde med nedstyrtningsfare, kan politiet med hjemmel i § 108 pé-

byde den pagaldende at fjerne sig fra stedet.

Politiet kan endvidere gribe ind for at afvarge, at en person begir selvmord, medmindre den
pageldendes selvmordsenske er udtryk for en gennemtankt og velovervejet beslutning
(eksistentielt begrundet). Det er ikke politiets opgave at foretage en legefaglig/psykologisk
vurdering af baggrunden for en persons enske om at begd selvmord, og politiet vil derfor kun
helt undtagelsesvist have sikkerhed for, at et selvmordsforseg bygger pa en gennemtaenkt og
velovervejet beslutning. I praksis afseger politiet ofte sterre omrader eller skaffer sig adgang til
et ikke-frit tilgeengeligt sted med henblik pa at forhindre en potentiel selvmorder i at bringe sit

forehavende til udfoerelse.

4.4.2.3. Som det fremgér af de ovennavnte eksempler, griber politiet med hjemmel 1 § 108 ofte
ind over for adferd, der er eller kan veere omfattet af strafsanktionerede forbud og pébud til bor-
geren, f.eks. gennem straffeloven, serlove og politivedtegterne. Det skyldes naturligvis, at lov-
givningsmagten gennem strafsanktioneringen har fastlagt et omrade for, hvilken adfaerd der stri-
der mod de politiretlige beskyttelsesinteresser - sikkerhed, fred og orden. Det kan vare bestem-

melser i straffeloven og sarlovgivningen, der sigter mod en bestemt adfeerd, f.eks. straffelovens
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bestemmelser om vold og harvark, samt mere generelt udformede bestemmelser som f.eks. poli-
tivedtegtens § 3, der indeholder et forbud mod “optraeden, der er egnet til at forstyrre den offent-

lige orden eller medfere ulempe for andre tilstedevarende eller omboende”.

Séledes supplerer bestemmelsen i § 108 strafsanktionerede bestemmelser i lovgivningen pa den
made, at politiet i medfer af § 108 kan gribe ind i konkrete situationer med henblik pa at afver-
ge, at en lovovertredelse realiseres. Det er ikke afgarende for politiets adgang til at foretage ind-
greb, om en forsggshandling er kriminaliseret, som det f.eks. ofte ikke er tilfeldet ved sa@rlovs-

overtraedelser.

Der kan ogsa vere tale om, at politiet foretager indgreb 1 tilfelde, hvor en overtradelse er reali-
seret. Det vil formentlig navnlig vere tilfeldet ved mindre alvorlige overtraedelser af politived-
teegtsbestemmelser, f.eks. stgjende adfzerd pa offentlig vej, hvor det i konkrete situationer kan
vaere mest hensigtsmaessigt og mest skdnsomt for borgeren at gribe ind ved at udstede et padbud

efter § 108 frem for at rejse sigtelse for overtraedelse af politivedtegtens § 3.

Det er dog ikke enhver straftbelagt adfaerd, der kan danne grundlag for, at politiet griber ind efter
§ 108. Saledes ma overtraedelser af bestemmelser, der 1 medfer af straffelovens § 275, stk. 1, er

undergivet privat pétale, som udgangspunkt forfelges uden politiets mellemkomst.

4.4.2.4. Der kan her vare anledning til at nevne, at politiet efter beredskabsloven varetager op-

gaver, der er tet knyttet til opgaverne navnt i retsplejelovens §108.

Efter beredskabslovens § 1 (jf. lov nr. 1054 af 23. december 1992, som @ndret ved lov nr. 380 af
14. juni 1995, lov nr. 232 af 2. april 1997 og lov nr. 1092 af 29. december 1997) er det rednings-
beredskabets opgave at forebygge, begraense og athjelpe skader pa personer, ejendom og miljoet
ved ulykker og katastrofer, herunder krigshandlinger, eller overh@&ngende fare herfor. Rednings-
beredskabet omfatter efter bestemmelsens stk. 2 det statslige redningsberedskab, herunder det

statslige regionale redningsberedskab, og det kommunale redningsberedskab.

Beredskabslovens bestemmelser kan rejse spergsmal om politiets kompetence i1 forbindelse med

ulykker m.v., der er omfattet af beredskabsloven. Efter lovens § 17, stk. 1, koordineres den sam-
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lede indsats ved storre fredstidsskader i evrigt af politimesteren, jf. retsplejelovens § 108. I for-
bindelse med indsettelse af redningsberedskabet skal politimesteren i fornedent omfang serge

for varsling, afsparring, evakuering og andre nedvendige foranstaltninger, jf. § 17, stk. 2.

Den nermere fordeling af opgaverne i forbindelse med indsattelse af redningsberedskabet er

beskrevet i Indsatstaktiske retningslinjer og samarbejdsprincipper, Beredskabsstyrelsen, 1999.

Det folger heraf, at redningsberedskabet har ansvaret for den tekniske ledelse pé et skadested.
Beredskabets ansvar for den tekniske ledelse indebarer ansvar for de direkte skadeathjelpende

funktioner pé skadestedet og i truede omrader 1 tilknytning hertil.

Politiets ansvar for den koordinerende ledelse indeberer et ansvar for den strategiske, operatio-
nelle og polititaktiske ledelse. Den koordinerende ledelse vedrerer de traditionelle ulykkes- og

katastrofesituationer, f.eks. sammenstyrtningsulykker, brande og eksplosioner, togulykker m.v.

Der kan imidlertid ikke p& baggrund heraf siges noget sikkert om, hvorvidt "ansvaret for de di-
rekte skadeathjelpende funktioner” indebarer, at redningsberedskabet i forbindelse med ulykker
m.v., der er omfattet er beredskabsloven, i et vist omfang indtreeder 1 den kompetence, som poli-
tiet efter retsplejelovens § 108 har i forbindelse med andre fareafveergende opgaver. Det ville 1
givet fald have den konsekvens, at politiets fareafvaergende indsats efter retsplejelovens § 108 1
disse tilfelde alene vil vere subsidier og 1 praksis formentlig alene komme pé tale, hvis politiet

er forst pd skadestedet, og der er behov for en umiddelbar fareafvaergende indsats.

Det er Politikommissionens opfattelse, at politiets kompetence ikke bereres af bestemmelserne 1
beredskabsloven, séledes at politiets muligheder for at anvende indgreb med henblik pa at af-
vaerge fare for ulykker m.v. er uathengig af, om der er tale en ulykke omfattet af beredskabslo-
ven eller ej. Dette indeberer, at redningsberedskabets “ansvar for de direkte skadeathjelpende
funktioner” efter kommissionens opfattelse som udgangspunkt omfatter funktioner, som politiet
ikke har de tekniske forudsetninger til at lose, og dermed ikke begranser politiets adgang til at

udstede pabud, fratage genstande og foretage frihedsberovelser m.v.

4.4.2.5. Endvidere varetager politiet efter udleendingeloven opgaver, der kan minde om opgaver-

ne navnt i retsplejelovens §108.
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Politiet forestar den praktiske gennemforelse af udvisning og afvisning af udlendinge efter reg-

lerne 1 udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 191 af 20. marts 2001.

Efter lovens § 25 a, stk. 2, nr. 3, kan en udlending, som ikke har haft lovligt ophold i landet i
leengere tid end de sidste 6 maneder, udvises, hvis hensyn til den offentlige orden eller sikker-

heds- eller sundhedsmaessige forhold tilsiger, at udleendingen ikke ber have ophold 1 Danmark.

Efter udleendingelovens § 28, stk. 1, nr. 7, kan en udleending afvises ved indrejsen fra et land, der
ikke er tilsluttet Schengen, hvis hensyn til Schengenlandenes offentlige orden, forhold til frem-
mede magter eller sikkerheds- eller sundhedsmaessige grunde tilsiger, at udlendingen ikke ber
have ophold i landet. Bestemmelsen galder efter § 28, stk. 3, ogsé indrejsende fra Schengenlan-

dene.

Bestemmelsen blev udformet 1 forbindelse med Danmarks tiltreedelse af Schengen-samarbejdet
og er en videreforelse af den tidligere bestemmelse 1 udleendingelovens § 28, stk. 1, nr. 5, hvoref-
ter en udleending kunne afvises, hvis hensyn til den offentlige orden eller sikkerheds- eller sund-
hedsmassige forhold tilsagde, at udleendingen ikke burde have ophold 1 landet. Af bemerknin-
gerne til lovforslaget om tiltredelse af Schengen-samarbejdet er om den nugaldende bestemmel-
sei§ 28, stk. 1, nr. 7, anfort, at “afvisningsgrunden i § 28, stk. 1, nr. 7, indeholder en udvidelse 1
forhold til den geldende § 28, stk. 1, nr. 5, idet der nu (...) skal tages hensyn til alle Schengen-
landenes offentlige orden samt forhold til fremmede magter.” Efter bemarkningerne er der ikke 1

ovrigt foretaget @ndringer 1 bestemmelsen.

I Udlendingeloven med kommentarer, 2. udgave, 1993, s. 255, er om den tidligere bestemmelse

1§ 28, stk. 1, nr. 5, bl.a. anfort, at afvisning kan ske;

“hvis det pd grund af tidligere idomt frihedsstraf eller anden serlig grund mé antages, at ud-
leendingen vil indrejse hertil for at begd forbrydelser, eller hvis udlendingen i udlandet er
demt for sa alvorlig kriminalitet, at retshandhavelseshensyn tilsiger, at den pagaldende ikke
ber have adgang til landet. Der ma naturligvis ogsa her foretages et skon i hvert enkelt tilfael-
de. (...). Som eksempel pa, at en afvisning efter denne bestemmelse kan komme pa tale, kan
navnes, at politiet pa grensen antraeffer en notorisk kendt lommetyv, der med et absolut mi-
nimum af gkonomiske midler ensker at indrejse kort for turistseesonens start. Som en anden
serlig grund kan navnes, at politiet opdager, at en udlending i sit bagagerum indferer typisk
veaerktej til at begd kriminalitet med.”
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4.4.3. Forsamlinger

4.4.3.1. Bestemmelser om politiets opgaver og pligter i relation til forsamlinger findes flere for-

skellige steder i lovgivningen.

Hovedbestemmelserne findes 1 grundlovens § 79 om forsamlingsfriheden (jf. nedenfor i1 afsnit
4.4.3.2), der suppleres og uddybes i § 12 i politiloven fra 1863 om politiet i Kebenhavn og i § 10
i loven fra 1871 om politiet uden for Kebenhavn (jf. nedenfor afsnit 4.4.3.3) samt i normalpoliti-

vedtaegtens § 8 (jf. nedenfor 1 afsnit 4.4.3.4).

4.4.3.2. Grundlovens § 79 om forsamlingsfriheden lyder saledes:

”§ 79. Borgerne har ret til uden forudgéende tilladelse at samle sig ubevabnede. Offentlige
forsamlinger har politiet ret til at overvare. Forsamlinger under aben himmel kan forbydes,
nar der af dem kan befrygtes fare for den offentlige fred.”

Forsamlingsfriheden efter grundlovens § 79 ses som et supplement til grundlovens evrige fri-
hedsrettigheder, herunder navnlig ytringsfriheden. Hensynet til den offentlige debat forudsetter,
at borgerne bl.a. har adgang til at samles for at drefte samfundets anliggender samt tilkendegive

felles meninger.

Om politiets opgaver 1 relation til forsamlinger er 1 Grundloven med kommentarer, Jurist- og

Okonomforbundets forlag, 1. udgave 1999, s. 473, anfort folgende:

“Politiet har - for sa vidt angar offentlige forsamlinger - en grundlovsumiddelbar pligt til at
fremme borgernes fredelige udnyttelse af forsamlingsfriheden, Knud Berlin 1939 bd. 2 s.
460f, Peter Germer 1995 s. 289f og Henrik Zahle 1997 bd. 3 s. 123 (savel ud fra en demokra-
tisk/funktionel som en socialstatslig menneskerettighedsfortolkning, jf. samme s. 19-20) samt
formentlig Alf Ross 1980 bd. 2 s. 777. Dette indeberer, at politimyndigheden méi stille det
nedvendige personale og materiel til rddighed for at kunne afvarge farer mod forsamlingen,
der udgar fra personer eller moddemonstrationer, fra feerdselen, fra farlige sundhedsmeaessige
og bygningsmassige forhold etc. samt i1 det hele sikre forsamlingsfrihedens ordensmassige
realisering, modsat Poul Andersen 1954 s. 696 og 706, jf. s. 699f. Politiets pligter fremgar til-
lige af (...) politilovgivning og politivedtaegter samt formalsdefinitionen for politiets virke.”

Om definitionen af en forsamling er s. 471 anfort folgende:
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”En forsamling (demonstration) i grundlovens forstand er en flerhed af personer, der midlerti-
digt har samlet sig pa et bestemt sted (mede), eventuelt med henblik pd at bevege sig til et
andet sted (som optog), for pé ikke-voldelig vis at give udtryk for (demonstrere) en mening
eller en holdning. Hvorvidt optog eller processioner er grundlovsbeskyttede, har varet disku-
teret, se for dette standpunkt Knud Berlin 1 UfR 1931 B s. 131 og samme 1939 bd. 2 s. 458f,
Alf Ross og Ernst Andersen 1984 bd. 2 s. 207, Alf Ross 1980 bd. 2 s. 769, Peter Germer 1995
s. 286 og Henrik Zahle 1997 bd. 3 s. 116, men imod Poul Andersen 1954 s. 695f og s. 698f.
Der er saledes 1 dag ikke tvivl om, at demonstrationsoptog er dekket af grundlovsbestemmel-
sen. Formélet med forsamlingen kan vere udtrykkeligt erklaeret eller stiltiende forudsat ved
den blotte tilstedeverelse, Henrik Zahle 1997 bd. 3 s. 114. Deltagernes tilstedekomst kan vae-
re planlagt, sdledes Alf Ross 1980 bd. 2 s. 766, endda annonceret, eller spontan, idet deltager-
ne f.eks. har ladet sig inspirere ved at se en demonstration passere. Max Serensen 1973 s.
392f legger vaegt pa det felles gjemed, men navnlig “en vis ledelse”, séledes ogsa Knud Ber-
lin 1939 bd. 2 s. 458 og Alf Ross og Ernst Andersen 1948 bd. 2 s. 207. Henrik Zahle 1997 bd.
3 s. 113f derimod inkluderer hverken planleggelses- eller ledelseselementet 1 karakteristikken
af forsamlingsbegrebet.”

Spergsmalet om, hvorvidt en forsamling er under ledelse, kan have betydning for, om den sam-
lede tilstedevarelse kan anses for et opleb efter grundlovens § 80 med den virkning, at politiet

kan skride ind og oplese maengden.

Som anfert er det et led 1 forsamlingsbegrebet, at de pageldende personer vil give udtryk for en
mening eller en holdning. Hermed kan f.eks. tilskuere til sportsarrangementer, koncerter og bio-
graf- og teaterforestillinger, deltagere i karnevalsoptog og besegende pad markedspladser eller pa

messer normalt ikke anses for forsamlinger 1 grundlovens forstand.

Borgernes ret til uden forudgdende varsel at samle sig ubevabnede er undergivet en raekke be-

grensninger, herunder den begransning, der umiddelbart folger af grundlovens § 79, 3. pkt.

Efter § 79, 3. pkt., kan forsamlinger under aben himmel forbydes, nar der af dem kan befrygtes
fare for den offentlige fred.

Udtrykket ’den offentlige fred” er snavrere end ’den offentlig orden” og deekker samfundets
indre fred (i modsatning til den ydre fred) og er det modsatte af samfundsomveltning eller op-
ror. Det er dermed en betingelse for at nedlegge forbud efter bestemmelsen, at der er tale om
fare for kraenkelser af almene interesser af betydelig vaerdi, dvs. trusler mod borgernes liv eller

velfaerd, omfattende tingsedelaggelser, angreb pa offentlige bygninger og kontorer eller pa sam-
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fundsvigtige institutioner, transportvasen, telefon-, telegraf, radio- eller edb-anlag, energiforsy-

ningsvarker, broer, havne, lufthavne m.v.

Udtrykket “under a&ben himmel” vil normalt vaere synonymt med en udenders forsamling. Det
folger modseatningsvist af bestemmelsen, at der ikke 1 grundlovens § 79 er hjemmel til at forbyde

en forsamling, som ikke foregar under &ben himmel.

Et forbud forudsetter ikke, at de neevnte kreenkelser skal vare fuldbyrdet eller forsegt realiseret,

idet der alene skal vaere en konkret/narliggende fare herfor, jf. udtrykket ’kan befrygtes”.

Et forbud kan udstedes bade for og under modets/demonstrationens afvikling. Et forbud under

afviklingen vil i praksis vare ensbetydende med, at forsamlingen haves/opleses.

Forbudet kan veare et absolut forbud, men kan ogsé vere begraenset f.eks. til, at forsamlingen
skal medes péd en anden lokalitet end forudsat, f.eks. sdledes at en demonstration skal @ndre rute

for at undgd sammensted med moddemonstrationer.

Efter ordlyden af grundlovens § 79 er det en betingelse for at kunne nedlaegge forbud, at faren
for den offentlige fred udgér fra forsamlingen, jf. udtrykket af dem” (kan befrygtes fare). Det er
dog i den forfatningsretlige litteratur almindeligt antaget, at en fare for, at udenforstaende vil

forarsage omfattende uroligheder, vil kunne begrunde et forbud ud fra nedretsbetragtninger.

Endvidere er det 1 administrativ praksis antaget, at et forbud ud fra nedretsbetragtninger kan ned-
leegges - ikke alene hvor nedretssituationen er aktuel, dvs. under forsamlingen eller umiddelbart
for denne medes - men ogsa som et forudgaende forbud. I Justitsministeriets afgerelser af 14.
august 1998 vedrerende nazistdemonstrationer 1 Koge og Kebenhavn anferte ministeriet, at et
forbud kan begrundes i risikoen for, at politiet pa en given rute ikke vil vaere 1 stand til at fore-

bygge vold og hervaerk som folge af moddemonstrationer.
Politimesteren 1 Koge og Politidirektoren 1 Kebenhavn havde forinden afvist D.N.S.B.'s anmel-

delser om at gennemfore demonstrationer henholdsvis gennem den centrale del af Koge by og

den centrale del af Kebenhavn, idet der var lagt veegt pa,
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at der er en overordentlig stor risiko for, at der vil blive gennemfort anmeldte eller spontane
moddemonstrationer med deltagerantal, der svarer til eller overstiger D.N.S.B.-deltagernes
antal, og at demonstrationerne mé befrygtes at ville medfere forseg pa vold og harvark. Den
anmeldte demonstrationsrute (...) med mange indfaldsveje, porte og andre adgangsveje og
mange hgje beboelses- og forretningsbygninger skennes at ville umuliggere politiets opgaver
med at sikre, at demonstrationen kan gennemfores pa en forsvarlig made uden skade pa de-
monstrationsdeltagerne, eventuelle tilskuere eller omboende, og uden skade pa bygninger og
koretgjer.”

For sa vidt angdr afgerelsen vedrarende demonstrationen 1 Kebenhavn var der endvidere henvist
til, at der samme dag ville blive atholdt et cykellob pa Osterbro, der forventedes at samle op mod
100.000 mennesker, som kunne skabe en “ganske uoverskuelig situation” i forbindelse med de-

monstrationen.

Afgorelserne blev indbragt for Justitsministeriet, der 1 de to sager udtalte, at man ikke fandt
grundlag for at tilsidesatte politimesterens/politidirekterens skon over, at den anmeldte rute i de
foreliggende tilfelde ikke gav politiet mulighed for at sikre en forsvarlig gennemforelse af de-

monstrationen.

I politidirektarens afgerelse var det endvidere tilkendegivet, at en anmeldelse af en demonstrati-
on i en rekke naermere beskrevne omrider af Kebenhavn (Kebenhavns indre by, Vesterbro,
Osterbro, Nerrebro samt den del af Kebenhavns politikreds, der er beliggende pa4 Amager) lige-
ledes ville blive afvist. Justitsministeriet anforte herom, at man ikke pa det foreliggende grundlag
fandt det tilstreekkeligt godtgjort, at betingelserne var opfyldt for pa forhand at nedleegge forbud
mod atholdelse af en demonstration i hele det udstrakte omrade af Kebenhavn, som politidirek-
torens tilkendegivelse omfattede. Justitsministeriet anforte dog samtidig, at man ikke herved
havde taget stilling til, om en demonstration af en bestemt rute i dette omrdde ud fra en konkret
vurdering ville kunne gennemferes pa en sikkerheds- og faerdselsmassig forsvarlig méde, og

hvilke forskrifter politiet i givet fald ville kunne fastsette for at sikre dette.

Justitsministeriets afgerelser blev indbragt for Ombudsmanden, der i en afgerelse af 6. septem-
ber 1999 udtalte, at han ikke fandt grundlag for at kritisere, at de anmeldte demonstrationer var
blevet afvist. Ombudsmanden fandt i den forbindelse, at afvisningerne havde hjemmel i grundlo-

vens § 79, 3. pkt. og/eller nadretsbetragtninger.
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Bestemmelsen i § 79, 3. pkt., ger ikke udtemmende op med indgrebsmulighederne over for for-
samlinger, og det er bl.a. antaget, at der - i det omfang der er hjemmel hertil 1 anden lovgivning -
uathangigt af § 79, 3. pkt., kan udstedes forbud af hensyn til vaesentlige offentlige eller private
interesser, forudsat at der ikke med forbudet er tilsigtet et indgreb i forsamlingens ytringstilken-
degivelse som sadan. Baggrunden herfor er, at et indgreb, der ikke har til hensigt at modvirke
formalet med forsamlingsfriheden - hensynet til den offentlige debat og meningstilkendegivelse -

ligger uden for det omrade, som grundlovens § 79 har til formél at regulere.

Som et eksempel herpa kan navnes Hojesterets dom refereret i U 1999.1798 H i anledning af lov
nr. 907 af 15. oktober 1996 om forbud mod ophold i bestemte ejendomme (”rockerloven”). He-
jesteret udtalte, at adgangen til at udstede forbud efter lovens § 1 ikke var i strid med forsam-
lingsfriheden med den begrundelse, at lovens betingelser ma forstds séledes, at forbud kun kan
nedlaegges, hvis der foreligger en reel og aktuel - og ikke blot abstrakt - risiko for et farligt an-
greb, at lovens forbudsordning er begrundet i hensynet til beskyttelse af omkringboende og for-
bipasserende og ikke er rettet mod gruppernes forsamling som sddan eller adgang til meningstil-
kendegivelse, at ordningens betydning for grupper, som gennem deltagelse i gensidigt vaebnet
opger selv har gjort sig til angrebsmaél, er beskeden i forhold til den tilstreebte beskyttelse af an-
dre borgere, og at faren for udenforstiende ved gruppernes fortsatte tilstedevarelse pd deres
kendte tilholdssteder kun kan afvaerges effektivt ved en s& omfattende politiindsats, at felgerne

heraf ville vaere langt mere indgribende.

Endvidere kan lovgivningsmagten gennemfore visse almene reguleringer af forsamlingsfrihe-
dens grenser, og overtredelser heraf kan medfore et strafansvar for forsamlingsdeltagerne, uden
dog at forsamlingen af den grund kan forbydes. Sddanne reguleringer omfatter almindelige be-
stemmelser, som ogséd gelder for deltagere i forsamlinger (f.eks. straffelov, nerings- og beveer-
terlove, epidemilove m.v.), ligesom lovgiver kan fastsatte regler, der alene retter sig mod for-
samlinger (f.eks. om musikudevelse, lotteri, indtagelse af spiritus eller anvendelse af transport-

midler), sa lenge der ikke hermed tilsigtes indgreb i1 formalet med forsamlingsfriheden.
Som et eksempel kan henvises til Straffelovradets betenkning 759/1976 om visse strafferetlige

og civilretlige sporgsmél 1 forbindelse med arbejdskonflikter. Betenkningen angér navnlig

spergsmalet om, i hvilket omfang de geldende strafferetlige regler vil kunne anvendes i tilfeelde,
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hvor en ejendom afspaerres med henblik péd at hindre andre i1 at faerdes 1 lovligt @rinde til (eller
fra) den pagaeldende ejendom. Justitsministeriet udsendte efter offentliggerelsen den 30. juni
1976 en cirkulereskrivelse til politiet og anklagemyndigheden (det sdkaldte blokadecirkulare),

hvor det bl.a. anfoeres:

”Som det fremgar af betenkningen, jfr. navnlig side 38-46, vil en raekke af de tilfelde af af-
spaerring, der vil kunne forekomme, vare stratbare efter straffelovens § 260 om ulovlig tvang.
Efter straffelovradets opfattelse vil det imidlertid ikke vaere strafbart efter denne bestemmelse
at opstille hindringer for indgang til (eller udgang fra) en ejendom i form af mure, hegn, tree-
ryttere eller andre fysiske genstande. Straffelovens § 260 er efter straffelovradets opfattelse
heller ikke anvendelig i tilfaelde, hvor en gruppe personer har taget opstilling pa en sidan ma-
de, at de virker afsperrende alene ved deres massive fysiske tilstedeverelse. Det forudsattes
herved, at det af hele situationen fremgar, at der i tilfeelde, hvor nogen ger forseg pé at passe-
re, ikke kan pédregnes at ske andet, end at de pageldende vil blive klar over, at dette ikke kan
lade sig gare, fordi de opstillede personer star fast uden abning for passage.

Med henblik pé sidstnavnte tilfaelde, hvor straffelovens § 260 ikke kan anvendes, har straffe-
lovradet overvejet, om disse tilfeelde er strafbare efter bestemmelsen 1 normalpolitivedtaegtens
§ 3. Som det fremgér af beteenkningen side 43, er det straffelovradets opfattelse, at denne be-
stemmelse ma antages at omfatte de nevnte tilfelde af afsparring ved fysiske genstande eller
opstilling af personer.

Det folger endvidere af det af straffelovradet anferte, at bestemmelsen i normalpolitivedtaeg-
tens § 3 ma antages at vaere anvendelig, uanset hvilken faerdselsform der hindres ved den pé-
gaeldende afsparring. Bestemmelsen vil sdledes bl.a. omfatte afspaerringer, der hindrer ind-
eller udbringning af varer, selvom afsparringen ikke er til hinder for gaende fardsel til eller
fra ejendommen. Det folger endvidere af betenkningen, at bestemmelsen ma antages at finde
anvendelse, selvom afsparringen ikke ganske har udelukket, men dog har vanskeliggjort ad-
gangen til (eller fra) ejendommen.

Det fremheves tillige 1 straffelovradets udtalelse side 35, at den udvidede handlefrihed, som
antages at gelde 1 forbindelse med lovlige forsamlinger og demonstrationer, ikke kan antages
at veere af betydning for bedemmelsen af forsamlinger m.v., der blandt andet har som direkte
formal at afsparre adgangen til (eller fra) en ejendom.

Justitsministeriet er enig i straffelovradets ovennavnte synspunkter, og man anmoder Dem
om at leegge den i betenkningen anferte fortolkning til grund ved anvendelsen af de nevnte
bestemmelser 1 tilfelde af afsperring.

Sarlig med henblik pd bestemmelsen i1 normalpolitivedtaegtens § 3 bemerkes, at det folger af
det anforte, at denne bestemmelse ikke vil vere til hinder for atholdelse af almindelige de-
monstrationer. Dette gaelder ogsd demonstrationer, der bevirker kortvarigere gener, herunder
mindre afbrydelser af feerdslen, midlertidig afspearring af adgangen til eller fra en ejendom el-
ler lignende, nar sddanne gener ikke er et tilsigtet led 1 atholdelsen af demonstrationen, men
alene mé betragtes som akcessorisk eller typisk folge af demonstrationsdeltagernes samlede
tilstedevaerelse.”
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Der kan 1 gvrigt om grundlovens § 79 henvises til grundlovskommentaren og de heri indeholdte

udferlige kildehenvisninger til litteratur herom.

4.4.3.4. § 12 i loven for Kebenhavns politi og § 10 i loven for politiet uden for Kebenhavn inde-

holder folgende enslydende bestemmelser om offentlige forsamlinger:

7§ [ ).

Ved offentlige Forsamlinger under aaben Himmel skal Politiet yde sin Bistand til at oprethol-
de Orden. Opstaar der Uorden, som udarter til voldelig Adferd, kan Politiet fordre Forsam-
lingen hevet; efterkommes ikke denne Fordring, kan Politiet selv erklere Forsamlingen for
havet og indskrider da som ved Opleb.

Ved andre offentlige Forsamlinger kan Politiet efter Anmodning af Forsamlingens Leder yde
sin Bistand til Ordenens Overholdelse og paa hans Begjaring eller, naar der opstaar Ufred el-
ler Slagsmaal, anholde eller med Magt fjerne Fredsforstyrrerne.”

De citerede bestemmelser supplerer grundlovens § 79 ved bl.a. at regulere politiets befojelser

over for forsamlinger uden for tilfeelde, hvor et forudgdende forbud kan komme pa tale.

Efter stk. 2 skal politiet ved offentlige forsamlinger under dben himmel “’yde sin bistand til at
opretholde orden” og efter stk. 3 ved andre offentlige forsamlinger “efter anmodning af forsam-
lingens leder yde sin bistand til ordenens overholdelse og pé hans begering eller, nér der opstér

ufred eller slagsmal, anholde eller med magt fjerne fredsforstyrrerne.”

De n@vnte bestemmelser blev indsat under politilovenes behandling i Folketinget, og det er ikke
1 den forbindelse anfort, 1 hvilket omfang politiets pligt til at "yde bistand” til at opretholde orden

indeberer en ret for politiet til at gribe ind over for forsamlingen.

Efter bestemmelsernes stk. 3, sidste led, synes det - uden for de tilfzelde, hvor forsamlingens le-
der har begeret dette - at vaere en forudsatning for at kunne frihedsbergve en forsamlingsdelta-
ger, at der er tale om fredskrenkelser. Spergsmalet var dog ikke genstand for selvstendige dref-
telser under Folketingets behandling, der synes at tage udgangspunkt i betingelserne for at for-
byde en forsamling. Det anfores, at det ikke er muligt at forbyde en forsamling under tag, og at
politiet derfor 1 stedet skal have adgang til med magt at fjerne “fredsforstyrrerne” ved “ufred
eller slagsmédl”, uden at Folketinget kommer na&rmere ind pa, om dette - mindre - indgreb ber

forudsaette samme grad af kraenkelse som et forbud mod en forsamling under dben himmel. I Alf
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Ross og Ernst Andersen, Dansk Statsforfatningsret I, 1948, s. 210, anvendes betegnelsen "uro-

stiftere” 1 stedet for fredsforstyrrerne.

Om politiets befojelser efter bestemmelsens stk. 2 anferes i Alf Ross, Dansk Statsforfatningsret

I1, 1980, s. 777 folgende:

“Hvad angér forsamlinger under aben himmel har politiet pligt til pa eget initiativ at yde for-
samlingsledelsen bistand til opretholdelse af ordenen. Dette kan ske med politiets sedvanlige
midler. Om forngdent ma personer, der forseger at forstyrre medet, anholdes og fjernes med
magt. Hvis det drejer sig om et optog, skal politiet ledsage dette for at lette dets uforstyrrede
fremgang gennem ferdslen.”

Den statsretlige litteratur ses ikke 1 ovrigt at indeholde bidrag til forstaelsen af, 1 hvilket omfang

og med hvilke midler politiet kan gribe ind efter de n@vnte bestemmelser.

Bestemmelserne 1 stk. 21 § 12 1 loven for Kebenhavns politi og 1 § 10 1 loven for politiet uden
for Kebenhavn indeholder endvidere en bestemmelse, hvorefter politiet kan fordre en forsamling

haevet, hvis der opstir “uorden, som udarter til voldelig adferd.”

Det er i den juridiske litteratur den overvejende opfattelse, at denne bestemmelse ikke indskraen-
ker politiets generelle bemyndigelse efter grundlovens § 79, jf. Grundloven med kommentarer, s.

480.

Der kan bl.a. henvises til Alf Ross, Dansk Statsforfatningsret, 1980, der s. 771f om dette spergs-

mal anferer folgende:

”Grdl. § 79, 3. pkt., er umiddelbart geeldende ret, der kan péberdbes af politiet som direkte
hjemmel for dets indgriben og altsa ikke behover gentagelse i politilovgivningen. Nar dette
antages, ma konsekvensen heraf vere, at politiets ret ogsa er grundlovssikret. (...). Dette syns-
punkt er af betydning ved fortolkning af politilovgivningen. De befgjelser, der i denne tillaeg-
ges politiet, ma forstads som supplement til grdl. § 79, stk. 3, og kan ikke pa nogen méde ind-
skrenke denne bestemmelse.”

Det kan i den forbindelse endvidere navnes, at Rigspolitichefen ved en skrivelse af 19. januar
1972 har givet udtryk for, at ”diskussionen om, hvorvidt denne bestemmelse er tenkt som en

indskrenkning 1 politiets adgang til at forbyde en forsamling under dben himmel efter grl. § 79,
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forekommer mig noget teoretisk. Jeg ma tilslutte mig den opfattelse, at der ikke er tale om en
sadan indskreenkning. Forskellen 1 ordvalget i de to bestemmelser ma formentlig alene tilskrives,
at grundlovens regel forst og fremmest har relation til patenkte forsamlinger, mens politilovene
alene har villet tage stilling til igangvaerende. En ny regel ber udtrykkeligt tage stilling til begge

situationer.”

4.4.3.5. Normalpolitivedtegtens § 8, stk. 1, indeholder en bestemmelse om forsamlinger, der

lyder séledes:

’§ 8. Optog og mader pé veje skal anmeldes ved personlig henvendelse til politiet senest 24
timer, for de skal finde sted. Anmeldelsen skal foretages af arrangeren eller en af denne be-
fuldmegtiget person og indeholde angivelse af tidspunktet, ruten og medestedet. Politiet kan
foreskrive @ndring heraf, nar det ma anses pakravet af hensyn til feerdselen. De anvisninger
vedrerende ordenens overholdelse, som gives af politiet, skal iagttages.”

Ved veje forstds enhver offentlig eller privat gade, vej, plads, bro, tunnel, passage, sti, trappe
eller lignende areal, der benyttes til almindelig faerdsel af en eller flere faerdselsarter, jf. vedteg-

tens § 2.

Tilsidesettes anmeldelsespligten efter bestemmelsen, kan arrangeren ifalde strafansvar, men
forsamlingen bliver ikke af den grund ulovlig og kan derfor ikke af den grund forbydes. 24 ti-
mers fristen i bestemmelsen er ikke absolut. Sdfremt det ikke har veret muligt at overholde fti-
sten, fordi arrangementet ikke har varet planlagt sa lang tid i forvejen, skal meddelelsen blot

gives til politiet umiddelbart efter, at beslutningen er truffet.

Politiets indgrebsmuligheder efter bestemmelsen er i Normalpolitivedtegten med kommentarer,

2. udgave, Juristforbundets forlag, 1981, s. 123, beskrevet saledes:

’Politiet kan pdbyde @ndring af tidspunkt, rute og medested af hensyn til feerdselen. Derimod
kan et krav om nyt tidspunkt ikke begrundes 1, at det valgte er ubelejligt for politiet, f.eks. for-
di der samtidig er et andet made et andet sted 1 politikredsen. Andringerne ma ikke vare af en
sadan art, at optoget eller madet far en anden karakter. Arbejdere, der vil demonstrere foran
arbejdsretten, kan ikke henvises til at demonstrere pé falleden. (...). Politiet kan ogsa give
anvisninger vedrerende ordenens opretholdelse. I denne forbindelse kan politiet ikke ind-
snavre det tilladtes graenser ud over, hvad der 1 gvrigt folger af politivedtegten, feerdselsloven
eller anden lovgivning. Tvertimod ma der anerkendes en vis udvidelse af handlefriheden i
forbindelse med lovlige forsamlinger og demonstrationer. Visse gener, f.eks. riben, hojrostet
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syngen, kortvarige ferdselshindringer, som vil kunne straffes, hvis de var forvoldt af enkelt-
personer eller af tilfeldigt sammenstimlede personer, er ofte acceptable, nir de fremkaldes af
lovlige forsamlinger. Noget ganske andet er gener forarsaget af forsamlinger, der direkte seo-
ger at skabe dem.”

4.4.3.6. Efter Den europeiske Menneskerettighedskonventions artikel 11, stk. 1, har enhver ret
til frit at deltage 1 fredelige forsamlinger og til foreningsfrihed, herunder ret til at oprette og slutte

sig til fagforeninger for at beskytte sine interesser.

Af bestemmelsens stk. 2 fremgar, at der ikke md geores andre indskraenkninger 1 udevelsen af
disse rettigheder end sddanne, som er foreskrevet ved lov og er nedvendige 1 et demokratisk
samfund af hensyn til den nationale sikkerhed eller den offentlige tryghed, for at forbygge uro
eller forbrydelse, for at beskytte sundheden eller saedeligheden eller for at beskytte andres rettig-
heder og friheder.

Det er i Grundloven med kommentarer, s. 469-470, anfort, at konventionen synes at give borger-

ne en ringere beskyttelse end de danske regler 1 forhold til lovgivningsmassige indgreb 1 forsam-

lingsfriheden.

4.4.4. Opleb

4.4.4.1. Bestemmelser om politiets befojelser 1 relation til opleb findes flere forskellige steder 1

lovgivningen.

Hovedbestemmelsen findes i grundlovens § 80 (jf. nedenfor i afsnit 4.4.4.2), der suppleres af §
12 1 politiloven fra 1863 om politiet i Kebenhavn og i § 10 i loven fra 1871 om politiet uden for
Kebenhavn (jf. nedenfor afsnit 4.4.4.3) samt i normalpolitivedtegtens § 7 (jf. nedenfor i afsnit
4.44.4).

4.4.4.2. Grundlovens § 80 om opleb lyder siledes:

”§ 80. Ved opleb méd den vabnede magt, nar den ikke angribes, kun skride ind, efter at
mengden tre gange 1 kongens og lovens navn forgaves er opfordret til at skilles.”
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Et opleb er 1 Grundloven med kommentarer, s. 485, defineret som en tilfeldig og helt uorgani-

seret sammenstimlen af mennesker”.

Bestemmelsen i grundlovens § 80 supplerer lovens § 79 i den forstand, at § 80 bl.a. giver politiet
mulighed for at skride ind 1 tilfeelde, hvor der efter § 79 er nedlagt forbud mod en forsamling. Et
forbud efter § 79 medferer sdledes, at en “forsamling” retsteknisk bliver til et “opleb”. En for-
samling kan endvidere udvikle sig til et opleb, hvis den mister sin ledelse eller selvkontrol, dvs.
gér 1 indre oplesning, f.eks. pa grund af voldshandlinger. I modsatning til § 79 er § 80 ikke be-
greenset til lokaliteter under dben himmel”, og udvikler en indenders forsamling sig til et oplab,
kan politiet skride ind efter bestemmelsen. Afgraensningen af “opleb” og “forsamlinger” er ud-

dybet nedenfor under punkt 4.4.5.4 om politivedtaegtens § 7.

4.4.4.3. § 12 1 loven for Kebenhavns politi og § 10 1 loven for politiet uden for Kebenhavn inde-

holder folgende enslydende bestemmelse om opleb:

”§ [...]. Naar Opleb finder Sted, maa Politiet med Magt adskille Mangden, dog ferst efter at
de Tilstedeveerende tre Gange i Kongens og Lovens Navn forgjaves ere opfordrede til at ad-
skilles.

Ved offentlige Forsamlinger under aaben Himmel skal Politiet yde sin Bistand til at oprethol-
de Orden. Opstaar der Uorden, som udarter til voldelig Adferd, kan Politiet fordre Forsam-
lingen havet; efterkommes ikke denne Fordring, kan Politiet selv erklere Forsamlingen for
haevet og indskrider da som ved Opleb.

(..).”

I tilknytning hertil indeholder § 13 i politiloven af 1863 en bestemmelse, der lyder saledes:

”§ 13. I de 1 foregiende paragraf omhandlede tilfeelde skal, efter de der foreskrevne opfor-
dringer til at adskilles er skete, enhver tilstedevaerende, der af Politidirekteren, Vicepolitidi-
rektoren, en politiinspekter eller en politiassistent dertil serlig opfordres, vere forpligtet til at
yde politiet den bistand, der star i hans magt, til genoprettelse af orden og rolighed. Den, der
undlader at efterkomme en sidan til ham rettet opfordring, straffes med beder.”

En lignende bestemmelse findes 1 § 11 1 politiloven af 1871.
Det antages, at bestemmelserne i § 12, stk. 1, 1 politiloven af 1863 og § 10, stk. 1, i politiloven af

1871 omfatter badde indenders og udenders menneskemeangder. Der kan henvises til anvendel-

sesomrédet for grundlovens § 80, ligesom det 1 Grundloven med kommentarer, s. 485, anfores at
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“indenders forsamlinger, som politiet 1 henhold til grl. § 79 ikke kan forbyde, kan udvikle sig pa
en sadan made, at de udarter til f.eks. grov uorden eller slagsmal. Herefter bliver forsamlingen at

sidestille med et opleb, og der kan skrides ind efter grundloven og politilovgivningen.”

4.4.4.4. Normalpolitivedtaegten indeholder i § 7, stk. 1, en bestemmelse om opleb, der lyder sa-

ledes:

”§ 7. Pad de i § 3, stk. 1, omhandlede steder ma opleb eller sammenstimlen, der er egnet til at
forstyrre den offentlige orden, ikke finde sted. Politiet kan meddele personer, der opholder sig
de nevnte steder, de pdbud, som er pakrevede for at forebygge, at den offentlige orden for-
styrres pa denne made.”

Henvisning til vedtegtens § 3, stk. 1, indeberer, at bestemmelsens anvendelsesomrade ikke ale-
ne omfatter veje, men ogsa “andre steder, hvortil der er almindelig adgang, f.eks. jernbane- og
rutebilstationer, butikker og offentlige kontorer, forlystelsessteder, badeanstalter, ngdterftsanstal-

ter og befordringsmidler, herunder hyrevogne”, jf. § 3, stk. 1.

Ved afgerelsen af, hvorvidt der er tale om “opleb eller sammenstimlen”, skal der foretages en

afgrensning i forhold til en ”forsamling”.

I Normalpolitivedtegten med kommentarer anfores s. 118 ff. herom bl.a. felgende:

”Grundlovens § 79 sikrer borgernes ret til at samle sig ubevaebnede. Efter grundloven forelig-
ger der en "forsamling”, ndr menneskene er til stede i et fzlles lovligt gjemed og under en vis
ledelse. Det falles gjemed er typisk meningstilkendegivelser, udveksling af oplysninger og
lignende.

(...)

Menneskemangder er ikke nedvendigvis enten forsamlinger eller opleb. Personer i en jernba-
nestations ventesal er ikke en forsamling 1 grundlovens forstand, men sa lenge de sidder pant
og venter pa toget, udger de heller ikke et opleb. Der er ikke nogen ordensforstyrrelse i disse
tilfelde. En forsamling, der er forbudt, fordi dens formal er til fare for den offentlige fred, er
et opleb, selv om der ikke er nogen aktuel forstyrrelse. Andre menneskemaengder kan kun
blive til opleb, nar der faktisk sker ordensforstyrrelser, eller der trues med ojeblikkelig anven-
delse af vold eller lignende. Det hele ma have antaget et vist tumultarisk preg.

Paragraffen navner ogsd sammenstimlen. Dette udtryk har neppe et selvstendigt indhold 1
stk. 1, 1. pkt. Det kan dog veare rimeligt at bruge det, hvor (hovedparten af) menneskene kun
er tilskuere til et slagsmal eller en anden ordensforstyrrelse.

(..).
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I statsforfatningsretten antages det, at en forsamling kun behgver at vere pd 3 personer. Det
maé derfor ogsa vaere muligt at have opleb med sd fa mennesker, men det forudsatter, at der er
tale om en forbudt forsamling. Hvis oplebet derimod er uden ledelse og/eller felles gjemed,
sa det af disse grunde ikke ville kunne opfylde betingelserne for at vaere en “forsamling”, ma
der kraeves betydeligt flere deltagere. Tallet kan ikke angives praecist. Der mé vare sd mange,
at det moment, som medforer retsstridigheden, er til stede. Og det vil vere ret mange, da nog-
le fa ikke kan fremkalde de tumulter, som bestemmelsen sigter pa.”

4.4.5. Seerligt om bern, berusede samt syge og hjzelpelose

4.4.5.1. I relation til bern samt i relation til personer, der pa grund af beruselse, sygdom, tilska-
dekomst e.lign. ikke kan tage vare pé sig selv, ivaerksattes politiets indsats ofte med henblik pé
at hjelpe den pagaldende selv. Politiets indsats har dermed i disse tilfelde ofte en anden karak-
ter, end nar der efter retsplejelovens § 108 1 gvrigt gribes ind med henblik pa at afverge fare for

sikkerheden eller den offentlige orden.

Der kan f.eks. vaere tale om at gribe ind med henblik pa at forhindre, at et barn kommer ud for en
ulykke, f.eks. ved at blive kort ned 1 trafikken eller falde gennem isen, eller at et barn bliver ud-
sat for overgreb fra andre personer, herunder udsat for en forbrydelse. I relation til syge og hjal-
pelase personer forekommer det 1 praksis jevnligt, at politiet med henblik pa hjemtransport ef-

tersgger og frihedsberaver personer, der er bortgaet fra institutioner.

I relation til berusede vil der i praksis vaere tale om at gribe ind over for personer, der enten er sa
berusede, at de ikke er i stand til at tage vare pa sig selv, eller i beruset tilstand forstyrrer den
offentlige orden, udviser forulempende eller voldelig adfeerd eller er til fare for trafikken m.v.
Frihedsberagvelse af berusede er sarligt kendetegnet ved, at frihedsberovelse ofte gennemfores
ved anbringelse i detentionen, og at der i modsatning til de fleste andre former for administrativ
frihedsberovelse er fastsat serlige regler om gennemforelse heraf, jf. nedenfor i1 afsnit 4.4.3.2.
Det har i teorien vare diskuteret, om hjemlen til detentionsanbringelse skal sgges i retsplejelo-
vens § 108, nedretsbetragtninger, retsseedvane eller administrativ praksis. I dag méa det anses for
almindelig antaget, at hjemlen til detentionsanbringelse skal soges 1 retsplejelovens § 108. Der
kan n@rmere herom bl.a. henvises til Justitsministeriets besvarelse af 5. marts 1999 af spergsmél

nr. 17 fra Folketingets Retsudvalg og Vestre Landsrets dom refereret i U 1979.660 VLD.

- 66 -





Politiets indgreb efter retsplejelovens § 108 er undergivet de almindelige forvaltningsretlige
principper, herunder proportionalitetsprincippet, og et indgreb skal derfor std mal med det hen-
syn, der forfelges med indgrebet. Som illustration kan i den her foreliggende sammenh&ng nav-
nes QOstre Landsrets dom refereret i U 1996.21 GLD, hvor faren for en beruset person ikke blev
anset for tilstraekkelig til, at den pageldende blev detentionsanbragt, da vedkommende nok var
spirituspavirket og ophidset, men ikke 1 en sadan grad, at han “havde balancebesver eller ikke

kunne tage vare pa sig selv.”

4.4.5.2. Spergsmalet om indgreb over for de navnte persongrupper er i et vist omfang serskilt

reguleret enten i serlovgivningen eller administrative forskrifter.

Pé enkelte omrader er der udtrykkelig lovhjemmel til at frihedsberave bern. Som eksempel kan
navnes politiets bistand til de sociale myndigheder i forbindelse med anbringelse af bern uden
for hjemmet. Efter § 48 1 lov om social service kan kommunen sdledes om fornedent forlange
bistand af politiet til at gennemfore kommunens afgerelser om barnets anbringelse. En sddan
tvangsmessig anbringelse kan finde sted, nér der foreligger abenbar risiko for alvorlig skade for
barnets sundhed eller udvikling eller med henblik pa undersogelse eller behandling for en livs-

truende sygdom.

Endvidere kan politiet efter retsplejelovens § 498, stk. 2, yde bistand til fogeden ved dennes
tvangsfuldbyrdelse af afgerelser om foreeldremyndighed og samvarsret, jfr. rpl. § 536, og hand-
havelse af foreldremyndighed, jfr. rpl. § 596, stk. 2.

Af andre regler i relation til bern kan n@vnes, at Socialministeriets bekendtgerelse nr. 875 fra
1997 indeholder en pligt for personer, der udever offentlig tjeneste eller hverv, til at underrette
kommunen, nar de i deres virksomhed bliver bekendt med forhold for bern eller unge under 18

ar, der ma give formodning om, at barnet eller den unge har behov for sarlig stette
Efter bekendtgerelsens § 2 foreligger underretningspligten, “néar barnet eller den unge har van-

skeligheder 1 forhold til sine daglige omgivelser, skolen eller samfundet, eller nér barnet eller

den unge 1 ovrigt lever under utilfredsstillende forhold”.
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Der findes ikke serlig lovgivning i relation til politiets indsats over for berusede.

I Rigspolitichefens Kundgerelse II, nr. 55 af 27. juni 2001 er der imidlertid administrativt fastsat
detaljerede regler om detentionsanbringelse af berusede personer. Kundgerelsen er udarbejdet 1
lyset af kommissionens overvejelser omkring en lovmaessig regulering af politiets indsats pa
omradet og afleser Kundgerelse 11, nr. 55 af 28. marts 1994 om detentionsanbringelse af spiri-

tuspdvirkede personer.

Kundgerelsen omfatter efter § 1, stk. 1, personer, der er ude af stand til at tage vare pé sig selv pa
grund af indtagelse af alkohol eller andre berusende og/eller bedevende midler, og som treffes

under forhold, der indeberer fare for den padgaldende selv eller andre eller den offentlige orden

eller sikkerhed.

Af kundgerelsens § 1, stk. 2 og 3, fremgér, at detentionsanbringelse kun ma ske 1 tilfelde, hvor
overgivelse til andre, der pa forsvarlig made kan tage sig af den pégaldende, indbringelse til
hospital, forsorgshjem eller lignende ikke er tilstraekkeligt til at afveerge fare for den padgaldende.
Kundgerelsens §§ 3-11 indeholder regler om tilbageholdelse, transport og indbringelse af beru-
sede personer til en politistation. Det fremgér heraf bl.a., at tilbageholdelse skal ske si skansomt,
som omstendighederne tillader, at politiet skal have opmarksomheden henledt pd den pagel-
dende tilstand, og at der skal tilkaldes lege med henblik péd legeundersogelse af den tilbagehold-
te. Born under 15 &r ma ikke anbringes i detentionen, medmindre anden anbringelse er sikker-

hedsmeessig uforsvarlig som folge af barnets adfaerd.

Kundgerelsens §§ 12-19 indeholder regler om fremgangsmaden ved indsettelse i detentioner,
herunder laegeunderseggelse af den tilbageholdte, samt tilsyn med den detentionsanbragte. Af
disse regler fremgér bl.a., at den tilbageholdte altid skal undersoges af en leege inden endelig
anbringelse 1 detentionen, at den pagaldende skal visiteres bl.a. med henblik pa at fratage ved-
kommende farlige genstande, og at den pdgaeldende skal tilses mindst hver halve time enten ved
fremmede 1 detentionen eller ved hjelp af elektronisk overvagning. Anbringes et barn under 15

ar undtagelsesvist 1 detentionen, skal barnet undergives et skarpet tilsyn.
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Der er herudover fastsat regler om udtagelse af detention (§§ 20-23), anbringelse af berusede
personer 1 institutioner under Kriminalforsorgen (§ 24) og regler om indberetning om detentions-
forhold (§ 25).

Der kan 1 ovrigt henvises til kundgerelsen, som er medtaget som bilag 1 til denne beteenkning.

I relation til syge og hjelpelose er spergsmélet om indgreb i et vist omfang reguleret i serlov-

givningen.

Efter lov om frihedsbergvelse og anden tvang 1 psykiatrien (lovbekendtgerelse nr. 849 af 2. de-
cember 1998 § 5) kan der ske frihedsberovelse 1 form af tvangsindlaggelse pa hospital af perso-
ner, der er sindssyge eller i en tilstand, der mé ligestilles hermed, nar det ville vere uforsvarligt
ikke at frihedsbergve den pagaeldende med henblik pa behandling, fordi den pagaeldende enten er
farlig for sig selv eller andre (farlighedsindikationen), eller udsigten til en betydelig bedring af

tilstanden ellers ville blive vasentligt forringet (helbredsindikationen).

Frihedsbergvelsen kan saledes alene finde sted med henblik pa leegelig behandling. Det er politi-
et, der er ansvarlig for ivaerksattelse af tvangsindleggelsen, mens det er overlaegen pa det mod-
tagende hospital, der er ansvarlig fra modtagelsestidspunktet. Séfremt en tvangsindlagt person
bortgér fra hospitalet, kan politiet efter lovens § 10 a pd anmodning fra overlegen indtil en uge
efter den konstaterede bortgang frihedsberove den sindssyge med henblik pé tilbagefersel til
hospitalet.

Efter lov om foranstaltninger mod smitsomme sygdomme (lov nr. 114 af 21. marts 1979) kan
politiet under visse betingelser tvangsindlaegge en person pa sygehus til observation eller isolati-

on, hvis den pagaeldende antages at veere smittet med en alment farlig sygdom.

4.4.6. Frihedsbereovelse i relation til Den europaiske Menneskerettichedskonvention

Som gennemgaet ovenfor indeholder retsplejelovens § 108 selvsteendig hjemmel for politiet til at
foretage frihedsberovelse i forskellige situationer, f.eks. i forbindelse med husspektakler, deten-

tionsanbringelse af berusede personer eller afvargelse af selvmordsforseg.
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De frihedsbergvelser, som politiet kan foretage 1 medfer af retsplejelovens § 108, skal - 1 det
omfang der ogsa er tale om frihedsberovelser 1 konventionens forstand - vare forenelige med

artikel 5, stk. 1, 1 Den Europaiske Menneskerettighedskonvention, der har felgende ordlyd:

”Art. 5. Enhver har ret til frihed og personlig sikkerhed. Ingen ma bergves friheden undtagen
1 folgende tilfelde og i overensstemmelse med den ved lov forskrevne fremgangsméde:

a) lovlig frihedsberoavelse af en person efter domfaldelse af en kompetent domstol;

b) lovlig anholdelse eller anden frihedsberavelse af en person for ikke at efterkomme en dom-
stols lovlige pabud eller for at sikre opfyldelsen af en ved lov foreskrevet forpligtelse;

c) lovlig anholdelse eller anden frihedsberovelse af en person med det formal at stille ham for
den kompetente retlige myndighed, nar der er begrundet mistanke om, at han har begéet en
forbrydelse, eller rimelig grund til at anse det for nedvendigt at hindre ham 1 at bega en for-
brydelse eller i at flygte efter at have begéet en sddan;

d) frihedsberovelse af en mindreérig ifolge lovlig afgerelse med det formal at fere tilsyn med
hans opdragelse eller lovlig frihedsberovelse for at stille ham for den kompetente retlige
myndighed;

e) lovlig frihedsberovelse af personer for at hindre spredning af smitsomme sygdomme, af
personer, der er sindssyge, alkoholikere, narkomaner eller vagabonder.

f) lovlig anholdelse eller anden frihedsbergvelse af en person for at hindre ham 1 uretmaessigt
at trenge ind 1 landet eller af en person, mod hvem der tages skridt til udvisning eller udleve-
ring.”

Det folger bl.a. af bestemmelsen, at en frihedsberavelse skal have hjemmel i1 national lovgivning
(§f. formuleringen “’den ved lov foreskrevne fremgangsmade” og “lovlig”), og at national lovgiv-
ning skal vare overholdt i den konkrete sag. Det er endvidere et krav, at den nationale lovgiv-
ning opfylder de kvalitative krav, der folger af konventionen, herunder kravet om at retsreglerne
skal vere tilgengelige, at de skal veare tilstreekkeligt klare og pracise, og at retstilstanden skal

vaere forudsigelig. De nationale regler skal beskytte mod vilkarlige frihedsberovelser.

Det er Kommissionens opfattelse, at de frihedsberovelser, som foretages 1 overensstemmelse
med retsplejelovens § 108, opfylder de krav til hjemmelen, der folger af artikel 5, stk. 1. Kom-
missionen laegger herved veaegt pa den made, hvorpa retsplejelovens bestemmelse fortolkes og

anvendes 1 teori og praksis.

Konventionen stiller endvidere nogle krav til frihedsberovelsens formél. For at vare forenelig
med konventionen, skal frihedsbergvelsen varetage mindst ét af de formél, og dermed vere om-
fattet af mindst én af de frihedsberovelsesgrunde, der er opregnet 1 artikel 5, stk. 1, litra a til f.

Opregningen er udtommende, og skal efter praksis fortolkes indskrenkende.
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Efter Kommissionens opfattelse vil de frihedsbergvelser, som politiet foretager 1 medfer af rets-
plejelovens § 108, kunne henfores til mindst én af de grunde, der er naevnt i artikel 5, stk. 1, litra
a til f. En frihedsberovelse, som politiet i medfor af retsplejelovens § 108 foretager som led i den
almindelige ordenshandhevelse, kan alt efter omstendighederne veere omfattet af forskellige

litra 1 konventionens artikel 5, stk. 1. I praksis vil der navnlig vere tale om litra b, ¢ og e.

Til illustration heraf kan det n@vnes, at Domstolen har antaget, at en person, der er pavirket af
alkohol, og som pa grund af sin adferd og handlemide udger en trussel mod den offentlige or-
den eller den pageldende selv, kan frihedsberagves for at beskytte offentlighedens eller den pa-
geeldendes egne interesser, herunder personens helbred eller personlige sikkerhed. En sadan fri-

hedsberovelse er omfattet af artikel 5, stk. 1, litra e (se Litwa mod Polen, dom af 4. april 2000).

Det kan i den forbindelse n&vnes, at bestemmelser, der giver politiet hjemmel til at frihedsbere-
ve personer som led i den almindelige ordenshdndhavelse, findes i1 en raekke europaiske lande.
Ud over de nordiske lande, jf. neermere herom i kapitel 5 nedenfor, kan nevnes, at sddanne be-
stemmelser findes i engelsk ret og tysk ret. Der kan nermere herom henvises til et responsum
udarbejdet af professor, dr.jur., Henning Koch bl.a. til brug for kommissionens arbejde. Dette
responsum, der - pa baggrund af eksisterende praksis, udenlandsk litteratur og en analyse af po-
litilovgivningen i en rekke europ@iske lande - s@rligt behandler spergsmalet om frihedsberavel-
se 1 anledning af krankelser af den offentlige orden i relation til konventionens art. 5, er medta-

get som bilag 2 til denne betenkning.

KAPITEL 4.5. POLITIETS ANVENDELSE AF MAGT

4.5.1. Indledning

Det er fa omrdder inden for offentlige myndigheders udevelse af deres virksomhed, der er gen-

stand for samme offentlige interesse og debat som politiets magtanvendelse over for borgerne.
Dette henger navnlig sammen med, at anvendelse af fysisk magt er en af de mest indgribende

foranstaltninger, samfundet kan benytte sig af over for borgerne, og at politiet i Danmark som

udgangspunkt har monopol pa denne magtanvendelse.
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Samtidig indebarer politiets opgaver i forbindelse med opretholdelse af lov og orden, at der ofte
ma gribes ind 1 konflikt- og faresituationer. Der kan herunder vare tale om situationer, hvor poli-
tiet resolut og effektivt méd gribe ind i sterkt folelsesladede konflikter med det resultat, at der
opstér - undertiden voldsomme - konfrontationer mellem politiet og enkelte borgere eller grupper

af borgere.

Politiets ret til at anvende magt indgér 1 et samspil med det omgivende samfunds behov for rets-
handhavelse og opretholdelse af orden og sikkerhed. Politiets ret til at anvende magt indebaerer
en pligt til ikke at anvende unedvendig og vilkédrlig magt, men opfattelsen af, om konkret magt-
anvendelse har veret nedvendig og forsvarlig kan undertiden - og maske navnlig 1 tilspidsede

situationer - vare forskellig fra person til person.

Savel lovgiver som politiet ma derfor vaere opmarksom pa, at politiets muligheder for at anven-
de magt stedse opfattes som nedvendig og rigtig 1 forhold til de samfundsinteresser, magtanven-

delsen skal veerne.

Dette indeberer for det forste, at der fastsettes rammer for, hvilke magtmidler politiet under
normale omstaendigheder har adgang til at benytte sig af. Nogle magtmidler er det en selvfolge,
at politiet ikke har adgang til at benytte, f.eks. kraftigt militert kampudstyr, mens muligheden for
at anvende magtmidler som f.eks. vandkanoner ind i mellem bliver genstand for overvejelse og

debat.

For det andet skal en vurdering af, om anvendelse af magt 1 konkrete situationer vil vare nod-
vendig og forsvarlig, ske pd grundlag af en hej grad af objektivitet. Dette skal ikke alene afspejle
sig 1 de geeldende regler for politiets magtanvendelse, men stiller ogsa krav til politiets sken 1

forbindelse med vurderingen af, hvorledes konkrete situationer skal gribes an.
I det folgende foretages en gennemgang af, hvilke magtmidler politiet benytter sig af (afsnit

4.5.2), og hvilke betingelser der gaelder for politiets magtanvendelse, herunder for anvendelse af

enkelte magtmidler som skydevaben, stav og hund (afsnit 4.5.3).
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4.5.2. Politiets magtmidler

Politiet kan - udover anvendelse af almindelig fysisk magt og forskellige greb - i forbindelse med
dets magtanvendelse benytte sig af forskellige magtmidler. Til politiets magtmidler horer forst
og fremmest de midler, politiet normalt er i besiddelse af, dvs. i dag handjern, hund, taregas, stav

og skydevaben.

Det er ikke den enkelte polititjenestemand, der beslutter, hvilke magtmidler den pageldende
udstyres med, og den enkelte kan saledes ikke valge at benytte f.eks. et serligt slagkraftigt
skydevaben 1 forbindelse med politiarbejdet. Politiets magtmidler er hovedsageligt
“autoriserede” i den forstand, at de normalt anvendte magtmidler er specificerede og indgar som

en del af politiets standardudrustning.

For sé& vidt angéar politiets skydevaben er der i slutningen af 1998 pabegyndt en udskiftning af
den hidtidige 7,65 mm pistol til en 9 mm pistol, der sdledes fremover vil indgd som en del af
politiets udrustning. Til brug for sarlige aktioner har politiet dog ogsd mulighed for at bruge

maskinpistoler, mens politiet pa Grenland har mulighed for at benytte US-karabin.

Efter enhver anvendelse eller trussel om anvendelse af skydevaben skal der ske indberetning til
Rigspolitichefen. Rigspolitichefen modtog i 2000 i alt 236 indberetninger om brug af skydeva-
ben. Indberetningerne omhandlede savel trussel med skydevaben som egentlig skudafgivelse.
Tjenestepistolen blev brugt 1 228 tilfeelde. I 220 af disse tilfelde var der alene tale om trussel
med vébnet, mens der i 8 af episoderne blev afgivet i alt 17 skud. Af disse 17 skud blev 6 afgivet
som varselsskud, og de 11 skud blev afgivet mod person eller keretaj. Der var heraf 4 skud, der
ramte personer. Disse 4 skud blev afgivet i forbindelse med to episoder, hvor en person i begge
tilfelde blev ramt af to skud i benene. Maskinpistol blev brugt i 55 tilfeelde og US-karabin 1 3
tilfeelde, uden at der i den forbindelse blev afgivet skud.

Den politistav, der indgér i politiets standardudrustning, vejer 570 gram og har en leengde pa 35
cm. Anvendelse af stav vil normalt vaere smertefuldt for den ramte, og staven anvendes oftest
med henblik pé at pacificere en person. Anvendt mod vitale legemsdele kan staven dog medfore

alvorlige skader, og det er forckommet, at anvendelse af stav har medfort, at den ramte er afgdet

-73 -





ved deden. Det er derfor 1 den geeldende administrative regulering udgangspunktet, at stav alene
ma anvendes mod arme, ben, ryg (dog ikke rygsejlen) og sade, jf. neermere herom nedenfor 1

afsnit 4.5.3.2.

Politikredsene underretter én gang om aret Rigspolitichefen om det samlede antal tilfaelde, hvor
staven har varet anvendt. Af de arlige indberetninger for 2000 fremgér, at staven blev anvendt 1
alt 294 gange. I 211 tilfelde blev staven anvendt for at afvaerge personlig overlast mod polititje-
nestemaend eller andre personer. I 45 tilfelde var det nedvendigt at anvende staven for at gen-
nemfore anholdelse af farlige lovovertraedere, mens staven blev anvendt 11 gange, fordi nogen
med magt forsegte at hindre en anholdelse eller anden tjenestehandling. Der blev gjort brug af
staven 1 9 tilfelde, hvor det var nedvendigt for at sikre gennemforelsen af en ordre. Polititjene-

stemaend under samlet kommando brugte 7 gange staven efter direkte ordre.

Der er ikke fastsat sarlige retningslinjer for, hvilke hunde politiet ma anvende som magtmiddel.

Rigspolitichefen skal dog godkende den enkelte hundrace, og der vil i den forbindelse blive lagt
vaegt pa, om hunden er egnet til at udfere politimassige opgaver, ligesom der naturligvis skal
vere tale om en lovlig hunderace. Hund som magtmiddel anvendes bl.a. i1 forbindelse med politi-
ets indsats mod sterre menneskemaengder (rydningssituationer). I situationer, hvor det er ned-
vendigt at anvende magt for at sprede en sterre menneskemangde, vil anvendelse af hund ofte
vaere et mere egnet middel end anvendelse af stav, da den preventive effekt ved anvendelse af
hund er betydeligt storre. Risikoen for at padrage sig et hundebid, der efter omstaendighederne
kan indebere alvorlige og meget smertefulde skader, vil sdledes normalt medfere, at personer
soger vk fra det omrdde, hvor hunde anvendes. Anvendelse af stav i forbindelse med rydnings-
situationer kan derfor indebaere en storre risiko for naerkampssituationer og dermed sterre risiko
for personskade. Endvidere anvendes hund som magtmiddel med henblik pé at pigribe personer,
genskabe ro og orden i forbindelse med vartshusuorden m.v. Hund anvendes endvidere som
assistance 1 forbindelse med mange dagligdags situationer, hvor den ekstra ”styrke”, en politi-

hund udger, kan medvirke til at lase en politiforretning pa en fredsommelig made.
Af tal fra Rigspolitichefen fremgar, at politihundeforere 1 ar 2000 har medvirket ved mere end

36.000 politiopgaver. Politihunde blev heraf i 9 tilfelde anvendt ved opleb, der havde karakter af
gaderydning. Der er indberettet 124 tilfelde af personskade i forbindelse med anvendelse af
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hund som magtmiddel. Af disse udgjorde 98 pagribelsessituationer, hvor en gerningsmand und-

lod at standse, uanset at politiet havde givet ordre herom og anrdbt om anvendelse af politihund.

Politiet har endvidere mulighed for at anvende sakaldt CS-gas (tdregas). Politiet rdder i den for-

bindelse over CS-gaspatroner og CS-gasgranat. Personer, der udsettes for CS-gas, kan fa tare-
f1ad, ejenlagskramper, breendende fornemmelser i1 gjne, nese, mund og svaelg samt nysen, for-
oget spytsekretion, kvalme og opkastning, hovedpine, sammensnarende fornemmelse 1 brystkas-
sen, brendende fornemmelse i huden og eventuelt diarré. Virkningen af CS-gas vil normalt hur-
tigt ophere ved, at den udsatte person anbringer sig i frisk luft, og politiet rdder endvidere over

antitaregasmiddel, der anvendes til at rense ramte personer.

Sundhedsstyrelsen har i en erklaering af 2. juni 1976 udtalt, at "man ikke ud fra de foreliggende
publikationer vedrerende CS-gasser finder anledning til at frardde anvendelse af gas i situationer,
hvor dette middel anvendes ved afspanding af situationer, der ellers vil kunne risikere at fore til
skade pd liv eller helbred”. Sundhedsstyrelsen har ved skrivelse af 17. november 2000 til Rigs-
politichefen afgivet en fornyet udtalelse om anvendelse af CS-gas. Det konkluderes heri, at CS-
gas stadig anses for et relativt sikkert middel, hvis der bruges korrekt, at ved indenders brug og 1
situationer, hvor offeret ikke kan eller vil fjerne sig fra eksponeringen, skal man vare sarlig op-
marksom pa risikoen for overdosering, samt at personer med vedvarende klager efter CS-

udsattelse ber vurderes og eventuelt folges af legelig ekspertise.

Anvendelsesomradet for gas vil normalt vere situationer, hvor en sterre menneskemangde skal
spredes, eller hvor der skal ske pdgribelse af personer, der har forskanset sig i bygninger e.lign.
Om der ber anvendes gas eller hund i forbindelse med spredning af en menneskemangde beror
pa en konkret vurdering. Er der tale om farlige opleb, f.eks. hvor politiet angribes med sten- og
flaskekast e.lign, ma gas antages at vere et mere egnet middel end hund, mens hensynet til, at
omkringboende ikke udsattes for gasgener, i1 andre tilfelde kan tale for at foretraekke hund frem

for gas.

Der fores ikke statistik over politiets anvendelse af gas.
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Ogsé anvendelse af visse fysiske greb o.lign. er i et vist omfang autoriseret”, idet politiet under-
vises 1 at anvende en rekke naermere angivne greb og teknikker. Undervisningen sker pa grund-
lag af Rigspolitichefens undervisningshafte Politiets selvforsvarsgreb og teknikker, der er udgi-
vet 1 august 1998. I undervisningshaftet gennemgés en rakke teknikker i forbindelse med bl.a.
forergreb, frigerelse, forsvar mod spark, pistolafvaebning, forsvar mod kniv/slagvaben og brug af
handjern. Politiets selvforsvarsgreb og teknikker blev 1 1995/1996 laegeligt vurderet med henblik
pa klarleggelse af de risici, der kan vere forbundet hermed. I de forholdsvis fa tilfelde, hvor der
ud fra en legefaglig vurdering eller af andre grunde skal udvises sarlig varsomhed ved anven-
delse af greb og teknikker, er disse forhold indarbejdet og fremhavet 1 undervisningshaftet. De
greb og teknikker, der er medtaget 1 undervisningshaftet, er dog ikke udtemmende, og politiet
kan séledes 1 en given situation anvende andre teknikker, forudsat naturligvis at disse er nedven-

dige og forsvarlige.

P& baggrund af en forsegsordning har Rigspolitichefen i sommeren 2001 besluttet at indfere
sommadtter 1 dansk politi. Semmadtter kan anvendes til standsning af sdvel person- og varebiler
som lastbiler og busser. De kan ligeledes benyttes i forbindelse med afspaerring af omrader ved
starre arrangementer eller uroligheder, hvor til- og adgangsveje enskes lukket for keretojer.
Semmdtter udlaegges pa tvars af en kerebane for derved at kunne punktere koretojets dek og

afskeere videre kersel.

Efter omstaendighederne kan politiet anvende andre end de na&vnte almindelige magtmidler.

I forbindelse med urolighederne pa Nerrebro 1 1993 gav det forhold, at politiet 1 visse tilfelde
kastede med sten, anledning til debat. I sin redegerelse af 29. august 1994 om begivenhederne

anferte Asbjorn Jensen s. 123 herom folgende:

”Det er (...) min opfattelse, at politifolk som alle andre borgerne 1 en nedvargesituation ma
anvende ethvert middel, herunder om fornedent stenkast eller andre forhandenvarende vaben,
sa leenge de ikke herved overskrider graenserne for lovligt nedvaerge.”

Undersogelseskommissionen vedrerende Nerrebrosagen har 1 sin beretning af 12. juli 2000 om

samme sporgsmal s. 281 anfort folgende:
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”Kommissionen finder, at det generelt ikke er berettiget, at polititjenestemend kaster med
sten mod demonstranter, ligesom kommissionen finder, at overordnede polititjenestemand
skal gribe ind, nar det konstateres, at polititjenestemand under deres kommando anvender
stenkast, ligesom overordnede polititjenestemand ikke er berettigede til at give ordre til sten-
kast.

Der findes ingen sarlig instruktioner, der legitimerer stenkast i s@rlige situationer, og det af-
gorende bliver derfor, om betingelserne i straffelovens § 13, stk. 1, er opfyldt. Ved vurderin-
gen af, om betingelserne 1 § 13, stk. 1, kan anses for at vare til stede, ma hensyn tages til, om
alternativet til stenkast har vaeret afgivelse af skud eller andre mere indgribende magtmidler.

Under hensyn til de helt ekstraordinare forhold, der herskede pa Felledvej og Skt. Hans Torv
18.-19. maj 1993, hvor polititjenestemaends liv og helbred til tider var i fare, finder kommissi-
onen, at polititjenestemaendene har veret berettigede til at kaste sten mod demonstranterne, og
at overordnede polititjenestemaend har varet berettiget til at give ordre til stenkast, jf. straffe-
lovens § 13, stk. 1, og proportionalitetsprincippet.”

Spergsmalet om, hvilke magtmidler politiet 1 almindelighed ber kunne benytte sig af, er - til dels

pd baggrund af erfaringer fra andre lande - genstand for lebende overvejelser.

Rigspolitichefen har i forskellige sammenhange droftet spergsmélet om erhvervelsen af vandka-
noner, navnlig med henblik pd at bekeempe gadeoptejer og sterre uroligheder. Konklusionen har
altid veeret, at sddant udstyr ikke ber anvendes af dansk politi. Rigspolitichefen har i den forbin-
delse anfort, at det ikke kan undgas, at uden for urolighederne stdende personer ville blive ramt
ved eventuel benyttelse, og at man anser anvendelse af vandkanoner for en vilkérlig og uaccep-

tabel magtdemonstration.

Rigspolitichefen har endvidere afvist at udruste politiet med geverer, der kan udskyde gummi-
kugler. Der er i den forbindelse henvist til, at preveskydninger med sddanne gevaerer har vist, at
treefsikkerheden er relativt ringe, og at “kuglen” under mere uheldige omstaendigheder vil kunne
péafere skader pa de personer, som rammes. Endvidere anses anvendelse af sidanne gevarer for
et sa vilkarligt, uacceptabelt og unedvendigt magtmiddel, at politiet ogsa af den grund vil undla-
de at erhverve sddant udstyr. Der kan bl.a. henvises til Rigspolitichefens udtalelse af 5. maj 1999
til Justitsministeriet bl.a. vedrerende de mere udstyrsmassige forhold, som er omtalt i Rigsadvo-

katens redegerelse af 29. august 1994 om begivenhederne pa Nerrebro den 18. og 19. maj 1993.

Anvendelsesmulighederne for sdkaldt peberspray (et taregaslignende middel) for tiden er under

overvejelse.
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4.5.3. Gaeldende regulering

4.5.3.1. Det retlige grundlag

4.5.3.1.1. Der findes ikke i dag i lovgivningen bestemmelser, der tager sigte pd at foretage en

samlet regulering af politiets magtanvendelse.

Efter retsplejelovens § 108 er politiet tillagt visse opgaver, som ikke kan varetages uden lejlig-
hedsvis anvendelse af magt, men der anferes ikke 1 den forbindelse noget om midlerne til eller

betingelserne for denne magtanvendelse.

Skal det i forbindelse med en konkret sag vurderes, om politiets magtanvendelse har vaeret beret-
tiget, tages der undertiden udgangspunkt 1 nedvargereglerne 1 straffelovens § 13. Denne be-
stemmelse dekker normalt forekommende magtanvendelsessituationer, nemlig afvargelse af et
ulovligt angreb, gennemforelse af en offentlig myndigheds beslutning og efter omstendigheder-
ne afvaergelse af en truende ulykke. Domstolene har anvendt straffelovens § 13 som
bedemmelsesgrundlag 1 konkrete sager, jf. herved f.eks. U 1980.896H (fragtmandshallen) og U
1985.4750 (Polat-sagen), der refereres nedenfor, ligesom § 13 mange steder i litteraturen
forudsaettes anvendt som bedemmelsesgrundlag, jf. f.eks. Kommenteret straffelov, Alm. del, 7.
udgave 2000, s. 144ff. Endvidere ligger straffelovens § 13 til grund for den geldende
administrative regulering af politiets anvendelse af skydevaben, stav og hund, jf. nermere herom
nedenfor i afsnit 4.5.3.2.

Inden for strafferetsplejen findes regler, som regulerer politiets magtanvendelse i1 forbindelse
med visse nermere angivne straffeprocessuelle indgreb. Anholdelse, legemsindgreb og ransag-
ning, skal saledes foretages sd “skansomt, som omstendighederne tillader”, jf. retsplejelovens §
758, stk. 1, § 792e, stk. 2 og 3, og § 798. Det folger heraf, at politiets magtanvendelse 1 forbin-
delse med gennemforelse af et af de nevnte indgreb ikke ma g ud over, hvad der er nedvendigt
for at gennemtvinge indgrebet. Der tillades herved en betydelig margin for politiets udevelse af
det konkrete skon. Ogsé retsplejelovens regler er af domstolene anvendt som bedemmelses-
grundlag for politiets magtanvendelse, jf. herved U 1999.1491H, hvor Hgjesteret udtalte, at det

folger af retsplejelovens kapitel 69 om anholdelse, at politiet i forbindelse med anholdelse kan
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anvende magt, og at politiets anvendelse af hunde som magtmiddel 1 forbindelse med anholdelse

ikke 1 sig selv er 1 strid med det proportionalitetsprincip, der er indeholdt i retsplejelovens § 758.

Det mé imidlertid antages, at hjemlen for politiets magtanvendelse - alt efter omstendighederne
ved den konkrete magtanvendelse - tillige kan seges 1 andre retskilder. Et andet hjemmelsgrund-
lag vil formentlig navnlig kunne komme pa tale, hvor politiet anvender magt med henblik pa
andet end afvergelse af et ulovligt angreb eller gennemforelse af en offentlig myndigheds be-

slutning, f.eks. hvis politiet bryder en der ned med henblik pé at finde en savnet person.

Som muligt hjemmelsgrundlag kan der i den forbindelse peges pa en almindelig ’generalfuld-
magt” hvilende pd retsplejelovens § 108 eller sedvaneret. Magtanvendelsen er i givet fald under-

lagt de krav til proportionalitet m.v., der folger af almindelige forvaltningsretlige principper.

4.5.3.1.2. Straffelovens § 13, stk. 1 og 3, lyder saledes:

”§ 13. Handlinger foretagne i nedverge er straffri, for sd vidt de har varet nedvendige for at
modsta eller afverge et pabegyndt eller overh@ngende uretmassigt angreb og ikke dbenbart
gér ud over, hvad der under hensyn til angrebets farlighed, angriberens person og det angreb-
ne retsgodes betydning er forsvarligt.

(...)-

Stk. 3. Tilsvarende regler finder anvendelse pd handlinger, som er nedvendige for pé retmaes-
sig méde at skaffe lovlige pabud adlydt, ivaerksatte en lovlig pagribelse eller hindre en fanges
eller tvangsanbragt persons remning.

Efter stk. 1 er straffrihed betinget af, at en nedvargehandling er "nedvendig” og “forsvarlig”.
Dette indeberer, at der skal vare et rimeligt forhold mellem pd den ene side den konkrete nod-
vaergehandling og pd den anden side omstendighederne omkring angrebet samt det beskyttede

gode.

Bestemmelsen i stk. 3 vedrerer greenserne for lovlig magtanvendelse 1 forbindelse med offentlig
og privat retshdndhaevelse. Udtrykket “tilsvarende regler” betyder, at offentligretlig magtanven-
delse skal bedemmes efter en afvejning af modstaende hensyn, der ligner den, der anvises 1 § 13,
stk. 1, jf. Waaben, Strafferettens alm. del, 4. udgave, 1997, s. 121. Bestemmelsen indeberer sa-
ledes, at der skal vere et rimeligt forhold mellem vigtigheden af at gennemfore det padgaldende

retshandhavelsesskridt og det anvendte middels karakter.
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Serligt 1 relation til politiets magtanvendelse er om denne afvejning i Kommenteret straffelov, 7.

udgave, s. 1491, med udgangspunkt i politiets anholdelser bl.a. anfort folgende:

”Medens skadevirkningerne af magtmidlet ofte er fysiske og abenbare, er skadevirkningerne
af en manglende retshandhavelse hyppigt mere sammensatte. Der indgar heri bade et vist
hensyn til retsordenens autoritet og et hensyn til afvergelse af mere eller mindre overhen-
gende lovovertraedelser m.m.

Hensynet til retsordenen kan selvfolgelig ikke begrunde ethvert indgreb. Det forste krav er, at
magtanvendelsen ikke mé vare mere indgribende end nedvendigt. Hvis brug af politistav, ta-
regas, eller andre mindre kraftige midler er tilstreekkelige, er det ikke lovligt at bruge skyde-
véaben eller lignende. Hvis der ikke er grund til at antage, at en anholdt vil undlebe eller gore
modstand, er det ikke tilladt at anvende smertefulde forergreb o.s.v. Det kan i visse situationer
betyde, at de mindst indgribende forholdsregler ma proves, for de mere indgribende tages 1
brug (ferst true etc.).

(...).

Hele situationen skal medinddrages i bedemmelsen. Herunder blandt andet antallet af betjente
(og muligheden for assistance) over for antallet af kriminelle, den kriminelles vaben og politi-
ets hjelpemidler. (Jfr. f.eks. U 1980.896 H). Endvidere lovovertraederens aktuelle trusler og
tidligere forhold.

Det andet led i forsvarlighedsvurderingen bestar i en afvejning af, om det mindst indgribende
af de tilstrekkelige midler er for indgribende, herunder is@r under hensyn til den aktuelle
lovovertraedelse. Der findes nappe absolutte graenser for magtanvendelsen. Hvis der er meget
stor risiko for, at en person vil bega et drab, f.eks. i forbindelse med terrorhandlinger, og det
kun kan undgds gennem nedskydning af terroristen, er dette tilladt.

Hensynet til retsordenens autoritet kan begrunde en ret vidtgaende magtanvendelse, sé lenge
denne kun er rettet mod ting. En person, der skal hentes til afsoning af en bede, skal ikke ved
at forskanse sig bag en lukket der kunne hindre dette jfr. FOB 1968.51. Men hvis han flygter
gennem et vindue, vil det vare ulovligt at skyde ham i benet, selv om det er den eneste méde,
han kan fanges pa.”

Det anforte er som naevnt skrevet med udgangspunkt i politiets anholdelser, men tilsvarende be-
tragtninger kan anvendes 1 relation til politiets magtanvendelse 1 andre situationer, herunder 1

relation til politiets magtanvendelse uden for strafferetsplejen.

Den naevnte dom U 1980.896H (fragtmandshallen) angik spergsmalet om, hvorvidt politivedtag-
tens § 3, stk. 1 (om forstyrrelse af den offentlige orden m.v.), var overtradt ved en fysisk blokade
af en virksomhed i forbindelse med en arbejdskonflikt. Det var under sagen af tiltalte subsidiert
bl.a. gjort gaeldende, at politibrutalitet” i forbindelse med politiets magtanvendelse over for blo-
kadedeltagerne métte medfore stratbortfald efter straffelovens § 85. I byrettens premisser herom,

der tiltreedes af landsret og Hojesteret, anfores bl.a., at det var
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“politiets pligt at sage ordenen genoprettet. Ved at anbringe sig sammenhagtet pd vejen som
beskrevet, tilkendegav deltagerne klart, at de ikke ville efterkomme politiets pdbud, og et fler-
tal af dem, der blev fjernet af politiet, tog sé snart lejlighed gaves, pa ny plads pa kerebanen.
Ogsa blokadedeltagernes ovrige adferd, herunder deres modstand mod fjernelse og deres til-
rdb og anden indgriben, matte sammen med deres overvaeldende antal bevirke, at politiaktio-
nens gennemforelse fordrede en ikke ubetydelig magtudevelse, hvilke flere af de tiltalte da
ogsé har givet udtryk for, at de paregnede.”

Pé baggrund af bevisferelsen og henset til grundsetningen i straffelovens § 13, stk. 3, fandtes

politiets adferd ikke at kunne medfere strafnedsattelse eller bortfald efter straffelovens § 85.

Til illustration kan endvidere nevnes Ostre Landsrets dom refereret 1 U1985.4750 (Polat-sagen),
der omhandlede sporgsmaélet om erstatning til de efterladte i anledning af, at to politiassistenter
under anholdelse af en person A havde tildelt denne flere slag med stav og herunder ramt denne
mindst én gang i hovedet med den folge, at A senere afgik ved deden. Landsretten — der lagde til

grund, at det ikke var tilsigtet at ramme A i hovedet — udtaler i premisserne bl.a. folgende:

”Det leegges endvidere til grund, at anholdelsen var berettiget, og at betingelserne for at an-
vende staven som udgangspunkt var til stede (...). Retten ma imidlertid tillige heefte sig ved,
at situationen var karakteriseret ved, at anholdte umiddelbart seggte at undgéd politiet og kun
angreb, nar politiet — hvor berettiget det end var — sogte at legge hdnd pa ham. Han var ind-
kredset pa et ganske lille omrade uden egentlige flugtmuligheder, var ubevabnet og omgivet
af fire beveebnede politifolk med forsterkning i vente. Hertil kom, at det allerede af de iagtta-
gelser, der kunne gores af de tilstedevarende politifolk, matte fremgd, at A — hvis forklaring
efter sagens karakter jo aldrig kan f&s — muligvis var sindsforvirret.

I den séledes beskrevne situation finder landsdommerne (K) og (C), at politiassistenterne ved
deres beslutning om ufortevent at ville gennemfore anholdelsen under anvendelse af de ikke
ufarlige stave i1 et omfang som sket frem for at sege lempeligere og eventuelt mere tidskree-
vende udveje, ikke er géet frem med forneden skansomhed. Disse dommere finder herefter, at
politiet er erstatningspligtigt for felgerne af det forleb, som forte til anholdtes ded, og dette
uanset om det i sig selv kan tilregnes politiassistenterne som uagtsomt, at de afgerende slag pa
grund af anholdtes voldsomhed traf ham i hovedet. Den omstendighed, at anholdte uberetti-
get og pd voldsom made modsatte sig anholdelsen, ber imidlertid efter alt foreliggende med-
fore en nedsettelse af sagsagtes erstatningspligt med halvdelen.

Landsdommer (S) finder ligeledes efter bevisforelsen, at politiassistenterne efter bevisforelsen
ikke er gaet frem med den fornedne skdnsomhed, og at politiet derfor er erstatningspligtigt.
Denne dommer bemarker endvidere, at de uagtsomme dedbringende slag efter det ved straf-
fedommen antagne har overskredet grenserne for nedvarge og lovlig retshandhavelse som
anfort 1 straffelovens § 13, stk. 1 og 3. Der kan derfor ikke blive tale om egen skyld fra afdede

(..).
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Sidstnaevnte dommers henvisning til en straffesag omhandler en tiltale mod de involverede poli-
tiassistenter for overtradelse af straffelovens bestemmelser om vold af sarlig farlig karakter med
deden til folge (Dstre Landsrets dom af 13. december 1984). Det blev 1 denne dom lagt til grund,
at grenserne for nedvarge og lovlig retshandhavelse, jf. straffelovens § 13, stk. 1 og 3, var
overskredet. De pagaldende politiassistenter blev i straffesagen frifundet med den begrundelse,
at det ansas for overvejende betenkeligt at forkaste deres forklaringer om, at de ikke havde for-

set til at ramme A 1 hovedet.

4.5.3.1.3. Det ovennavnte drejer sig om situationer, hvor magtanvendelsen alene rammer eller

truer med at ramme angriberen.

Noget andet er, hvis politiets magtanvendelse rammer eller truer med at ramme tredjemand eller
dennes ejendom. Anvendelse af nogle af politiets magtmidler kan efter deres karakter indebare
en - alt efter omstaendighederne storre eller mindre - risiko for at ramme tredjemand, f.eks. an-

vendelse af taregas, hund og skydevében.

Spergsmalet er, pa hvilket retligt grundlag politiets magtanvendelse i disse tilfzelde skal vurde-

IcS.

Skal bestemmelsen i straffelovens § 14 anvendes, vil det indebaere en betydelig skerpelse af kra-
vene for politiets magtanvendelse. Efter § 14 er straffrihed betinget af, at en handling er nedven-
dig til afvaergelse af truende skade pa person eller gods, og lovovertredelsen métte anses for at
vaere af forholdsvis underordnet betydning. Dette indebarer bl.a., at der efter § 14 skal vare en
vaesentlig difference mellem den truende skade (herunder sandsynligheden for, at skaden faktisk

vil indtreede) og den skade, der vil blive forarsaget ved indgrebet.

Litteraturen om dette spergsmél er sparsom, og det antages i Kommenteret straffelov, 7. udgave,
s. 150, at retsstillingen mé anses for uafklaret. Det anferes i den forbindelse, at anvendelse af §
14 1 de omhandlede situationer vil medfere, at brug af skydevaben, hvor andre kan blive ramt,
etablering af vejsparring, der kan vere farlig for andre trafikanter, eller forfelgning i bil under
omstendigheder der medferer vaesentlig risiko for den evrige trafik, kun undtagelsesvist vil vaere

tilladt, og i hvert fald kun under forudsatning af, at advarsler anvendes i videst muligt omfang.
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Videre anfores det, at det neppe 1 dag er muligt at sige, 1 hvilket omfang domstolene rent faktisk
vil kreeve § 14’s strenge betingelser opfyldt, eller om der kan findes et tredje (mellemliggende)

kriterium.

4.5.3.1.4. Som en sarlig situation kan navnes de tilfelde, hvor politiets magtanvendelse sker 1
nedhjelpsejemed, dvs. hvor der anvendes magt over for en person i1 den pageldendes egen inte-

IcSSe.

Ordlyden af straffelovens § 14 omfatter ogsd indgreb i en persons goder i denne persons egen
interesse, men handlinger af denne karakter ligger uden for den type af interessekonflikter, som
nedretsreglerne har for gje. Nodhjelp henregnes derfor til reglerne om negotiorum gestio (uan-

modet forretningsforelse) jf. bl.a. Kommenteret straffelov, 7. udgave, s. 154.

Forholdene er dog beslaegtede 1 den forstand, at der ogsd i1 nedhjelpstilfelde skal foretages en
afvejning af, om indgrebet (magtanvendelsen) stdr 1 et rimeligt forhold til det gode, indgrebet
tilsigter at beskytte. Da der ikke er nogen interessekonflikt, er indgrebet retmassigt, selv om
verdiforskellen er mindre, end det kraeves 1 den almindelige nedretssituation, jf. Kommenteret

straffelov, 6. udgave, s. 151.

4.5.3.2. Administrative forskrifter

Rigspolitichefen har i administrative forskrifter (Rigspolitichefens Kundgerelser) fastsat naerme-
re regler om politiets anvendelse af skydevdben, hund og stav. Kundgerelserne herom, der er
medtaget som bilag 3-5 til denne betenkning, er bl.a. en administrativ udmentning af, i hvilke

tilfeelde det vil veere forsvarligt at anvende de enkelte magtmidler.

De administrativt fastsatte betingelser for anvendelse af skydevaben, hund og stav omfatter savel

trusler om anvendelse og faktisk anvendelse af disse magtmidler.

De gxldende administrative regler for anvendelse af skydevdben findes i1 Rigspolitichefens
Kundgerelse II, nr. 38 af 18. februar 1998.
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Af kundgerelsens § 6 fremgar, at skydevdben kun mé anvendes

a) til afveergelse af et pabegyndt eller overhangende farligt angreb pa person,

b) til afvaergelse af et pabegyndt eller overhengende farligt angreb pa samfundsvigtige
institutioner, virksomheder og anlag, samt

c) for at sikre anholdelse af personer, som efter det foreliggende med foje ma antages at have
begéet eller at have forsegt at begd ovennavnte forbrydelser eller alvorlige forbrydelser mod
statens selvstendighed og sikkerhed, mod statsforfatningen eller de everste statsmyndigheder.

Skydevaben mé séledes naturligvis bl.a. ikke anvendes med henblik pd at gennemtvinge pabud
eller andre tjenestehandlinger bortset fra i visse pdgribelsessituationer. I praksis ses der ikke i

nyere tid at vaere eksempler pa, at skydevaben er anvendt i de i lit. b naevnte tilfaelde.

Spergsmaélet om politiets anvendelse af skydevében efter bestemmelsens lit. a har 1 serlig grad
givet anledning til debat i forbindelse med politiets anvendelse af skydevaben under urolighe-
derne pa Nerrebro den 18.-19. maj 1993. Denne debat har fortrinsvis drejet sig om, hvorvidt der i
forbindelse med nogle af skuddene (fortsat) var tale om et farligt angreb pé politiet, dvs. en be-
vismessig vurdering af, om betingelserne 1 kundgerelsen (og straffelovens § 13, stk. 1) var op-
fyldt. Det ses ikke sogt anfegtet, at der generelt ber vaere adgang til at anvende skydevaben med
henblik pa at afvaerge farligt angreb pa person. Undersegelseskommissionen vedrerende Neor-
rebrosagen har i sin beretning af 12. juli 2000 fundet, at politiets anvendelse af skydevaben var

berettiget, jf. beretningens s. 278 ff.

Kundgerelsen §§ 2 og 3 indeholder bestemmelser om advarsler. For skydevaben tages i brug, ber
det ved advarselsrab s& vidt muligt tilkendegives, at politiet har til hensigt at anvende skydeva-

ben, ligesom der for afgivelse af skud mod person endvidere s& vidt muligt ber afgives varsels-

skud.

Det fremgar af kundgerelsens § 8, at afgivelse af varselsskud kun ma ske, hvis betingelserne for
anvendelse af skydevében er til stede. Varselsskud skal afgives, s de i den foreliggende situati-
on ikke udger en narliggende fare for andre og afgives derfor, hvis det sker under &ben himmel,

som udgangspunkt lige op i luften.

Skud mod person ber afgives saledes, at folgeskader soges begranset til et minimum, og siledes

at de i den foreliggende situation ikke udger en nerliggende fare for andre, jf. kundgerelsens § 4.
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Af § 5 fremgér, at skydevdben kun méa anvendes i yderste nedsfald, hvis der er narliggende fare

for, at udenforstaende kan blive ramt.

Kundgerelsens § 7 indeholder bestemmelser om skud under kommando og § 9 bestemmelser om

indberetning.

De gzldende regler om anvendelse af stav findes 1 Kundgerelse II, nr. 37 af 30. september 1997.

Afkundgerelsens § 2 fremgar, at politiet kun ma anvende stav

a) nar det skonnes nedvendigt for at afvaerge personlig overlast mod polititjenestemanden
selv, andre polititjenestemand eller tredjemand

b) nar det skennes nedvendigt for at gennemfore anholdelse af farlige lovovertradere,

c¢) nar det skennes nedvendigt, fordi nogen seger at hindre en anholdelse eller sgger at befri
en anholdt,

d) nér det skennes nedvendigt, fordi nogen ved anvendelse af magt i evrigt seger at hindre en
tjenestehandling, samt

e) nér det skennes nedvendigt for at sikre gennemforelsen af en ordre, hvis gjeblikkelige ef-
terkommelse er pdkravet, og mod hvilken der geres aktiv eller passiv modstand.

I kundgerelsens § 3 anferes, at politistaven skal anvendes med besindighed for ikke at péafere
nogen storre overlast end nedvendigt. Efter § 4 mé politistaven kun rettes mod arme, ben, ryg og
sede og ikke mod hoved, hals, nakke, kraveben, bryst, mave, nyrer, skridt eller rygsojle. Det ber
1 videst muligt omfang undgés at anvende politistaven mod knz, albuer og andre led.

§ 5 indeholder bestemmelser om anvendelse af stav under kommando og § 6 bestemmelser om

indberetning.

Bestemmelser om anvendelse af hund som magtmiddel findes i Kundgerelse II, nr. 40 af 6. maj

1998.

Efter kundgerelsens § 5 ma politihund benyttes til magtanvendelse

a) for at modsta eller afverge et pdbegyndt eller overhengende uretmaessigt angreb,
b) for at gennemfore en pagribelse eller anholdelse,

¢) safremt nogen sgger at hindre en anholdelse eller befri en anholdt,

d) séfremt nogen ved magt i gvrigt seger at hindre en tjenestehandling, samt

e) til at sikre gennemforelsen af politiets lovlige pabud.
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Af kundgerelsens § 2 fremgér, at forinden politihund benyttes som magtmiddel, skal politiet sd
vidt muligt tydeligt tilkendegive over for vedkommende, at politiet har til hensigt at benytte poli-
tihund, hvis ikke politiets anvisninger efterkommes, og sikre sig, at vedkommende har mulighed

for at efterkomme politiets anvisninger.

Efter § 3 skal politihund anvendes med besindighed, varsomhed og med sterst mulig skdnsom-
hed. Anvendelse af politihund skal straks bringes til opher, ndr politiets anvisninger er efter-

kommet.

Kundgerelsens § 6 indeholder sarlige regler om rydningssituationer. Beslutning om eventuel
anvendelse af politihund til rydning af gader, bygninger m.v. for et storre antal personer skal
efter denne bestemmelse forudgédende foreleegges for politikredsens ledelse. Inden rydning effek-
tueres, skal det to gange via megafon tilkendegives, at politiet har til hensigt at benytte politi-
hund, hvis ikke politiets anvisninger efterkommes. Benyttes politihund derefter som magtmiddel,

skal det umiddelbart forinden tydeligt tilkendegives, at hunden nu vil blive anvendt.

Rydninger gennemfores med politihunden tilkoblet foreline, og politihunden skal fores frem med
den efter forholdene kortest mulige foreline, jf. § 6, stk. 3. I forbindelse med forberedte rydnin-
ger, hvor der alene ydes passiv modstand for at forhindre gennemforelse af politiets lovlige pa-

bud, ma forelinen hejst vaere 1%2 m lang, jf. § 6, stk. 4.

§ 5 indeholder en bestemmelse om anvendelse af politihund under kommando og § 7 bestem-

melser om indberetning.
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Folgende skema indeholder en oversigt over de situationer, der efter kundgerelserne forudsettes

at veere til stede som forudsatning for anvendelse af de nevnte magtmidler.

Angreb pé per- | Angreb pd sam- | Angreb pa Sikre gennem- | Sikre pagribel- | Sikre gennem-
son fundsinteresser | ejendom forelse af se og anhol- forelse af en
politiets pabud | delse tjienestehandling
Skydevé- | Pabegyndt eller | Pabegyndt eller | Pabegyndt Af gernings-
ben overhengende | overhengende eller over- meend til de
farligt angreb farligt angreb pa | haengende navnte farlige
samfundsinstitu- | farligt angreb angreb samt
tioner, virksom- | pa virksom- forbrydelser
heder og anleeg | heder og efter strfl.
anleg Kap.12 og 13
Hunde Pabegyndt eller | Pdbegyndt eller | Pébegyndt Sikre gennem- | For at gen- Safremt nogen
overhengende | overhangende eller over- forelse af nemfore en ved magt i
uretmaessigt uretmaessigt hangende politiets lovli- | pagribelse ovrigt seger at
angreb angreb uretmaessigt | ge pabud eller anholdel- | hindre en tjene-
angreb se eller sa- stehandling
fremt nogen
soger at hindre
en anholdelse
eller at befri
en anholdt
Stav Nedvendigt for Nadvendigt Nedvendigt Nadvendigt
at afveerge per- for at gennem- | for at gennem- | safremt nogen
sonlig overlast fore en ordre | fore anholdel- | ved magt i

mod polititjene-
stemanden selv,
andre polititje-
nestemend eller
tredjemand

hvis gjeblik-
kelige efter-
kommelse er
pakravet og
mod hvilken
der gores aktiv
eller passiv
modstand

se af farlige
lovovertredere
eller fordi
nogen sgger at
hindre en
anholdelse
eller soger at
befri en an-
holdt

ovrigt seger at
hindre en tjene-
stehandling
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KAPITEL 5 UDVIKLINGEN I NORGE, SVERIGE OG FINLAND

5.1. Norge

5.1.1. Indledning

Den norske regulering af politiets forhold blev 1 1995 samlet i politiloven, jf. lov nr. 53 af 4. au-
gust 1995. Politiloven erstattede @ldre lovgivning samt en raekke administrativt fastsatte be-
stemmelser pad omradet. Endvidere medferte politiloven en lovfaestning af politiets hidtil seedva-

neretsbaserede generalfuldmagt.
Den norske politilov indeholder bestemmelser om politiets struktur og organisation samt be-
stemmelser om politiets udevelse af dets virksomhed. De sidstnevnte bestemmelser gennemgas i

hovedtrek nedenfor. Loven er 1 gvrigt medtaget som bilag 6 til denne betenkning.

5.1.2. Politiets formal og opgaver

Lovens §§ 1 og 2 indeholder bestemmelser om politiets formél og opgaver.

En formélsbestemmelse findes i lovens § 1, stk. 2. Det fremgar heraf, at politiet gennem fore-
byggende, handhavende og hjelpende virksomhed skal veare et led i samfundets samlede indsats

for at fremme og befaste befolkningens retssikkerhed, tryghed og almindelige velfaerd i1 ovrigt.

Lovens § 2 indeholder en opregning af politiets opgaver. Af § 2, stk. 1, fremgér bl.a., at politiet
skal beskytte personer, ejendom og fallesgoder, opretholde den offentlige orden og sikkerhed
samt vaerne mod alt, som truer den almindelige tryghed i samfundet. Af forarbejderne til be-
stemmelsen fremgar, at der med udtrykket “fellesgoder” sigtes til politiets medansvar i relation

til naturbeskyttelsen.

Politiet skal efter stk. 2 og 3 forebygge kriminalitet og andre kreenkelser af den offentlige orden
og sikkerhed samt afdaekke og standse kriminel virksomhed og forfelge strafbare forhold, samt
efter stk. 4 yde borgerne hjelp i faresituationer, i lovbestemte tilfaelde og ellers ndr forholdene

tilsiger, at bistand er pakraevet og naturlig.
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Endvidere har politiet til opgave at yde bistand til og samarbejde med andre myndigheder og
organisationer, hvor dette folger af lov eller sedvane eller 1 ovrigt er relevant 1 forhold til politi-
ets virksomhed, jf. stk. 5 og 6, samt at udfere andre opgaver i det omfang, det folger af lov eller

sedvane, jf. stk. 7.

5.1.3. Politiets indgreb

Bestemmelser om politiets indgreb findes i lovens kapitel 2 om udferelse af polititjenesten. Ne-
denfor omtales sarligt de bestemmelser i loven, der vedrerer politiets haindhavelse af den offent-
lige orden og sikkerhed, politiets indsats 1 relation til forsamlinger samt indgreb over for svage

og udsatte persongrupper (bern, berusede samt syge og hjelpelase personer).

Lovens § 7 indeholder en generel bestemmelse om politiets handhavelse af den offentlige ro og

orden m.v. Efter bestemmelsen kan politiet benytte indgreb bl.a. for at standse forstyrrelser af
den offentlige ro og orden samt for at varetage enkeltpersoners eller den offentlige (”allmennhe-
tens”) sikkerhed. Det fremgér af forarbejderne til bestemmelsen, at der er tale om en lovfaestning

af den hidtil sedvanebaserede generalfuldmagt.

Bestemmelsen indeholder i den forbindelse en ikke-udtemmende opregning af mulige indgreb,
herunder at politiet kan forbyde ophold i bestemte omrdder, fratage personer farlige genstande,

skaffe sig adgang til privat ejendom, foretage visitation af personer samt frihedsbergve personer.

Serligt for sd vidt angér frihedsberovelse sondres i loven mellem indbringelse og anholdelse.
Indbringelse indebarer, at en person bliver medtaget til en politistation eller andet sted, som be-
nyttes i polititjenesten, mens anholdelse alene forudsetter tilbageholdelse af en person for en
kortere periode, f.eks. i en patruljevogn eller lignende. Der er 1 lovens § 8 fastsat serlige regler
om indbringelse. Det folger heraf bl.a., at en sddan ikke ma udstraekkes lengere end nedvendigt

og ikke ud over 4 timer.
Efter lovens § 10 har politiet mulighed for at foretage visitation med henblik pa at fastsla en per-

sons identitet, ligesom der kan foretages visitation af personer i politiets vareteegt med henblik péd

at finde farlige genstande.
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Der er med ikrafttreeden den 1. september 1999 indsat en midlertidig ny bestemmelse som § 10 a
om visitation med henblik pa at finde vaben. Bestemmelsen gelder i 3 ar. Efter bestemmelsen
kan politiet pa offentlig sted, 1 situationer eller pd steder, hvor vold erfaringsmassigt let udeves,
visitere personer, nar der er grund til at undersege, om de pagaldende er i besiddelse af vaben.

Udtrykket vében” afgreenses efter den norske vdbenlovgivning.

Loven indeholder i § 11 regler om offentlige forsamlinger. Det folger af § 11, stk. 1, at der 1 god

tid skal ske anmeldelse til politiet af ”demonstrasjon, opptog, mete, stand eller lignende” pa of-

fentligt sted.

Politiet kan efter stk. 3 forbyde arrangementer som n@vnt i stk. 1, nar der er grund til at frygte, at
arrangementet kan forarsage alvorlig forstyrrelse af den offentlige ro og orden eller den lovlige
faerdsel, eller det formal, der tilsigtes fremmet, eller maden det sker pa, strider mod lov. Politiet
kan efter stk. 4 endvidere iverksette de nedvendige tiltag for at sikre, at lovlige arrangementer
afvikles uforstyrret og til mindst mulig gene for den evrige ferdsel samt stille vilkér for at for-

hindre forstyrrelser som nevnt i stk. 3.

Bestemmelsens stk. 6 indeholder hjemmel til, at politiet kan oplese et arrangement pd offentligt
sted, hvis arrangementet afvikles i strid med et forbud eller fastsatte vilkér eller forarsager eller

kan befrygtes at fordrsage de kraenkelser, der er naevnt i stk. 3.

En serlig bestemmelse om bern findes i lovens i1 § 13. Politiet kan efter bestemmelsen bl.a. brin-
ge et barn under 15 ar hjem, nér barnet driver omkring pé egen hénd pa offentligt sted efter kl.
22.00. Politiet kan i ovrigt tage hdnd om et barn, som treeffes under omstendigheder, som inde-
barer en alvorlig risiko for barnets helbred eller udvikling, og i sadanne tilfalde umiddelbart
sorge for, at barnet bliver bragt til en varge e.lign. eller om nedvendigt overgivet til myndighe-

derne.
Det er i forarbejderne til bestemmelsen bl.a. anfert, at ansvaret for et barn forst og fremmest pa-

hviler foreldremyndighedsindehaverne. Politiets befgjelser er derfor af subsidizer karakter, og

politiets indgrebsmuligheder er begranset til midlertidige foranstaltninger med henblik pé, at
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andre kan overtage ansvaret for barnet. Det er endvidere bl.a. anfert, at bestemmelsen som ud-

gangspunkt ikke indebarer, at politiet forpligtes til at drive opsegende virksomhed.

Efter lovens § 9 om berusede personer kan politiet frihedsbergve enhver, som pa grund af beru-

selse forstyrrer den offentlige ro og orden eller den offentlige fardsel, forulemper andre eller er
til fare for sig selv eller andre. Frihedsberovelsen ma ikke udstreekkes leengere end nedvendigt og
1 intet tilfeelde lengere, end til den pdgaldende er blevet @dru. Bestemmelsen indeholder ikke
nogen absolut tidsgreense for udstraekningen af en frihedsbergvelse. Bestemmelsen giver endvi-
dere politiet mulighed for at beslaglaegge eller tilintetgere rusmidler, som en beruset person er 1

besiddelse af.

For sa vidt angar syge og hjelpelese er det i lovens § 12 anfort, at politiet skal hjelpe eller sorge

for hjaelp til syge personer, som ikke er i stand til at tage vare pé sig selv, ndr ingen parerende
eller andre ansvarlige er til stede for at tage sig af dem. Om nedvendigt skal politiet tilkalde la-
gehjelp og 1 ovrigt ved kontakt til de sociale myndigheder eller pad anden méde finde frem til en

betryggende placering af den syge.

Er der abenbar grund til at frygte, at personen kan veere til fare for sig selv eller andre, kan politi-
et med henblik pa overgivelse til andre frihedsberove den pageldende i op til 24 timer. Efter
bestemmelsen har politiet endvidere mulighed for at skaffe sig adgang til hus, rum eller andet
lokale for at eftersoge bortkomne eller hjelpe syge, tilskadekomne eller andre, som er eller anta-
ges at vaere ude af stand til at tage vare pa sig selv, ndr omstendighederne giver grund til at fryg-
te, at den pagaldende persons liv eller helbred (“helse™) er truet. Politiet kan i den forbindelse

bl.a. foretage visitation for at fastsld identiteten af den pageldende.

5.1.4. Politiets anvendelse af magt

Efter lovens § 6, stk. 4, kan politiet anvende magt under udferelsen af tjenesten i den udstrak-
ning, det er nedvendigt og forsvarligt. Bestemmelsen er placeret sammen med andre almindelige
regler om, hvordan polititjenesten skal udferes, og der findes ikke 1 loven 1 evrigt serlige be-

stemmelser om politiets magtanvendelse.
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Loven suppleres af administrative forskrifter om anvendelse af enkelte magtmidler, herunder
Justitsdepartementets Vapeninstruks for Politiet af 1. august 1989, der indeholder regler om an-

vendelse af skydeviben, slagviben og gas.

Efter instruksens § 19 ma skydevaben kun anvendes som sidste udve;j efter, at andre lempeligere
midler forgaves har veret forsegt, eller 1 situationer, hvor andre midler dbenbart ikke vil vere
egnet (“ikke vil fore fram”). Endvidere ma skydevdben kun anvendes i1 visse n@rmere angivne
situationer: ngdvaergesituationer, pagribelse af farlige personer samt med henblik pa at afverge

fare for veesentlige offentlige interesser.

Efter instruksens § 17 mé slag- og gasvdben kun benyttes i1 s&rlige faresituationer, eller nar tje-

nestehandlingen ikke kan gennemferes uden, at politimanden udszttes for skade.

5.2. Sverige

5.2.1. Indledning

Sverige har siden 1984 haft de vasentligste bestemmelser om politiets organisation og opgave-
varetagelse samlet 1 Polislagen (1984:387 med senere @ndringer). Frem til politilovens ikrafttrae-
den var politiets virksomhed i vidt omfang baseret pa strafferetlige nodvergebestemmelser samt

pa saedvaneret.
Politiloven indeholder bdde bestemmelser om politiets geografiske og ledelsesmassige struktur
og regler om politiets udevelse af dets virksomhed. Loven indeholder endvidere en rekke be-

stemmelser, som i dansk ret henregnes til straffeprocessen.

Politiloven suppleres af en rekke regler i anden lovgivning, herunder lag (1976:511) om Om-

hindertagande av berusade personer m.m. og Ordningslagen (1993:1617).

Nedenfor gennemgas i hovedtrek de geldende svenske bestemmelser om politiets udevelse af

dets virksomhed. Den svenske politilov er 1 evrigt medtaget som bilag 7 til denne betenkning.
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5.2.2. Politiets formal og opgaver

Politiloven indeholder 1 §§ 1-3 bestemmelser om politiets formél og opgaver.

En formalsbestemmelse findes i lovens § 1, hvorefter politiet skal medvirke til at fremme retfaer-
dighed og tryghed i1 samfundet ved at opretholde orden og sikkerhed samt 1 ovrigt at beskytte og

hjalpe borgerne (“almenheden”).

En opregning af politiets opgaver findes i lovens §§ 2 og 3. Det fremgar af § 2, stk. 1 og 2, at
politiet bl.a. har til opgave at forebygge og forhindre forstyrrelser af den offentlige orden og sik-
kerhed.

Efter stk. 3 skal politiet ivaerksette efterforskning 1 anledning af lovovertradelser, der er under-
givet offentlig pétale, og efter stk. 4 yde bistand til borgerne i form af beskyttelse, oplysning og

anden hjelp, nar det er hensigtsmassigt, at sddan bistand ydes af politiet.

Aflovens § 3 fremgar, at politiet endvidere skal samarbejde bl.a. med myndigheder og organisa-
tioner, hvis arbejdsomrider berarer politiets virksomhed. Navnlig skal politiet underrette de so-
ciale myndigheder om forhold, som ber give anledning til initiativer fra de sociale myndigheders

side.

5.2.3. Politiets indgreb

Loven indeholder i § 8 en generel bestemmelse, der i 1. pkt. angiver, at politiets indgreb skal

vaere forsvarlige under hensyn til den konkrete politiopgaves formal og gvrige omstendigheder.

Politiets indgreb er herudover reguleret med udgangspunkt i de hjemlede indgrebs karakter. Sa-
ledes er pabud og frihedsbergvelse reguleret i lovens §§ 11-18, regler om visitation findes i1 § 19,
og regler om politiet adgang til ikke-frit tilgaengeligt sted findes i §§ 20-21. Disse bestemmelser

indeholder enkelte sarlige regler om bern samt syge og hjelpelese, jf. neermere herom nedenfor.
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For sa vidt angar de navnte indgreb indeholder lovens § 13, stk. 1, bl.a. hjemmel til, at politiet,
ndr en person forstyrrer den offentlige orden eller udger en umiddelbar fare for denne, kan paby-
de personen at fjerne sig fra det pdgeldende omrade. Efter § 13, stk. 2, kan politiet om nedven-

digt endvidere midlertidigt frihedsbergve (tillfdlligt omhinderta”) den pagaeldende.

I tilknytning hertil er det 1 lovens § 16 bl.a. anfort, at en person, som er frihedsbergvet efter § 13,
stk. 2, skal atheres og leslades hurtigst muligt. En frihedsberovelse ma ikke udstreekkes ud over

6 timer.

Aflovens § 19 fremgér, at politiet har mulighed for at visitere en person 1 politiets varetaegt med
henblik pa at finde farlige genstande eller fastsla den pdgaeldendes identitet. I andre situationer
kan politiet visitere personer i det omfang, det er nedvendigt for at sege efter vaben eller andre

farlige genstande, som er egnet til at blive anvendt ved angreb pa nogens liv eller helbred.

Efter lovens § 20 kan politiet skaffe sig adgang til et ikke-frit tilgeengeligt sted for at sege efter
en person, som skal frihedsbergves, eller for at sege efter en genstand, som skal tages i forvaring.
Kun hvor der foreligger serlige hensyn, ma de navnte foranstaltninger gennemfores mellem kl.

21.00 og 6.00.

Politiets indsats serligt i relation til forsamlinger er reguleret i politilovens § 13 b og i kapitel 2 i
Ordningslagen (1993:1617).

Efter Ordningslagens kap. 2, § 4, krever forsamlinger pd offentlige pladser politiets tilladelse.
Politiet kan i den forbindelse give de vilkdr, som er nedvendige for at opretholde orden og sik-

kerhed ved forsamlingen, jf. § 16.

Politiet kan efter § 25 forbyde, at der aftholdes en forsamling, hvis der ved en tidligere forsamling
af samme slags er opstéet alvorlige optajer ved selve forsamlingen eller som en direkte folge af
den i de umiddelbare omgivelser, eller hvis forsamlingen har vist sig at medfere betydelig fare

for de tilstedevaerende eller alvorlig forstyrrelse af trafikken.
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Efter § 22 kan politiet indstille eller oplese en forsamling, som aftholdes 1 strid med et afslag pa
tilladelse eller et forbud udstedt i henhold til § 25. Politiet kan efter § 23, stk. 1, endvidere oplase
en forsamling, hvis der opstar sterre uroligheder (“svarare oordning”) ved selve forsamlingen
eller som en direkte folge af den i de umiddelbare omgivelser, eller hvis forsamlingen medforer

betydelig (avsevird”) fare for de tilstedevarende eller alvorlig forstyrrelse af trafikken.

Det er i tilknytning hertil 1 § 13 b 1 politiloven anfert, at hvis politiet efter §§ 22 eller 23 i Ord-
ningslagens kapitel 2 har besluttet at indstille eller oplese en forsamling, kan politiet afvise eller

fjerne deltagere og tilskuere, hvis det er nedvendigt for, at mélet med beslutningen skal opnas.

I'lovens § 12 og § 16, stk. 2, findes sarlige regler om politiets indgreb over for bern. Efter lovens
§ 12 kan politiet tage hand om en person, der antages at vaere under 18 ar, og som treffes under
forhold, som abenbart indebarer overhangende og alvorlig risiko for personens helbred eller
udvikling ("hilsa eller utveckling”), med henblik pa at bringe den pageldende til foreldremyn-

dighedsindehaverne eller til de sociale myndigheder.

I en situation, hvor der er sket frihedsbergvelse efter § 13, stk. 2, jf. ovenfor, ma en person under
18 &r holdes tilbage med henblik pa hurtigt at blive bragt til foreldremyndighedsindehaverne, til
en tjenestemand hos socialvasenet eller til en anden passende voksen, jf. lovens § 16, stk. 2. Der

galder ogsd for bern en frist pa 6 timer for udtrekningen af en frihedsberovelse.

I lovens § 21 findes en sarlig regel om syge og hjelpelose, hvorefter politiet mé skaffe sig ad-

gang til et ikke-frit tilgaengeligt sted, hvis der er formodning om, at der pa det pageldende sted er
en person, som er afgiet ved deden, er bevidstles eller p4 anden made mangler evnen til at til-
kalde hjelp. En sddan foranstaltning kan tillige foretages, nar det er nadvendigt ved eftersegning

af en person, som er forsvundet, og det m4 antages, at denne person behgver hjzlp.

Politiets indgreb over for berusede personer er serligt reguleret i lag (1976:511) om Omhinder-

tagande av berusade personer m.m.

Af denne lovs § 1 fremgér, at politiet kan frihedsbereve en person, der traeffes sa beruset af alko-

hol eller andet rusmiddel, at den pageldende ikke kan tage vare pa sig selv eller udger en fare for
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sig selv eller andre. Det gaelder dog ikke, hvis personen traeffes pa sin eller en andens bopzl.

Efter § 3 skal en frihedsberovet om nedvendigt hurtigst muligt tilses af en lege.

Aflovens § 7, stk. 3, fremgér, at en frihedsbergvet skal lgslades, sé& snart det kan ske uden, at den
pageldende udsattes for skade, og anledningen til frihedsberovelsen ikke laengere foreligger.
Losladelse skal dog altid ske senest 8 timer efter frihedsberovelsen, medmindre lgsladelse dben-

bart strider mod den pégaldendes egen interesse.

Lovens § 8 indeholder hjemmel til at fratage den pageldende alkoholdrikke eller andre rusmidler

1 vedkommendes besiddelse.

5.2.4. Politiets anvendelse af magt

Efter politilovens § 10 kan politiet, for sa vidt andre midler er utilstreekkelige, og det efter om-
stendighederne er forsvarligt, anvende magt (vald”) for at gennemfore en tjenesteopgave. End-
videre fremgér det af lovens § 8, 2. pkt., at magt alene ma anvendes i1 en form og en udstrekning,

som er ngdvendig for at det enskede resultat kan opnas.

Magtanvendelse forudsatter efter § 10 dog, at en af en rekke nermere angivne situationer fore-
ligger. Magtanvendelse kan finde sted, hvis

1) polititjenestemanden medes med vold eller trusler om vold

2) en person, der skal pagribes, forsgger at undvige eller modsetter sig pagribelsen

3) der er tale om at afvaerge en strafbar handling eller en fare for nogens liv, helbred eller vaerdi-
fuld ejendom eller for omfattende miljoskade

4) det sker med henblik pé at gennemfore en naermere angivne tjenestehandlinger, eller

5) magtanvendelse 1 ovrigt er nadvendig for at opretholde den offentlige orden eller sikkerhed.
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5.3. Finland

5.3.1. Indledning

En regulering af politiets virksomhed findes 1 Finland 1 politiloven, jf. lov 493/95 som andret
ved lov 21/2001. Loven indeholder bestemmelser 1 relation til politiets opgaver savel inden for

som uden for strafferetsplejen samt bestemmelser om generelle forvaltningsretlige forhold.

Nedenfor gennemgds i hovedtraek de gaeldende finske bestemmelser om politiets udevelse af dets

virksomhed. Den finske politilov er 1 gvrigt medtaget som bilag 8 til denne betaenkning.

5.3.2. Politiets formal og opgaver

Den finske politilov indeholder 1 § 1 en overordnet beskrivelse af politiets opgaver. Det folger af
bestemmelsen, at politiet skal sikre retsordenen og samfundsordenen, opretholde den offentlige
orden og sikkerhed samt forebygge og forfelge forbrydelser. Endvidere skal politiet udfere de
opgaver, som sarligt er tillagt politiet, samt inden for dets virkefelt yde assistance til enhver,
som behgver hjelp. Politiets arbejde for at opretholde sikkerheden skal ske 1 samarbejde med

andre myndigheder og sammenslutninger samt beboere 1 et omrade.

5.3.3. Politiets indgreb

Loven indeholder en reekke bestemmelser om politiets indgreb. Herunder findes der bestemmel-
ser om politiets hdndhaevelse af den offentlige orden og sikkerhed, bestemmelser om forsamlin-
ger samt om politiets indsats i relation til syge og hjelpelose og bern. Endvidere findes i en ser-

lig lov bestemmelser om politiets indsats i relation til berusede.

Den finske politilov indeholder en raekke bestemmelser om politiets indgreb af hensyn til opret-

holdelse af den offentlige orden og sikkerhed.
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Efter lovens § 2, stk. 3, skal politiet 1 forste omgang gennem réd, opfordringer og befalinger
strebe efter at opretholde den offentlige orden og sikkerhed. Politiet mé ikke foretage sterre ind-

greb 1 en persons rettigheder, end hvad der er nedvendigt til opgavens udferelse.

Herudover giver lovens § 18, stk. 1, politiet hjemmel til at rydde og afsperre et alment tilgenge-
ligt omrade, ndr det er nedvendigt af hensyn til den offentlige orden eller sikkerhed eller sikring
af ulykkessteder eller sikring af en persons integritet. Efter § 18, stk. 2, har politiet endvidere
mulighed for at rydde og afsparre en privat ejendom, hvis dette er nedvendigt for at afvaerge en
fare, som umiddelbart truer liv eller helbred, og hvis de personer, som findes pa omradet, ellers

ikke kan beskyttes.

Politiet kan endvidere bortvise en person fra et omrdde, hvis den pageldende er meget forstyr-
rende eller forarsager en overhangende fare for den offentlige orden eller sikkerhed, jf. § 20, stk.
2. Hvis det er dbenbart, at bortvisning af en person ikke er tilstrekkeligt til at afvaerge faren for
den offentlige orden og sikkerhed, og hvor faren ej heller kan afvaerges pa anden méde, kan den
pageldende efter § 20, stk. 3, frihedsbergves. En person ma holdes frihedsbergvet si laenge, den
pageldende ma antages at ville gore sig skyldig i ordensforstyrrelser m.v., dog ikke ud over 24

timer.

Endelig indeholder §§ 22 og 23 hjemmel til foretage visitation og fratage en person effekter.

Bestemmelserne 1 § 22, stk., 1 og 2 omfatter visitation af personer 1 politiets varetegt med hen-
blik pa at sikre sig mod, at personen medbringer farlige genstande eller efter omstendighederne

sikre sig den padgaeldendes identitet.

For at garantere sikkerheden for deltagerne i en retssag eller en almen sammenkomst, et offent-
ligt arrangement eller anden tilsvarende situation, som forudsatter en beskyttelse, er der endvi-
dere i § 22, stk. 3, givet hjemmel til, at politiet kan visitere personer, som ankommer eller op-

holder sig i umiddelbar narhed af et sddant arrangement, samt undersege medbragte genstande.

Hvis der findes farlige genstande i en persons besiddelse, skal disse om nedvendigt fratages den

pageldende, jf. lovens § 22, stk. 5.
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Endelig findes 1 § 23 hjemmel til, at politiet midlertidigt kan fratage en person farlige genstande,
hvis den pagaldende under hensyn til sin alder, beruselse, sindstilstand eller andre omstendig-

heder med foje kan mistenkes for at fordrsage overha@ngende fare for den almene orden og sik-
kerhed.

En bestemmelse om politiets befojelser i relation til forsamlinger findes i lovens § 19. Efter den-
ne bestemmelse kan politiet sprede eller flytte en offentlig forsamling, hvis forsamlingen er til
fare for den offentlige orden eller sikkerhed eller er til gene for trafikken. Hvis forsamlingen ikke
folger politiets anvisninger, kan politiet med magt sprede forsamlingen samt frihedsberove gen-
stridige personer. Den frihedsberovede skal lgslades, sa snart formélet med frihedsberevelsen er

opndet, dog senest 12 timer efter, at personen blev frihedsbergvet.

I relation til syge og hjzlpelose samt bern findes i lovens § 11, stk. 1, en bestemmelse, hvorefter

politiet har ret til at tage hand om (gripa”) en person for at beskytte ham mod alvorlig fare, som
udger en overh@ngende risiko for hans liv, fysiske integritet, sikkerhed eller helbred, forudsat
personen mangler evne til at tage vare pa sig selv, og faren ikke kan afverges pa anden méide.
Det er endvidere en betingelse, at personen ikke kan frihedsbergves pd andet grundlag. Hvis den
pageldende er under 18 ar, skal han straks overgives til indehaveren af foreldremyndigheden
eller, hvis dette ikke er muligt, til bernevarnet (barnskyddsmyndighet”). Andre personer, som
er blevet pagrebet, skal frigives, s& snart behovet for frihedsbergvelsen ikke lengere foreligger,
dog senest 24 timer efter, at personen er frihedsbergvet. En person som ikke er lesladt for kl. 20,
kan dog tilbageholdes indtil kl. 8 den folgende morgen, séfremt han ikke har bopzl eller natlogi

eller af anden serlig arsag.

I lovens § 15 findes en bestemmelse, som indeholder hjemmel til, at politiet kan skaffe sig ad-
gang til en bopzl eller andet sted i den hensigt at yde bistand til en person, finde en forsvunden
person eller undersgge et dedsfald, hvis der er grund til at frygte, at nogen er i livsfare, at en per-
sons helbred trues, at en person er blevet offer for en forbrydelse eller en ulykke, eller hvis en

person i evrigt kan formodes at have behov for umiddelbar hjlp eller at vere afgiet ved deden.

- 100 -





Efter lovens § 16 kan politiet endvidere skaffe sig adgang til et ikke-frit tilgeengeligt sted, hvis
der er grund til at antage, at der er alvorlig fare for liv, personlig frihed eller helbred eller storre

skader pd ejendom eller miljoet, og adgangen til stedet er nadvendig for at afvaerge faren.

Af § 17 fremgar, at de 1 §§ 15 og 16 navnte befojelser kan gennemfores ved anvendelse af fysisk

magt.

Politiet indsats i relation til berusede er sarligt reguleret i Lag om behandling av berusade

(461/73).

Efter denne lovs § 3 kan beruset person frihedsberoves, ndr det under hensyntagen til graden af

hans beruselse og hans helbredstilstand er pakravet for at opretholde orden og sikkerhed.

En frihedsberogvelse skal vare sd kortvarig som muligt og ma ikke straekke sig ud over 12 timer,

if. § 4.

Loven giver endvidere mulighed for at fratage den pagaldende effekter, med hvilke den beruse-

de kan skade sig selv eller andre, mens frihedsbergvelsen star pd, jf. § 8.

5.3.4. Politiets anvendelse af magt

Politiets magtanvendelse er bl.a. reguleret af politilovens almindelige principper for politiets
virksomhedsudevelse. Af § 2, stk. 2, fremgér det, at politiets foranstaltninger ikke ma medfore
storre skader eller ulejlighed, end hvad der er nedvendigt til en opgaves gennemforelse. Politiets
foranstaltninger skal vare begrundet i, hvor vigtig og presserende opgaven er, samt i de gvrige

omstandigheder, der indvirker pa helhedsbedommelsen af situationen.

En narmere regulering findes i lovens § 27, stk. 1, hvorefter politiet, nar det under udferelsen af
sit hverv skal nedbryde modstand, fjerne en person fra en plads, frihedsbergve en person, forhin-
dre at en frihedsberovet flygter, fijerne en hindring eller afvaerge en overh@ngende forbrydelse
eller nogen anden farlig gerning eller hendelse, skal anvende det magtmiddel, som er nedvendigt

og anses for at vere forsvarligt.
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Hvorvidt et magtmiddel er forsvarligt, skal bedemmes pa grundlag af, hvor vigtig og hastende
opgaven er, hvor farlig modstanden er, hvilke ressourcer der stér til rddighed, samt gvrige om-

stendigheder, som indvirker pa helhedsbedemmelsen af situationen, jf. § 27, stk. 2.
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KAPITEL 6. POLITIKOMMISSIONENS OVERVEJELSER OG FOR-
SLAG

6.1. HOVEDSYNSPUNKTER BAG POLITIKOMMISSIONENS FORSLAG

Politikommissionen skal efter sit kommissorium bl.a. overveje, om der ber udformes en mere
samlet og tidssvarende lovgivning om politiets virksomhed. Det gaelder navnlig med henblik pa
en lovmassig fastleggelse af de grundleggende principper for politiets magtanvendelse 1 forbin-
delse med den almindelige ordenshandhavelse. Der kan i1 gvrigt henvises til de uddrag af kom-

missionens kommissorium, som er refereret i denne betenknings kapitel 1.

Politikommissionen er efter en gennemgang af den geeldende regulering af politiets virksomhed

af den opfattelse, at der ber gennemfores en s@rlig lovgivning pa omradet.

Politiets straffeprocessuelle indgreb er detaljeret reguleret i retsplejeloven. For sa vidt angar poli-
tiets ovrige virksomhed bygger den galdende regulering derimod i vidt omfang alene pa de ge-
nerelt udformede lovregler i retsplejelovens § 108 og straffelovens nedretsbestemmelser (der
stammer fra henholdsvis 1916 og 1930) samt saedvane. Det er kun i begraenset omfang muligt ud
fra disse regler umiddelbart at udlede sikre og precise retningslinjer for politiets virksomhed
uden for strafferetsplejen, og den juridiske litteratur har kun i begraenset omfang beskaeftiget sig

med at soge at udarbejde en samlet fremstilling af omradet.

Kommissionen har i den forbindelse navnlig noteret sig, at en raekke tilfaeelde, hvor politiet uden
for strafferetsplejen foretager - efter omstendighederne vidtgdende - indgreb over for borgerne,
ikke 1 dag er reguleret af serlige lovregler. Heller ikke politiets magtanvendelse - sével inden for

som uden for strafferetsplejen - er reguleret af serlige lovregler.

Politikommissionen anser det for at vaere 1 bedre overensstemmelse med nutidens krav til legali-
tetsgrundlaget for myndighedsudevelse, at politiets virksomhed - ikke mindst pd de navnte cen-
trale omrader vedrerende politiets magtanvendelse og indgreb over for borgerne - reguleres di-
rekte af lovgivningsmagten. Udtrykkelige og klare lovregler pd omradet vil styrke borgernes

retssikkerhed samtidig med, at politiets arbejdsvilkar vil blive forbedret.
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Der findes pa denne baggrund at vere behov for ajourferte og praciserende lovregler om politi-

ets virksomhed.

Endvidere mé det anses for hensigtsmassigt at samle grundleeggende regler om politiets virk-
somhed ét sted. Den gaeldende regulering er i dag spredt pa flere forskellige kilder, herunder ba-
de lovgivning og administrative forskrifter. F.eks. kan en regulering af politiets magtanvendelse -
alt efter omstendighederne herved - soges i straffelovens §§ 13 og 14, straffeprocessuelle regler
om anholdelse, legemsbesigtigelse og ransagning, politiets generalfuldmagt i retsplejelovens §

108, sedvaneret samt administrative forskrifter udstedt af Rigspolitichefen.

Kommissionen finder i den forbindelse, at en lovregulering — ud over sarlige regler om indgreb

og magtanvendelse — ber indeholde searlige regler om politiets formél og om politiets opgaver.

De enkelte elementer 1 kommissionens overvejelser og forslag gennemgés naermere nedenfor.

Kommissionen har endvidere overvejet, om der i en politilov skal medtages bestemmelser om
politiets organisation i lighed med ordningen 1 Norge og Sverige. Regler om politiets organisati-
on findes 1 dag i retsplejelovens kapitel 11 side om side med retsplejelovens gvrige bestemmelser
om aktererne pd omradet for strafforfelgning, dvs. anklagemyndighed, domstole og advokater.
Politikommissionen finder det rigtigst, at bestemmelser om politiets organisation forbliver sam-

men med reglerne om de gvrige akterer pd omradet for strafforfolgning, dvs. i retsplejeloven.

6.2. BESTEMMELSE OM FORMALET MED POLITIETS VIRKSOMHED

Politikommissionen har overvejet behovet for en bestemmelse, der beskriver formalet med poli-

tiets virksomhed.
En lovbestemmelse om formélet med politiets virksomhed vil have karakter af en hensigtserklee-

ring og vil ikke vere retligt bindende. Dette betyder imidlertid ikke, at en sarlig bestemmelse

om politiets formal og virke er overfladig.
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En formalsbestemmelse giver lovgivningsmagten mulighed for overordnet at tage stilling til, 1
hvilken retning politiets udvikling skal styres, ligesom en formélsbestemmelse indebaerer, at den
overordnede planlegning og tilretteleggelse af politiets virksomhed - inden for de bevillings-
massige rammer — skal foretages under hensyntagen til de i bestemmelsen navnte formal og

under anvendelse af de naevnte midler.

En formalsbestemmelse forudsettes endvidere at have indflydelse pd den overordnede tilrette-
leeggelse af den praktiske polititjeneste, ligesom en formalsbestemmelse kan medvirke til at sik-
re, at der blandt de ansatte hos politiet udvikles og forankres bestemte holdninger i overens-

stemmelse med formalet og anden heri.

Politikommissionen finder pd baggrund af disse hensyn, at der er behov for en sarlig bestemmel-

se om politiets formal og virke.

Kommissionen foreslar i den forbindelse, at det i en bestemmelse herom angives, at politiet skal
skabe og opretholde tryghed, sikkerhed, fred og orden i samfundet, samt at politiet skal fremme
dette formal gennem forebyggende, hjelpende og handhavende virksomhed. Der kan henvises

til lovudkastets § 1.

Der findes ikke i dag en serlig lovbestemmelse om politiets formél og virke, men en beskrivelse
af de overordnede mél for politiets arbejde findes i publikationen Idégrundlag og overordnede
mal for dansk politi, Rigspolitichefen, januar 1998. Der anferes heri s. 17 folgende om de over-

ordnede maél for politiets arbejde:

“Politiet skal vere trygheds- og sikkerhedsskabende og synligt. Politiet skal ved en aktiv fo-
rebyggende indsats i samarbejde med lokalsamfundet forhindre, at konflikter, uro og krimina-
litet opstar.

Politiet skal effektivt efterforske og forfolge begdet kriminalitet.

Politiet skal ved tilsyns- og kontrolvirksomhed sikre overholdelse af gaeldende regler og for-
hindre, at ulykker sker.

Politiets administrations- og forvaltningsvirksomhed skal vare effektiv og af hej kvalitet.
Grundlaget for politiets arbejde er respekten for borgernes retssikkerhed.”

Nar den foreslaede bestemmelse alene fremhaver tryghed, sikkerhed, fred og orden, er det ikke

et udtryk for, at ikke ogsd andre (mere specifikke) elementer med rette vil kunne henfores til
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politiets formal, herunder f.eks. de i idégrundlaget naevnte mal om synlighed og effektiv forvalt-

ningsvirksomhed.

Det skal imidlertid haves for gje, at en lovbestemmelse om formélet med politiets virksomhed
indeberer en risiko for, at bestemmelsen kommer til at afspejle et “ojebliksbillede” af, hvorledes
politiets rolle i samfundet opfattes. Det gaelder méaske navnlig opfattelsen af, hvorledes de mange
elementer 1 politiets virksomhed ber prioriteres. Med tiden vil denne opfattelse kunne @&ndres, og
1 et historisk perspektiv har politiets rolle i samfundet da ogsd gennemgaet omfattende @ndrin-
ger. Det geelder ikke mindst med hensyn til organisering og opgavevaretagelse. I nyere tid kan
den ggede fokus pa beskyttelse af borgerne mod at blive udsat for overgreb fra statsmagtens side
samt den ogede fokus pad kriminalpreventivt arbejde nevnes som eksempler pa en udvikling,
som prager politiets rolle i samfundet. Endvidere er vaegtningen mellem en rakke forskellige -
og til dels modsatrettede - hensyn forbundet med politiets virksomhed, f.eks. hensynet til gko-
nomisk effektiv forvaltningsvirksomhed, hensynet til grundig sagsbehandling, hensynet til opkla-
ring af forbrydelser samt hensynet til beskyttelse af sigtede personers retsstilling, ikke uathangig

af stremninger i samfundet.

Med den foresldede bestemmelse levnes der plads til, at udviklingen vil kunne medfere visse
@ndringer 1 politiets fokusomrader samtidig med, at de grundleggende formal med politiets virk-

somhed fremhaeves i en serlig bestemmelse.

De enkelte udtryk tryghed, sikkerhed, fred og orden afspejler grundleggende almene samfunds-
behov, og det understreges hermed, at politiet er en integreret del af samfundet, at politiet skal
beskytte almene samfundsinteresser, og at politiet sdledes ikke ma vaere ude af trit med det om-

givende samfunds behov og opfattelse af politiets rolle.

6.3. BESTEMMELSE OM POLITIETS OPGAVER

6.3.1. Efter retsplejelovens § 108 har politiet til opgave at opretholde sikkerhed, fred og orden, at
pase overholdelsen af love og vedtegter samt at foretage det forngdne til forhindring af forbry-

delser og til efterforskning og forfelgning af sédanne.
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Denne opgavebeskrivelse er ikke fuldt ud dekkende for politiets virksomhed. F.eks. omfatter
beskrivelsen ikke en lang raekke serviceopgaver samt en rakke tilfelde, hvor politiet yder bi-
stand til borgere eller andre myndigheder. Vil man i dag opné et samlet billede af politiets opga-
ver, mé beskrivelsen i retsplejelovens § 108 derfor suppleres pa grundlag af politiets opgaver
efter ovrige lovbestemmelser, sedvane og administrativt fastsatte forskrifter. Der kan nermere

om politiets opgaver i dag henvises til kapitel 4.3 ovenfor.

Kommissionen finder det pa denne baggrund naturligt at medtage en dekkende og ajourfort be-
stemmelse om politiets opgaver 1 en kommende politilov og herigennem medvirke til at tydelig-
gore politiets funktion 1 samfundet. En generel opgavebeskrivelse findes 1 gvrigt 1 politilovgiv-

ningen i andre nordiske lande.

Det er 1 dag almindelig antaget, at bestemmelsen 1 retsplejelovens § 108 giver hjemmel til, at
politiet kan foretage en raekke indgreb over for borgerne. I den juridiske litteratur har der imid-
lertid samtidig veret stillet spergsmélstegn ved, om det er i fuld overensstemmelse med legali-
tetsprincippet, at en hjemmel til fareafvaergende indgreb over for borgerne kan seges i en gene-
relt udformet opgavebeskrivelse for politiet. En ny bestemmelse om politiets opgaver giver mu-

lighed for at tage udtrykkeligt stilling til dette spergsmal.

Det er kommissionens opfattelse, at en almindelig holdt beskrivelse af politiets opgaver ikke
leengere ber give hjemmel til indgreb over for borgerne, og hjemlen for sddanne indgreb skal

saledes soges andet steds 1 politiloven.

Politikommissionens forslag til en bestemmelse om politiets opgaver findes i lovudkastets § 2.

6.3.2. Efter den nugeldende bestemmelse i retsplejelovens § 108, stk. 2, kan der med justitsmini-
sterens samtykke pdlagges politiet andre opgaver end de i bestemmelsens stk. 1 navnte. Be-
stemmelsen 1 stk. 2 blev indsat i retsplejeloven i 1954 med den begrundelse, at der havde varet
en tilbgjelighed til at tilleegge politiet andre opgaver end de 1 retsplejeloven omhandlede egentli-
ge politimaessige funktioner. Det anfortes videre bl.a., at Justitsministeriet ved udevelsen af den-
ne befojelse agtede at pase, at politiets personale ikke anvendes til gennemforelse af foranstalt-

ninger, der lige sd godt eller bedre kan varetages af andre myndigheder.
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Kommissionen finder, at der ikke leengere er behov for en sadan bestemmelse og foreslar, at be-

stemmelsen udgar.

Det er justitsministeren, der har det overordnede, herunder det budgetmessige, ansvar for politi-
ets omrade. Traeffer andre myndigheder beslutninger, der tillaegger politiet nye opgaver, far dette
séledes betydning for mulighederne for inden for Justitsministeriets omrade at tilretteleegge og

prioritere politiets arbejde.
Kommissionen antager pa den baggrund, at det - ogsa uden en udtrykkelig bestemmelse herom -
ikke 1 dag vil forekomme, at andre myndigheder tilleegger politiet opgaver uden en forudgaende

droftelse med justitsministeren herom.

6.4. BESTEMMELSER OM POLITIETS INDGREB

6.4.1. Generelt om orden og sikkerhed

6.4.1.1. Blandt politiets opgaver betragtes beskyttelse af den offentlige orden samt beskyttelse af
enkeltpersoners eller den offentlige sikkerhed 1 almindelighed som herende til politiets kerneop-

gaver.

De na&vnte opgaver - som politiet varetager uden for strafferetsplejen - indebarer, at politiet dels
ma spge at forebygge, at der opstér fare for den offentlige orden eller enkeltpersoners eller den

offentlige sikkerhed, og dels, hvor en sddan fare er aktualiseret, ma soge at afvaerge denne.
6.4.1.2. Politiets forebyggende opgaver indeberer undertiden, at politiet treeffer foranstaltninger,
der indebaerer visse begransninger i borgernes bevagelsesfrihed eller indebarer, at politiet mé

foretage visse indgreb i1 borgernes integritet.

Oftest er der er tale om, at politiet rydder og afspaerrer omrader med henblik pa at forebygge

ordensforstyrrelser eller forebygge, at farlige situationer opstar.
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Det kan f.eks. vare 1 forbindelse med cykellgb 1 byomrdder, hvor politiet afsparrer omrader med
henblik pé at forebygge, at der opstar farlige situationer i forhold til trafikken og publikum, i
forbindelse med demonstrationer, der indeberer en risiko for sammenstad med moddemonstran-
ter, eller fodboldkampe, der indebarer en risiko for sammensted mellem tilhengere af de for-
skellige fodboldhold. Der kan endvidere vere tale om, at politiet med henblik pa at forebygge
ulykker afsperrer farlige omrader, f.eks. forfaldne bygninger eller kystomrader med risiko for

jordskred.

Nogle arrangementer kan erfaringsmessigt udvikle sig til uroligheder, herunder visse fodbold-
kampe, og politiet foretager 1 forbindelse hermed undertiden visitation af publikum og underse-
ger to] og genstande i de padgeldendes besiddelse med henblik pa at undersege, om de pagalden-
de er i besiddelse af farlige genstande. I forbindelse med arrangementer, der indebaerer sarlige
sikkerhedsrisici for enkeltpersoner, f.eks. besag af statsoverhoveder, etablerer politiet efter om-
stendigheder mere omfattende sikkerhedsforanstaltninger, herunder i sjeldne tilfeelde etablering

af fuldstendig adgangskontrol til omrader, der normalt er offentligt tilgaengelige.

Sadanne foranstaltninger accepteres formentlig i almindelighed som et naturligt og nedvendigt
led 1 politiets almindelige ordenshdndhavelse, og omradet ses ikke i litteraturen at have varet
genstand for n&ermere overvejelser omkring spergsmal om hjemmelsgrundlaget eller de nermere
betingelser for iverksattelse heraf. En forklaring herpé kan vere, at der er tale om generelle for-
anstaltninger, der alene medferer begraensede indgreb i1 borgernes bevagelsesfrihed og integritet.
Det ma antages, at hjemlen til ivaerksattelse af foranstaltningerne — pd samme méde som indgreb

over for enkelte borgere, jf. straks nedenfor — skal seges i retsplejelovens § 108.

Afsparring af omrader og etablering af adgangskontrol til omrader er — uanset der typisk er tale
om generelle foranstaltninger rettet mod en ubestemt kreds af borgere — imidlertid 1 princippet
indgreb over for borgerne, og kommissionen finder, at en kommende politilov ber indeholde en

serlig bestemmelse om sddanne forbyggende foranstaltninger.
Kommissionen skal endvidere pege p4, at det pa baggrund af erfaringerne fra topmederne 1 G6-

teborg og Genova i 2001 mé antages, at der fremover kan komme oget fokus p4, 1 hvilket om-

fang politiet i forbindelse med atholdelse af lignende arrangementer pd dansk grund kan ivaerk-
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sette efter danske forhold mere omfattende forebyggende foranstaltninger. Ogsa dette forhold

taler med betydelig veegt for en udtrykkelig regulering af omradet.

Kommissionens forslag til en bestemmelse om politiets forebyggende foranstaltninger findes i

lovudkastets § 4.

6.4.1.3. Politiets fareafveergende opgaver indebarer som nevnt, at politiet i situationer, hvor en

fare for ordenen eller sikkerheden er aktualiseret, ma soge at afvaerge denne.

Der kan f.eks. vaere tale om at afvaerge fare for ordensforstyrrelser som folge af gadeuorden,
vertshusuorden, uanstendig adfaerd, husspektakler, stojende adferd, kollektive uroligheder eller
tingsedelaeggelser, hvor politiets opgave bestar i at neutralisere den eller de personer, der forstyr-

rer den offentlige orden, og genoprette almindelig orden pa stedet.

Der kan endvidere vaere tale om at afvaerge fare for borgernes sikkerhed. Politiets opgaver gér 1
den her foreliggende sammenhang bl.a. ud pa at varne borgerne mod at komme til skade f.eks.
som folge af trafikulykker, faldefeerdige bygninger, brand, kemikalieudslip fra virksomheder,

eller 1 forbindelse med bombetrusler.

Med henblik pé at varetage disse fareafveergende opgaver har politiet mulighed for at foretage
forskellige indgreb over for borgerne. Indgreb foretages uden for strafferetsplejen, og valget af

indgrebsmiddel afthanger af en konkret vurdering af den enkelte situation.

I praksis er det oftest udstedelse af pdbud, legemsbesigtigelse, fratagelse af genstande samt fri-
hedsberovelse, der kommer pa tale. Udstedelse af pabud har til formal at forma borgerne til fri-
villigt at afsta fra, ophere med eller foretage en bestemt adfeerd, der indebarer fare for forstyrrel-
ser af den offentlige orden eller udger en fare for sikkerheden. Stammer faren fra genstande, en
person er i besiddelse af, f.eks. sirener, kanonslag eller farlige stoffer, kan fratagelse af disse
genstande komme pa tale, ligesom politiet med henblik herpd har mulighed for at foretage le-
gemsbesigtigelse og undersoge toj og genstande 1 den pdgaldendes besiddelse. Om nedvendigt
kan der endvidere ske frihedsberavelse, safremt anvendelse af mindre indgribende midler ikke er

tilstreekkelige til at afvaerge faren.
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Det er 1 dag almindelig antaget, at en hjemmel til disse indgreb skal seges 1 retsplejelovens §
108, stk. 1, hvorefter politiet bl.a. har til opgave at “opretholde sikkerhed, fred og orden”. I den
juridiske litteratur har der imidlertid samtidig veret stillet spergsmaélstegn ved, om det er 1 fuld
overensstemmelse med legalitetsprincippet, at en hjemmel til fareafveergende indgreb over for

borgerne kan sgges i1 en generelt udformet opgavebeskrivelse for politiet.

Der kan narmere om politiets indgreb uden for strafferetsplejen henvises til kapitel 4.4.2 oven-

for.

Kommissionen finder pa denne baggrund, at der 1 en kommende politilov ber tilvejebringes en
udtrykkelig hjemmel til, at politiet uden for strafferetsplejen kan foretage indgreb med henblik

pa at afvaerge fare for den offentlig orden eller enkeltpersoners eller den offentlige sikkerhed.

Kommission finder i den forbindelse, at der er behov for en mere generelt affattet hjemmel for
politiets indgreb. Baggrunden herfor er, at fare for sikkerheden, freden og ordenen kan opsta i et
utal af - bade mere eller mindre forudsigelige - situationer, og det er neppe muligt i en lov-
bestemmelse at foretage en udtemmende og precis opregning af de situationer, hvor det kan

komme pa tale at ivaerksatte sadanne indgreb.

Politikommissionens forslag til en bestemmelse pa omradet findes i lovudkastets § 5. Den fore-
sldede bestemmelse tilsigter alene at preecisere galdende ret i de tilfaelde, hvor retsplejelovens §
108 allerede i dag danner grundlag for indgreb over for borgerne. Efter den foreslaede bestem-
melse har politiet til opgave at afverge fare for forstyrrelser af den offentlige orden samt fare for
enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed. Udtrykket ”fred” er ikke medtaget i bestemmelsen,
da dette udtryk, som omfatter almene interesser af betydelig verdi, er dekket af udtrykkene or-

den og sikkerhed.

Kommissionen har i den forbindelse overvejet, 1 hvilket omfang den foresldede bestemmelse ber

regulere, hvilke indgreb politiet kan benytte sig af.

Som anfoert ovenfor er det i praksis oftest udstedelse af pabud, legemsbesigtigelse, undersogelse

af tg] og genstande i en persons besiddelse, fratagelse af genstande og frihedsbergvelse, der kan
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komme pa tale, og kommissionen finder det naturligt, at der medtages en udtrykkelig hjemmel til
disse indgreb. En sédan lesning vil ikke alene stemme bedst overens med legalitetsprincippet,
men vil samtidig ogsd give mulighed for at beskrive udtrykkelige og mere pracise retningslinjer

for politiets anvendelse af disse indgreb.

Kommissionen har overvejet, om man 1 lovteksten burde begranse adgangen til frihedsberovelse
saledes, at frihedsberovelse alene undtagelsesvist kan finde sted. Baggrunden herfor er, at fri-
hedsberovelse ma anses for det mest indgribende middel, og at dette kan tale for at understrege,

at frihedsbergvelse kun ber ske 1 sarlige situationer.

Frihedsbergvelse kan imidlertid dekke over en lang raekke af indgreb lige fra meget kortvarige
frihedsberovelser pa stedet til indbringelse pa stationen og anbringelse i venterum. Frihedsbergo-
velse af en person kan i den forbindelse daekke over situationer, der vel knapt nok af den pagel-
dende opfattes som frihedsberavelse, f.eks. hvis politiet af hensyn til en persons sikkerhed kort-
varigt tilbageholder den pageldende med henblik pa at holde ham vk fra et farligt sted, f.eks. 1

forbindelse med tumulter under afholdelse af sportsarrangementer.

Endvidere indebaerer det almindelige forvaltningsretlige proportionalitetsprincip, at muligheden
for at frihedsbereve personer under alle omstendigheder er begranset til situationer, hvor et sd-
dant indgreb star i et rimeligt forhold til den fare, der soges afvaerget ved indgrebet. Hertil kom-
mer, at politiet normalt kun ma frihedsbereve personer, hvis andre og mindre indgribende midler

er virkningslese.

Politikommissionen finder pd denne baggrund ikke behov for at fastsatte yderligere begransnin-

ger 1 muligheden for at foretage frihedsberovelse af personer.
Dog bor der efter kommissionens opfattelse fastsettes udtrykkelige begraensninger i varigheden
af en frihedsbergvelse. Séledes foreslas en udtrykkelig regel om, at en frihedsbergvelse skal vaere

sa kortvarig som mulig og s& vidt muligt ikke ma udstraekkes ud over 6 timer.

Baggrunden herfor er, at frihedsberovelse efter den foresldede bestemmelse alene kan ske med

henblik pa at afvaerge fare for de i bestemmelsen navnte politiretlige beskyttelsesinteresser (or-
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den og sikkerhed). Frihedsbergvelse efter bestemmelsen kan siledes ikke ske med henblik pé
efterforskning eller iverksattelse af strafferetlige foranstaltninger, og behovet for en (fortsat)
frihedsberovelse vil dermed som udgangspunkt ophere samtidig med, at den konkrete fare er
afveerget. Kommissionen forudseatter i den forbindelse, at der som udgangspunkt kun kan blive
tale om at overskride fristen pa 6 timer i forbindelse med aktioner med frihedsberovelse af et
storre antal personer, hvor den tid, der vil medgd med transport til politistationen, registrering og

identifikation af de frihedsberevede, i praksis ikke vil gere det muligt at overholde fristen.

Kommissionen finder, at det 1 den forbindelse kan overvejes at etablere en indberetningsordning,
sdledes at alle frihedsbergvelser, der udstraekkes ud over 6 timer, skal indberettes til en central

myndighed.

I den foreslaede bestemmelse er det endvidere anfort, at en frihedsbergvelse skal vare sa skan-
som som mulig. Et krav om skdnsomhed vil folge af almindelige forvaltningsretlige principper,
og en frihedsberovelse skal derfor gennemfores skansomt, selvom udtrykket ikke var medtaget 1
bestemmelsen. I lyset af, at der er tale om et vidtgdende indgreb, er det imidlertid fundet rigtigst

at understrege kravet om skansomhed i lovteksten.

Om betingelserne for frihedsberovelse efter Den europ®iske Menneskerettighedskonvention kan

henvises til det anforte i kapitel 4.4.6.

Kommissionen finder endvidere, at bestemmelsen ber indeholde udtrykkelig hjemmel til, at poli-

tiet uden retskendelse kan skaffe sig adgang til ikke-frit tileeengeligt sted.

Kommissionen laegger i den forbindelse afgerende vegt pa, at politiet i en raekke situationer
umiddelbart kan have behov for at skaffe sig adgang til ikke-frit tilgeengeligt sted med henblik pa

at afvaerge fare for ordensforstyrrelser eller fare for sikkerheden.

Det kan vere i forbindelse med ulykker eller uheld pa privat ejendom, f.eks. kemikalieudslip fra
en virksomhed, gasudslip fra en lejlighed eller brud pa vandrer i en beboelsesejendom. Er der
ikke andre personer til stede, som pa forsvarlig méde kan tage hand om situationen, ber politiet

kunne skaffe sig adgang til virksomheden eller hjemmet med henblik pa at afvaerge faren eller
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begranse skaden. Det kan endvidere vaere 1 forbindelse med husspektakler, hvor politiet kan ha-
ve behov for at skaffe sig adgang til private hjem 1 situationer, hvor der er frygt for, at nogen

lider personlig overlast.

Kommissionen er opmarksom pa, at hensynet til, at politiet kan skaffe sig adgang til et ikke-frit
tilgaengeligt sted, skal afvejes over for vaesentlige hensyn til privatlivets fred og boligens ukran-

kelighed.

Kommissionen har derfor ogsd overvejet, om man 1 lovteksten skulle begraense adgangen til et
ikke-frit tilgeengeligt sted saledes, at politiet alene kan skaffe sig adgang i1 helt serlige situatio-
ner. I lyset af, 1 hvilke typer af situationer politiet kan have behov for at skaffe sig adgang til ik-
ke-frit tilgeengeligt sted, syntes det imidlertid at veere mest rigtigt ikke at foretage en sidan be-
greensning, hvorved adgangen ville fa en teoretisk undtagelsespreeget karakter, der ikke fuldt ud

ville afspejle det praktiske liv.

Det skal herefter understreges, at en bestemmelse om adgang til ikke-frit tilgaengeligt sted - som
politiets gvrige indgreb - naturligvis er underlagt det almindelige forvaltningsretlige proportiona-
litetsprincip. Skaffer politiet sig adgang til et ikke-frit tilgeengeligt sted, skal dette indgreb derfor
std mal med den fare for sikkerheden eller ordensforstyrrelse, der i en given situation er tale om.

I denne vurdering skal hensynet til privatlivets fred og boligens ukrankelighed indgé med serlig

vegt.

6.4.2. Forsamlinger

6.4.2.1. Politikommissionen har overvejet behovet for at medtage en sarlig bestemmelse om
politiets muligheder for at foretage indgreb over for forsamlinger og forsamlingsdeltagere i situa-
tioner, hvor forsamlingen eller enkelte deltagere er til fare for den offentlige orden eller enkelt-

personers eller den offentlige sikkerhed.

I modsaetning til politiets opgaver i1 forbindelse med ordensforstyrrelser m.v. 1 gvrigt, jf. ovenfor,

er politiets befojelser 1 relation til forsamlinger for sa vidt 1 dag udtrykkeligt reguleret 1 lovgiv-
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ningen. Sarlige regler om forsamlinger findes i dag 1 grundloven, politilovene fra 1863 og 1871

samt politivedtagterne.

Hovedbestemmelsen findes i grundlovens § 79, hvorefter der under visse betingelser er adgang
til at forbyde forsamlinger under 4ben himmel. Spergsmélet om politiets anvendelse af mindre
indgribende midler end forbud er reguleret i bl.a. politilovene fra 1863 og 1871, hvorefter politiet
bl.a. skal ”yde bistand til ordenens overholdelse”. Endvidere kan politiet efter normalpolitived-
tegtens § 8 ved optog og meder pé veje foreskrive @ndring af tidspunktet, ruten og medestedet,
nar det ma anses for pakravet af hensyn til faerdslen. Det fremgar videre af bestemmelsen, at de
anvisninger vedrerende ordenens overholdelse, som gives af politiet, skal iagttages. Der kan om

disse bestemmelser n@rmere henvises til kapitel 4.4.4 ovenfor.

Uanset, at omradet i dag er reguleret i lovgivningen, finder Politikommissionen, at en ny politi-

lov ber indeholde sarlige regler om politiets befgjelser i relation til forsamlinger.

En forsamling kan forbydes ved fare for den offentlige fred, og anvendelse af andre indgreb over
for forsamlingen eller enkelte deltagere forudsetter en konkret og nerliggende fare for de ovrige
politiretlige beskyttelsesinteresser - orden og sikkerhed. Indgreb over for forsamlinger eller en-
kelte forsamlingsdeltagere kan — med de begraensninger, der folger af forsamlingsfriheden — sa-
ledes komme pé tale ud fra de almindelige politiretlige beskyttelseshensyn, og kommissionen
finder det pa denne baggrund naturligt at medtage en sarlig bestemmelse om forsamlinger i for-

leengelse af den foreslédede regulering i relation til orden og sikkerhed i evrigt.

Endvidere findes nogle af de geeldende regler om forsamlinger som navnt i politilovene af 1863
og 1871, der savel sprogligt som indholdsmessigt er vanskeligt tilgaengelige. En sarlig bestem-

melse om forsamlinger vil give mulighed for at modernisere disse regler.

Den galdende regulering findes som navnt ovenfor spredt i en reekke retskilder, herunder grund-
loven, politilovene af 1863 og 1871 samt politivedtegterne, og at det ma i evrigt anses for hen-
sigtsmaessigt, at regler om politiets befgjelser 1 relation til forsamlinger - ud over 1 grundloven -

er samlet ét sted.
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6.4.2.2. Politikommissionens forslag til bestemmelser om forsamlinger findes i lovudkastets § 6,
der videreforer de geeldende indgrebsmuligheder over for forsamlinger som sadan, og § 7, der

regulerer politiets indgreb over for enkelte forsamlingsdeltagere.

I lovudkastets § 6 er medtaget bestemmelser, der 1 dag findes 1 grundloven. Kommissionen har
fundet, at det - af hensyn til at gore en bestemmelse om forsamlinger mest deekkende og af hen-
syn til samspillet med den ovrige regulering 1 bestemmelsen - vil vare mest naturligt at medtage
grundlovens bestemmelse om adgangen til at forbyde forsamlinger i forleengelse af bestemmelser
om anvendelse af mindre indgribende midler end forbud. Den foresldede bestemmelse indehol-

der herefter en udtemmende opregning af politiets indgrebsmuligheder over for forsamlinger.

Endvidere gengiver den foresldede bestemmelse grundlovens bestemmelse om politiets ret til at
oververe forsamlinger. Denne ret er sé tat knyttet til - og ofte en forudsatning for - politiets
opgaver i relation til forsamlinger 1 ovrigt, at det efter kommissionens opfattelse vil vere natur-

ligt at medtage en bestemmelse herom i forbindelse med politiets befojelser 1 ovrigt pd omréadet.

Som noget nyt foreslar kommissionen, at der fastsattes en bestemmelse om, at politiet har til
opgave at beskytte borgernes ret til at forsamle sig. Den galdende regulering angar alene
spergsmalet om, under hvilke betingelser politiet kan gribe ind over for forsamlinger, og kom-
missionen finder, at man samtidig pa den anden side ber understrege, at politiet ogsa har til op-
gave at beskytte forsamlingsfriheden. Den foresldede bestemmelse tager sigte pa politiets fore-
byggende indsats og bistand i forbindelse med afholdelse af forsamlinger, f.eks. i hvilket omfang
politiet skal stille personale og materiale til rddighed med henblik pd at sikre et arrangements

fredelige gennemforelse.

Politikommissionen har endvidere overvejet, 1 hvilket omfang den foresldede bestemmelse bor
indeholde regler om anmeldelse af forsamlinger. Efter normalpolitivedtaegtens § 8 skal optog og
meder pa veje anmeldes ved personlig henvendelse til politiet senest 24 timer, for de skal finde

sted.

Det er kommissionens opfattelse, at en kommende politilov i videst muligt omfang alene ber

regulere politiets befojelser i dets forhold over for borgerne.
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Anmeldelsespligten retter sig mod arrangererne af en forsamling, og det foreslas pa denne bag-
grund, at anmeldelsespligten opretholdes 1 et regelsat svarende til politivedtegterne. Det skal
bemerkes, at de geldende politivedtagter forudsattes erstattet af en bekendtgerelse, jf. lovudka-

stets § 21.

Anmeldelsespligten er dog samtidig en vigtig forudsetning for politiets mulighed for at gore
brug af retten til at overvaere en forsamling samt adgangen til at forbyde en forsamling, og kom-
missionen har derfor fundet, at der i den foreslaede bestemmelse ber medtages en henvisning til

regler udstedt 1 medfer af § 21.

I overensstemmelse med grundlovens bestemmelse om, at politiet har ret til at overvaere offentli-
ge forsamlinger, er henvisningen affattet saledes, at “offentlige forsamlinger” skal anmeldes til
politiet 1 det omfang, det folger af regler i regler udstedt i medfer af § 21. Efter politivedtaegterne
gaelder anmeldelsespligten som navnt “optog og meder pad veje”, og anmeldelsespligten har
dermed geografisk et mere sn@vert anvendelsesomrade end grundlovens bestemmelse. Der er
ikke med anvendelse af udtrykket “offentlige forsamlinger” i henvisningen tilsigtet nogen a&n-

dring 1 anmeldelsespligtens omfang 1 forhold til de geeldende regler 1 politivedtegterne.

Lovudkastets § 7 om indgreb over for enkelte forsamlingsdeltagere svarer - med de begransnin-
ger i indgrebsmulighederne, der folger af, at de pageldende befinder sig i en forsamling - til den
foresldede bestemmelse om orden og sikkerhed i lovudkastets § 5. Indgreb over for enkelte for-
samlingsdeltagere kan saledes komme pa tale, nar der foreligger en konkret og narliggende fare
for ordenen eller sikkerheden. Rammerne for politiets indsats 1 forbindelse med forsamlinger er
imidlertid snevrere end rammerne i1 forbindelse med orden og sikkerhed i1 @vrigt, idet der bl.a.
fra forsamlinger ofte mé accepteres visse gener, f.eks. rdben, hgjrostet sang og kortvarige fzerd-
selshindringer, som politiet ville kunne gribe ind over for, hvis de var forvoldt af enkeltpersoner

eller af tilfeeldigt sammenstimlede personer.

6.4.3. Opleb

6.4.3.1. Politikommissionen har overvejet behovet for en s@rlig bestemmelse om opleb.
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Politiets befojelser i relation til opleb er i dag i et vist omfang reguleret af lovgivningen, der dels
indeholder formelle regler om, at politiet skal advare mengden, for et opleb spredes med magt,

dels en regel om politiets indgreb over for opleb.

Grundloven indeholder i § 80 en bestemmelse om opleb, hvorefter den vaebnede magt, nir den
ikke angribes, kun mé skride ind, efter at mangden tre gange i kongens og lovens navn forgaves
er opfordret til at skilles (den sékaldte oplebsformular). Udtrykket den vaebnede magt” antages 1
den overvejende del af teorien i dag at indebare, at oplebsformularen skal benyttes, for politiet
anvender skydevében. Bestemmelsen suppleres af politilovene af 1863 og 1871, der begge inde-
holder en bestemmelse om, at politiet, nar opleb finder sted, med "Magt (md) adskille M@ngden,
dog forst efter at de Tilstedevarende tre Gange 1 Kongens og Lovens Navn forgjaves ere opfor-
drede til at adskilles”. Bestemmelserne omfatter anden magtanvendelse end anvendelse af sky-

devaben.

En bestemmelse om politiets indgreb findes i normalpolitivedtegtens § 7, stk. 1, der indeholder
et forbud mod opleb pa steder, hvor der er almindelig adgang. Politiet kan meddele personer, der
opholder sig de naevnte steder, de pabud, ”som er pakravede for at forebygge, at den offentlige

orden forstyrres pa denne made.”

Der kan om gaeldende ret nermere henvises til kapitel 4.4.5 ovenfor.

Politikommissionen finder, at der i en kommende politilov er behov for en sarlig bestemmelse
om opleb. Begrundelsen herfor er i vidt omfang den samme som anfert ovenfor i relation til for-

samlinger.

Indgreb over for opleb kan sidledes komme pa tale, nér oplebet indebarer en konkret og naerlig-
gende fare for de politiretlige beskyttelsesinteresser — sikkerhed, fred og orden. Kommissionen
finder det derfor ogsd pa dette omréde naturligt at medtage en sarlig bestemmelse om opleb 1

forleengelse af den foreslaede regulering i gvrigt.

Tilsvarende giver en s@rlig bestemmelse om opleb mulighed for at modernisere de galdende

regler om opleb, som findes i politilovene af 1863 og 1871, ligesom en sarlig bestemmelse giver
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mulighed for - ud over bestemmelser 1 grundloven - at samle reglerne om politiets befojelser 1

relation til opleb ét sted.

Hertil kommer, at en sarlig bestemmelse om opleb vil give mulighed for en mere praecis og de-
taljeret regulering af politiets indsats over for opleb. Uden for de tilfelde, hvor politiet anvender
magt, nevnes 1 geldende ret séledes udtrykkeligt alene muligheden for at give pabud, jf. nor-

malpolitivedtegtens § 7.

Der kan 1 ovrigt henvises til, at oplesning af en forsamling teknisk medferer, at forsamlingen
bliver til et opleb. Det vil derfor ogsé af lovtekniske grunde vaere naturligt at medtage en sarlig

bestemmelse om opleb i en kommende politilov.

6.4.3.2. Polittkommissionens forslag til en bestemmelse om opleb findes 1 lovudkastets § 8.

Der er med visse praciseringer tale om en videreforelse af den geldende regulering pd omradet.

Efter normalpolitivedtaegtens § 7, jf. § 3, stk. 1, kan politiet give pabud i forbindelse med opleb
pa steder, hvor der er ”almindelig adgang”. Grundlovens § 80 og politilovene indeholder ikke en
sadan geografisk begransning i forbindelse med politiets anvendelse af magt. P4 denne baggrund
indeholder hjemlen til at udstede pabud m.v. efter den foresldede bestemmelse ikke de geografi-
ske begrensninger, som 1 dag findes i politivedtegtens § 7. Normalpolitivedtaegtens formulering
er 1 ovrigt neppe udtryk for en reel begrensning af politiets befgjelser. Kan politiet anvende
magt pé steder, hvor der ikke er almindelig adgang, ma politiet uanset normalpolitivedtegtens

affattelse ogsa pé disse steder kunne anvende mindre indgribende midler s& som pabud o.lign.

For sa vidt angdr oplebsformularen stilles der efter politilovene af 1863 og 1871 krav om, at po-
litiet ved anvendelse af anden magt end den vabnede magt skal anvende formularen, ogsa selv-
om politiet angribes. Efter grundlovens § 80 indebaerer det forhold, at politiet angribes, at politiet

kan anvende vabnet magt uden forinden at have benyttet oplebsformularen.
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I overensstemmelse med, hvad der efter teorien er den gaeldende og mest hensigtsmassige rets-
tilstand, foreslas det, at politiet heller ikke ved anden form for magtanvendelse skal anvende op-

lobsformularen, hvis det angribes.

6.4.3.3. Den foreslaede bestemmelse omfatter opleb, der indeberer fare for forstyrrelser af den
offentlige orden eller fare for enkeltpersoners eller den offentlige sikkerhed. Sddanne opleb kan,
da opleb udgeres af en flerhed af personer, medfere en kvalificeret fare for de naevnte beskyttel-
sesinteresser, men der ber alt andet lige ikke vaere forskel pa, om politiet griber ind over for en
eller flere deltagere 1 et opleb eller enkeltpersoner, der ikke deltager i et opleb. Politiets mulig-
heder for at anvende indgreb efter den foresldede bestemmelses stk. 2 og 3 svarer derfor til be-
stemmelsen om orden og sikkerhed i1 lovudkastets § 5. Politiet kan saledes benytte sig af de saed-
vanlige indgrebsmidler over for deltagere i et opleb, herunder udstedelse af pabud, legemsbesig-

tigelse, fratagelse af genstande og om nedvendigt frihedsberovelse.

Efter bestemmelsen om orden og sikkerhed har politiet endvidere mulighed for uden retskendel-
se at skaffe sig adgang til et ikke-frit tilgeengeligt sted. I praksis vil der formentligt kun sjeldent
vaere tale om, at opleb finder sted pa et omrade, hvor der ikke er almindelig adgang. Uanset, at
behovet for en sddan hjemmel maske har en mere teoretisk karakter, finder kommissionen, at
man ikke pd forhand ber afskare politiet fra at skaffe sig adgang til et ikke-frit tilgeengeligt sted
med henblik pa at gribe ind over for et opleb. Det kan f.eks. teenkes, at folk stimler sammen pa et
ikke-frit tilgaengeligt sted, f.eks. 1 forbindelse med ulykker, ligesom der 1 visse tilfelde af opleb
pa offentligt tilgaengelige steder kan vaere behov for, at politiet af polititaktiske arsager kan skaf-

fe sig adgang til omliggende omrader, herunder eventuelt ogsa ikke-frit tilgaengelige steder.

6.4.4. Seerligt om born, berusede samt syge og hjzlpelase

6.4.4.1. Det er Politikommissionens opfattelse, at der ved siden af en generel bestemmelse om
orden og sikkerhed, jf. ovenfor, er behov for sarlige bestemmelser om politiets indsats i relation

til bern, berusede samt syge og hjelpelose personer.

I retlig henseende adskiller politiets indgreb over for disse persongrupper sig ikke fra politiets

indgreb i gvrigt. Indgreb over for bern, berusede samt syge og hjelpelose finder - medmindre der
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1 serlovgivningen er sarlig hjemmel hertil - 1 dag sted med hjemmel 1 retsplejelovens § 108 og
forudsatter saledes en konkret og nerliggende fare for de politiretlige beskyttelsesinteresser
’sikkerhed, fred og orden”, ligesom politiets indgrebsmuligheder er begrenset af almindelige
forvaltningsretlige principper, herunder proportionalitetsprincippet. Politiets indsats over for
bern, berusede samt syge og hjelpelose kunne derfor for sé vidt vaere reguleret af den ovenfor

naevnte generelle bestemmelse om orden og sikkerhed.

Nér kommissionen imidlertid finder behov for serlige regler i relation til bern, berusede samt
syge og hjxlpelase personer, henger det sammen med, at den politimassige indsats over for

disse persongrupper ofte har en anden karakter, end nar politiet griber ind over for andre person-

grupper.

Politiets tiltag over for de nevnte persongrupper ivaerksattes saledes ofte af hensyn til de pagal-
dende selv. Der kan f.eks. vare tale om at bringe et barn ud af en faresituation og overgive bar-
net til foreldremyndighedsindehaverne eller andre, der kan tage sig af barnet, at frihedsberave en
steerkt beruset person med henblik pa hjemtransport, laegeundersaggelse eller detentionsanbringel-
se, eller at frihedsbergve en syg og hjelpelas person med henblik pa hjemtransport, rekvirering

af leegehjelp eller etablering af kontakt til familie eller sociale myndigheder.

Serlige bestemmelser om denne persongruppe giver mulighed for at understrege denne hjalpe-
funktion, ligesom en mere pracis og udtrykkelig regulering af politiets indsats 1 disse tilfelde vil

medvirke til at sikre, at politiet ivaerksatter de mest hensigtsmaessige tiltag.

I relation til berusede er der i gvrigt i Politikommissionens kommissorium udtrykkeligt peget pa
detentionsanbringelse som genstand for kommissionens overvejelser omkring en kommende

politilovgivning.

Serligt i relation til bern kan der henvises til, at FNs bernekonvention i art. 37, lit. b, indeholder
en bestemmelse om, at deltagerstaterne skal sikre, at intet barn ulovligt eller vilkarligt beroves
sin frihed. Det folger videre af bestemmelsen, at bl.a. tilbageholdelse af et barn skal folge lovens
forskrifter og kun ma bruges som en sidste udvej og for det kortest mulige passende tidsrum. En

serlig bestemmelse om bern vil medvirke til at sikre overholdelse af konventionens bestemmel-
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ser, idet de omstandigheder, hvorunder der kan ske frihedsbergvelse af bern uden for strafferets-

plejens former, hermed tydeliggores og preciseres.

Hertil kommer, at der er tale om et omrdde, der dekker en ikke uvesentlig del af politiets virk-
somhed. Som anfert 1 kapitel 4.3.3.6 ovenfor blev der i Politiets Journal og Dagnrapportsystem 1
1999 registreret 9602 hendelser i relation til berusede, 4340 handelser 1 relation til syge- og
hjelpelose, 1390 tvangsindleggelser, 937 eftersogninger af personer bortgéet fra hjemmet eller
institution, herunder 348 eftersegninger af bern, samt 1108 handelser i relation til bern registre-

ret som andre undersogelser.

6.4.4.2. Kommissionen har overvejet, hvorledes bestemmelser om de navnte persongrupper

narmere bor afgraenses.

Kommissionen har i den forbindelse overvejet, hvorledes en bestemmelse om bern ber afgraenses

for sd vidt angér barnets alder og beskyttelsesinteressen i relation til bern.

Det foreslds, at bestemmelsen omfatter personer under myndighedsalderen. Efter
foreldremyndighedslovens § 1, jf. lov nr. 387 af 14. juni 1995, er den almindelige
myndighedsalder 18 ar, ligesom denne aldersgraense afgraenser anvendelsesomradet for FNs
bernekonvention og Europaradets Konvention om berns rettigheder. P4 denne baggrund har
kommissionen fundet det naturligt, at der gelder en tilsvarende aldersgranse i relation til den
foreslaede bestemmelse, og udtrykket ”barn” i den foresldede bestemmelse skal dermed forstas

som omfattende personer under 18 ar. Der foreslas ikke fastsat nogen nedre aldersgranse.

Det foreslas endvidere, at beskyttelsesinteressen afgranses séledes, at der skal foreligge en fare

for barnets ”’sikkerhed og sundhed”.

Udtrykket ”sikkerhed” er velkendt bl.a. fra retsplejelovens § 108 og skal forstis som sikkerheden
mod at blive udsat for en ulykke eller en forbrydelse.

Udtrykket ”sundhed” er valgt pa baggrund af overvejelserne i1 betenkning nr. 1212/1990 om de

retlige rammer for indsatsen over for bern og unge. Efter § 123 i den tidligere bistandslov kunne
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et barn anbringes uden for hjemmet, nar en anbringelse var ”absolut pakravet af hensyn til et
barns velferd”. I den nevnte beteenkning er det - pa baggrund af en udtalelse fra Dansk Sprog-
navn om den sproglige definition af begrebet “velferd” - foreslet, at begrebet “velferd” som
kriterium for tvangsmaessige foranstaltninger erstattes af “alvorlig skade pa sundhed eller udvik-
ling”. Om udtrykket velferd” oplyste sprognavnet, at ordbogen behandler dette ord 1 en ret
bred betydning om velveare og lykke med en henvisning til ”velgdende”, men at det ogsé er brugt
specielt om gode ekonomiske forhold, nasten synonymt med velstand. P4 den baggrund fandt
sprognavnet, at det kunne vaere rimeligt at overveje at bruge mere entydige udtryk, f.eks. ”liv,

helbred og udvikling”.

Udvalget om de retlige rammer for indsatsen over for barn og unge overvejede endvidere at an-
vende udtrykket "helbred” i stedet for sundhed. Udvalget fandt imidlertid, at helbred” knyttede
sig for snavert til fysiske og psykiske skader. Ved at velge udtrykket “sundhed” mente man at
have fundet det ord, der bedst angiver, at det handler om barnets almentilstand, hvori helbreds-

massige forhold indgar.

Efter den nugeldende regel i lov om social service § 42 kan anbringelse uden for hjemmet sale-
des alene ske, nar der er “abenbar risiko for, at barnets eller den unges sundhed eller udvikling
lider alvorlig skade pa grund af 1) utilstreekkelig omsorg for eller behandling af barnet eller den
unge, 2) vold eller andre alvorlige overgreb, 3) misbrugsproblemer, kriminel adferd eller andre
svare sociale vanskeligheder hos barnet eller den unge eller 4) andre adferds- eller tilpasnings-

problemer hos barnet eller den unge”.

Ved afgrensningen af ”sundhed” i den foreslaede bestemmelse er det forudsat, at begrebet for-
stds i overensstemmelse med den forstielse af begrebet, der er beskrevet i den ovenfor nevnte

betenkning.

I en politiretlig sammenheeng vil et indgreb herefter kunne foretages, hvis der foreligger en kon-
kret og nerliggende fare for, at et barn vil lide sundhedsmaessig overlast, hvis politiet ikke umid-
delbart griber ind. Om betingelserne er opfyldt vil saledes athenge af en konkret vurdering,
hvori bl.a. indgar barnets alder og udvikling samt det miljo eller de omstendigheder, det befinder

sig 1.
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Det er saledes bl.a. forudsat, at politiet alene vil skulle gribe ind i situationer, hvor det ikke vil

vere tilstraekkeligt til afvargelse af faren at kontakte de sociale myndigheder.

For sa vidt angar berusede er det kommissionens opfattelse, at en bestemmelse om berusede per-
soner ikke kan begranses til beruselse pa grund af indtagelse af alkohol, men at ogsa indtagelse

af andre berusende eller bedovende midler mé sidestilles hermed.

Det afgarende for politiets indgreb ber saledes vare personens tilstand, og ikke om denne til-

stand er fremkommet alene ved indtagelse af alkohol.

Der kan i den forbindelse peges pé, at detentionsanbringelse i praksis ogsd iverksattes over for
personer, der har indtaget euforiserende stoffer, medicin o.lign. eventuelt sammen med spiritus. I
disse tilfzelde vil det ofte vaere vanskeligt at vurdere, om den pagaeldendes tilstand skyldes indta-

gelse af alkohol eller andre berusende eller bedevende midler.

For s& vidt angér syge og hjelpelese er det afgerende, om de pagaldende befinder sig i en til-
stand, s& de er ude af stand til at tage vare pa sig selv. En sadan tilstand kan have sin oprindelse 1
mange forskellige forhold, f.eks. sindssygdom, fysisk sygdom, en ulykke, alderssvaekkelse m.v.,

og kommissionen har pa denne baggrund ikke i lovteksten na@rmere preciseret udtrykket.

6.4.4.3. Politikommissionen finder, at der i de foresldede bestemmelser ber tilvejebringes ud-
trykkelig hjemmel til indgreb, herunder navnlig en klar og udtrykkelig hjemmel til frihedsbere-
velse. Begrundelsen herfor er den samme som 1 relation til den ovenfor i afsnit 6.4.1 omtalte ge-

nerelt udformede bestemmelse, og der kan henvises hertil.

I forhold til den generelle bestemmelse om orden og sikkerhed foreslar kommissionen dog visse

afvigelser 1 betingelserne for at gennemfore en frihedsberavelse.

Kommissionen finder for det forste ikke, at der for s& vidt angér berusede samt syge og hjelpelo-
se bor lovfaestes en tidsfrist pa 6 timer for en frihedsberovelses udstraekning. For disse person-
grupper indeholder de foresldede bestemmelser séledes alene bestemmelser om, at en frihedsbe-

rovelse skal vere sd kortvarig som mulig.
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For sa vidt angdr berusede henger dette sammen med, at detentionsanbringelse ber kunne opret-
holdes, indtil den pagaldende er nogenlunde @&dru. Det vil sdledes efter kommissionens opfattel-
se ikke vaere at tilgodese den pigeldendes interesser, hvis politiet automatisk efter en vis frist
skulle lgslade en person, uanset om den pagaeldende forsat var meget beruset. For sa vidt angar
syge og hjelpelese er begrundelsen, at vanskeligheder med at identificere den pageldende, f.eks.
en senil dement person bortgaet fra en institution, kan medfere, at den pageldende mé forblive 1

politiets varetaegt i flere timer.

Kommissionen finder for det andet, at der ber gelde sarlige regler for detentionsanbringelse af
bern. Detentionsanbringelse indebaerer normalt anbringelse 1 et videoovervédget afldst mindre
rum indrettet alene med en madras og et teppe. Der ber efter kommissionens opfattelse udvises

den storste varsomhed med at udsatte — navnlig mindre — bern for denne anbringelsesform.

Kommissionen finder derfor, at bern under 12 &r ikke ber kunne detentionsanbringes. Endvidere
bor bern i alderen 12 til og med 14 ar alene kunne detentionsanbringes, hvis anden anbringelse er
sikkerhedsmaessig uforsvarlig. Med henblik pa at sikre, at barnet sa hurtigt som sikkerhedsmaes-
sigt forsvarligt hjemgives eller overgives til det sociale beredskab, foreslas det i den forbindelse,
at en detentionsanbringelse 1 givet fald ikke ma udstraekkes ud over 4 timer, medmindre vanske-
ligheder med at overgive barnet til andre, der pa forsvarlig vis kan tage sig af dette, medforer, at
det er nedvendigt at overskride fristen. Det foreslds endvidere, at politiet - ved enhver frihedsbe-
rovelse af et beruset barn under 15 &r samt ved detentionsanbringelse af et barn i alderen 15 til
og med 17 ar - skal forsege at tage kontakt til andre personer, der pa forsvarlig vis kan tage sig af

barnet.

De ovenfor naevnte indgreb - udstedelse af pabud, fratagelse af genstande samt frihedsbergvelse -
kan pa samme made som i den foresldede generelle bestemmelse om orden og sikkerhed foreta-
ges med henblik pd at afvaerge en konkret og nerliggende fare for de politiretlige beskyttelsesin-

teresser.
Politikommissionen finder, at politiet herudover som noget sarligt 1 relation til bern, berusede

samt syge- og hjelpelase personer har behov for at anvende visse indgreb - legemsbesigtigelse,

undersogelse af tgj og genstande i en persons besiddelse samt at skaffe sig adgang til et ikke-frit
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tilgaengeligt sted - ikke alene med henblik pa at afvaerge en konkret og nerliggende fare, men
ogsa med henblik pa at vurdere, om en person omfattet af en af de omhandlede persongrupper er

1 fare og i givet fald, hvilken fare den pageldende befinder sig i.

Politiet kan ikke altid have vished for, om en person pa et ikke-frit tilgaeengeligt sted befinder sig
1 en fare, f.eks. nar politiet reagerer pa grundlag af en anmeldelse. I relation til de omhandlede
svage og udsatte persongrupper ber politiet 1 sddanne tilfeelde have mulighed for at undersoge,
om dette er tilfeeldet. Som eksempel kan navnes, at politiet jevnligt modtager henvendelser fra
personer, der 1 dagevis forgaves har forsggt at komme kontakt med aldre slegtninge, og politiet
kan 1 sadanne situationer have behov for at skaffe sig adgang til den pagaldendes bolig med
henblik pa at undersege, om beboeren er kommet til skade uden mulighed for at alarmere om-
verdenen. I visse tilfeelde kan der endvidere vare behov for at finde andet end personen selv,
f.eks. kilden til, at et barn eller en beruset person er blevet forgiftet, med henblik pa at kunne

iverksette den rette behandling.

Ogsa legemsbesigtigelse og undersggelse af tgj og genstande kan vere nedvendigt for at vurdere
den fare, den pageldende befinder sig i. Der kan sdledes vere behov for at undersege, om et
forgiftet barn eller svart beruset person er i besiddelse af (yderligere) farlige stoffer, om en
sindssyg er 1 besiddelse af farlige genstande, eller undersgge en tilskadekommet person for ska-

der o.lign.

Kommissionen finder derfor, at der ber tilvejebringes en udtrykkelig hjemmel for politiet til at
skaffe sig adgang til et ikke-frit tilgeengeligt sted, foretage legemsbesigtigelse samt undersoge toj
og genstande som led i vurderingen af, om der skal iveerksettes initiativer over for et barn, en

beruset eller en syg og hjelpelas person og i givet fald hvilke initiativer.

6.4.4.4. Kommissionen har i den forbindelse overvejet, om politiet ber vare forpligtet til at gribe
ind, ndr et barn, en beruset eller en syg og hjelpelos treffes under forhold, der indebzrer fare for
den pageldende selv, eller under omstendigheder, hvor den pagaldende er ude af stand til at

tage vare pa sig selv.
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Der mé normalt tilleegges politiet en vis adgang til at skenne, om det i en given situation er hen-
sigtsmassigt at ivaerksette et indgreb. Der kan f.eks. vare tale om, at politiet efter en konkret
vurdering afstdr fra at gribe ind over for mindre ordensforstyrrelser med henblik pé at undgé, at
en situation optrappes. Endvidere ma det normalt vaere op til politiet selv at prioritere indsatsen

pa de mangeartede og forskellige opgaver, som politiet varetager.

Efter kommissionens opfattelse kan disse hensyn imidlertid ikke tilleegges vaegt i tilfelde, hvor
politiet - f.eks. i forbindelse med den almindelige patruljetjeneste eller efter anmeldelse - bliver
bekendt med, at et barn, en beruset eller en syg og hjelpelos person befinder sig 1 en faresituati-

on. Kommissionen foresléar derfor, at der i disse tilfeelde bestar en pligt for politiet til at gribe ind.

Det er dog samtidig kommissionens opfattelse, at politiet ikke ber vere forpligtet til at udeve
egentlig opsegende virksomhed pd omradet. En sadan forpligtelse vil sdledes indebaere et for
vidtgdende indgreb i politiets prioritering af dets ressourcer. Der kan endvidere henvises til, at
politiets opgaver i relation til de omhandlede persongrupper er subsidizre i forhold til foraldre-
myndighedsindehavere, sundhedsmyndigheder eller de sociale myndigheder, og at politiets ind-
greb over for sddanne personer séledes i givet fald alene vil have karakter af en forelebig foran-

staltning.

Politikommissionens forslag til bestemmelser om bern, berusede samt syge og hjelpelose findes

1 lovudkastets §§ 9-11.

6.4.4.5. Kommissionen er bekendt med, at Folketinget den 20. april 1999 behandlede et forslag
til folketingsbeslutning om anbringelse af personer til afrusning (1998/1 BSF 132). Efter forsla-
get palegges det regeringen at “fremlaegge en plan for, hvorledes detentionsanbringelser i videst
muligt omfang afskaffes og erstattes af afrusning i1 hospitalsregi eller pé institutioner, hvor man

har forstand pa afrusning og kan skenne, om den berusede er motiveret for behandling.”

Der var under debatten i1 Folketinget generel enighed om, at er var behov for at undersege mulig-

hederne for alternativ anbringelse af visse af de personer, der i dag anbringes 1 detention.
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Regeringens alkoholpolitiske kontaktudvalg har pa et mede den 27. juni 2000 konkluderet, at der
pa baggrund af de foreliggende oplysninger om de detentionsanbragtes personlige forhold ikke
aktuelt var grundlag for at anbefale vaesentlige @ndringer i den bestdende ordning. Udvalget op-
fordrede til, at der som led i en gennemgang af forebyggelses- og behandlingsindsatsen pa alko-
holomrédet blev foretaget en naermere undersogelse af de detentionsanbragte bl.a. med henblik
pa at afdekke behovet for alkoholbehandlingstilbud. I overensstemmelse hermed er detentions-
sporgsmalet indgdet som en del af en udredning af indsatsen pé alkoholbehandlingsomradet, som

gennemfores i et samarbejde mellem Amtsrddsforeningen og Sundhedsministeriet.
Sundhedsministeriet har oplyst, at arbejdsgruppen bag dette udredningsarbejde skal aflevere
midtvejsstatus sommeren 2001 og endelig afrapportering sommeren 2002. Sundhedsministeriet
har samtidig oplyst, at egentlige anbefalinger for organiseringen af afrusningsopgaven forst
forventes 1 forbindelse med den endelige afrapportering.

Bestemmelsens affattelse ma overvejes pé ny, nar overvejelserne pa omradet er afsluttet.

6.5. BESTEMMELSER OM POLITIETS ANVENDELSE AF MAGT

6.5.1. Politikommissionen har overvejet behovet for at fastsette s@rlige regler om politiets magt-

anvendelse.

Der findes ikke i dag lovregler, der tager serligt sigte pa at regulere politiets magtanvendelse, og
det kan give anledning til tvivl, pd hvilket retligt grundlag politiets magtanvendelse i konkrete

situationer skal vurderes.

Efter retsplejelovens § 108 er politiet tillagt visse opgaver, som ikke kan varetages uden lejlig-
hedsvis anvendelse af magt, men der anfores ikke i den forbindelse noget om midlerne til eller

betingelserne for denne magtanvendelse.
Skal det i forbindelse med en konkret sag vurderes, om politiets magtanvendelse har varet beret-

tiget, tages der undertiden udgangspunkt i nedvargereglerne 1 straffelovens § 13. Denne be-

stemmelse dekker normalt foreckommende magtanvendelsessituationer, nemlig afvaergelse af et

- 128 -





ulovligt angreb, gennemforelse af en offentlig myndigheds beslutning og efter omstaendigheder-

ne afvergelse af en truende ulykke.

For visse straffeprocessuelle indgreb findes der i retsplejeloven regler, som regulerer politiets
magtanvendelse. F.eks. skal en anholdelse efter retsplejelovens § 758 foretages sa skdnsomt, som
omstendighederne tillader, og det folger heraf, at politiets magtanvendelse ikke md g ud over,

hvad der er nedvendigt for at gennemtvinge selve pagribelsen.

Det ma imidlertid antages, at en hjemmel for politiets magtanvendelse — alt efter omstaendighe-
derne ved den konkrete magtanvendelse — tillige kan seges 1 andre retskilder. Et andet hjem-
melsgrundlag vil formentlig navnlig kunne komme pa tale, hvor politiet anvender magt med
henblik pé andet end afvargelse af et ulovligt angreb eller gennemforelse af en offentlig myn-
digheds beslutning, f.eks. hvis politiet bryder en der ned med henblik pa at finde en savnet per-

son.

Som muligt hjemmelsgrundlag kan der i den forbindelse peges pa en almindelig “generalfuld-

magt” hvilende pé retsplejelovens § 108 eller seedvaneret.

Det manglende klare hjemmelsgrundlag for politiets magtanvendelse har i teorien givet anled-

ning til diskussion af, hvor en hjemmel til magtanvendelse skal soges.

Der kan nermere om galdende ret henvises til kapitel 4.5 ovenfor.

Det er kommissionens opfattelse, at det gaeldende retlige grundlag - uanset dettes uklarhed - i det
store og hele hidtil har udgjort en almindeligt accepteret ramme for politiets magtanvendelse.
Det er dog i den forbindelse af vasentlig betydning, at politiets adgang til at anvende magt er
narmere reguleret i administrative forskrifter, herunder forskrifter om anvendelse af skydevében,

stav og hund.

I lyset af, at politiet som udgangspunkt har monopol pa magtanvendelse og den forholdsvis hyp-

pige magtanvendelse, der naturligt ma folge heraf, m& man imidlertid naturligt stille det sporgs-
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mal, om det geldende retlige grundlag udger en tilstraekkelig regulering af politiets magtanven-

delse.

Det er kommissionens opfattelse, at der ber fastsettes sarlige regler om politiets magtanvendel-
se. Kommissionen finder 1 den forbindelse, at allerede det forhold, at magtanvendelse efter om-
stendigheder kan indebaere vidtgdende indgreb i borgernes integritet, med betydelig vaegt taler
for, at de vaesentlige og grundlaeggende principper for politiets magtanvendelse reguleres direkte

af lovgivningsmagten.

Endvidere indebarer politiets rolle som magtudevende myndighed, at politiet ofte mé gribe til
magtanvendelse 1 konfliktsituationer. Der kan efter omstendighederne vare tale om folelsesla-
dede og tilspidsede situationer med den heraf folgende risiko for, at politiets magtanvendelse af

de berorte borgere opfattes som utidig indblanding.

Det forekommer da ogsa, at politiets magtanvendelse i1 konkrete sager bliver genstand for offent-
lig debat og kritik, ligesom statsadvokaterne ind i mellem modtager klager over politiets magt-

anvendelse 1 konkrete situationer.

Seger den enkelte borger at udfinde de lovmassige granser for politiets magtanvendelse, mé de
galdende lovregler anses for svert tilgaengelige. Serlige regler ma séledes antages at medvirke
til at skabe storre klarhed om politiets magtanvendelse og herunder gge borgernes muligheder for

at vurdere, om grenserne for magtanvendelse 1 konkrete situationer er overskredet.

Der kan i evrigt veere anledning til at bemaerke, at magtanvendelse alene indgar som et delele-
ment i politiets virksomhed i forbindelse med at vaerne om de politiretlige beskyttelsesinteresser.
Det vil derfor vare naturligt i en politilov at medtage bestemmelser om politiets magtanvendelse

1 sammenhang med den evrige regulering af politiets virksomhed.

6.5.2. Kommissionen har dernast overvejet, om en regulering af politiets magtanvendelse ber
indeholde mere detaljerede regler om politiets anvendelse af enkelte magtmidler, eller om der
alene bor foreslds en mere generelt holdt regulering pa samme méde som i f.eks. Norge, Sverige

og Finland.
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Kommissionen finder, at en regulering ber indeholde to led.

For det forste ber der fastsattes generelle principper for politiets magtanvendelse. Disse regler
ber omfatte al politiets magtanvendelse, herunder bade magtanvendelse over for personer og
magtanvendelse, der retter sig mod ting, f.eks. nedbrydning af en der, skud mod et bildek 1 den

hensigt at bringe koretojet til standsning m.v.

For det andet ber der fastsattes supplerende mere detaljerede regler for anvendelse af de mest

indgribende magtmidler - dvs. skydevaben, stav, hund og taregas - over for personer.

Det vil efter kommissionens opfattelse ikke vaere onskeligt at soge at foretage en detaljeret regu-
lering af alle de situationer, hvor magtanvendelse kan komme pa tale. Det vil naeppe vere muligt
at udarbejde en udtemmende opregning af disse situationer, og et forsag herpa vil indebaere den
risiko, at politiet bliver stillet over for situationer, der ikke er dekket af reguleringen, men hvor
politiet utvivlsomt burde have grebet ind. Meget detaljerede regler kan endvidere indebare en
risiko for, at den enkelte polititjenestemand bliver i tvivl om, hvorvidt der kan gribes ind i en

situation, hvor gjeblikkelig indskriden er nedvendig.

Spergsmaélet om, hvorvidt politiet 1 konkrete situationer ber gribe til magtanvendelse, beror des-
uden pé en vurdering af en raekke faktiske omstaendigheder, herunder bl.a. de involverede perso-
ners fysik og sindstilstand. Regler om politiets magtanvendelse ber derfor ikke blive si detalje-

rede, at der ikke fremover levnes plads til politiets skon.

En detaljeret regulering af alle de situationer, hvor magtanvendelse kan komme pa tale, vil end-

videre indebzre en risiko for, at tiden leber fra reguleringen.

Med fastsattelse af generelle principper for al politiets magtanvendelse og supplerende mere
detaljerede regler for de mest indgribende magtmidler finder kommissionen, at man kan opné en
balance mellem pé den ene side hensynet til, at politiet i alle relevante situationer pa baggrund af
et politimassig skon kan gribe ind med de nedvendige midler, og pa den anden side hensynet til

klarheden i1 lovgrundlaget og forudsigelighed i politiets magtanvendelse.
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Der tages med reguleringen hgjde for, at der med tiden eventuelt vil kunne blive tale om at ind-
fore nye magtmidler, idet disse vil vare reguleret af de foresldede generelle principper og saledes
vil kunne tages i brug, uden at dette nedvendigvis forudsatter lovgivningsinitiativer. Om der 1
givet fald bor fastsattes serlige regler for et eventuelt nyt magtmiddel pa linje med reglerne om

skydevében, hund, stav og taregas, vil bero pa politiske overvejelser.

6.5.3. Politikommissionens forslag til bestemmelser om politiets magtanvendelse findes i lovud-

kastets §§ 12-19.

For s vidt angar de foreslaede generelle principper for politiets magtanvendelse (lovudkastets §
14) understreges det, at politiets magtanvendelse skal vare nodvendig, forsvarlig, s& skansom,
som omstendighederne tillader, samt proportional i forhold til de interesser, der seges beskyttet
med magtanvendelsen. Kommissionen foreslar i den forbindelse, at der fastsattes en udtrykkelig
bestemmelse om, at det skal indgé i forsvarlighedsvurderingen, om magtanvendelse indebarer
risiko for, at udenforstdende kan komme til skade. Der er efter kommissionens opfattelse tale om
en videreferelse af de principper, der i dag gelder for politiets magtanvendelse — uanset hvor

grundlaget for magtanvendelsen ma segges.

De foreslaede sarlige bestemmelser om skydevaben, stav og hund (lovudkastets §§ 15-17) byg-
ger pd Rigspolitichefens kundgerelser om disse magtmidler og er i vidt omfang en videreforelse
- og til en vis grad en sammenskrivning og sproglig tilretning - af de centrale bestemmelser heri.

Bestemmelsen om gas (lovudkastets § 18) er ny.

I forhold til den galdende administrative regulering af anvendelse af skydevédben, stav og hund

foreslas dog gennemfort visse indholdsmeessige @ndringer.

Bl.a. er der i1 de foresldede bestemmelser udtrykkelig hjemmel til, at politiet kan anvende magt
over for en person af hensyn til den padgaldende selv (nadhjelpstilfelde). De geldende kundge-
relser regulerer ikke udtrykkeligt sidanne situationer, men det kan ikke antages at have varet
hensigten at afskaere politiet fra at anvende magt 1 nedhjelpsgjemed, og politiet anvender da og-
sa jevnligt magt 1 sddanne situationer. Der er derfor alene tale om en pracisering af, at magtan-

vendelse kan finde sted i nedhjelpsgjemed.
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Kommissionen har endvidere fundet, at betingelserne for, hvornar politiet kan benytte stav og

hund 1 situationer, hvor politiet medes med passiv modstand, ber skarpes/praciseres.

Spergsmalet om magtanvendelse over for passiv modstand kan vare aktuelt i en reekke situatio-
ner. Passiv modstand omfatter f.eks. situationer, hvor en anholdt, der enskes fort vaek, ikke fol-
ger med, men forholder sig passiv, og hvor en storre menneskemangde stimler sammen pé of-
fentlige veje m.v. og ikke fjerner sig trods politiets pdbud herom. Passiv modstand omfatter ogsé
situationer, hvor en anholdt forseger at undvige ved f.eks. at lgbe fra stedet, i det omfang den
anholdte ikke 1 den forbindelse slér eller river sig fri fra en polititjenestemand. Politiets indsats
over for passiv modstand som led i leengerevarende faglige konflikter og politiske aktioner af
forskelligt indhold, f.eks. fysisk blokade af virksomheder, "besattelse” af byggepladser m.v., har
gennem arene givet anledning til debat. I de senere ar har dette f.eks. veret tilfeeldet i forbindelse
med Ribus-konflikten i1 Esbjerg, hvor passiv modstand af de aktionerende blev brugt som et af

flere kampmidler.

Efter kundgerelse II, nr. 37, § 2, stk. 1, nr. 5, kan stav i dag bruges mod passiv modstand, nar det
skennes nedvendigt for at sikre gennemforelsen af en ordre, hvis gjeblikkelige efterkommelse er
pakravet, mens hund efter kundgerelse II, nr. 40, § 5, stk. 1, kan bruges mod passiv modstand,

hvis det sker for at sikre gennemforelse af politiets lovlige padbud.

Det er kommissionens opfattelse, at der kun under skaerpede betingelser ber vere adgang til at
anvende stav og hund over for passiv modstand. Kommissionen finder saledes, at det mod passiv
modstand kun under visse betingelser vil vare forsvarligt at bruge stav og hund. Kommissionen
foreslar, at stav og hund i disse tilfelde alene kan anvendes med henblik pd gennemforelse af
uopsettelige tjenestehandlinger, og kun nar andre og mindre indgribende midler skennes dben-
bart uegnede. Bestemmelserne herom vil 1 praksis medfere, at politiet forst og fremmest skal
overveje at anvende gas 1 situationer, hvor en sterre menneskemangde alene yder passiv mod-

stand.

I den gzldende kundgerelse om stav findes i1 § 2, nr. 3, en bestemmelse, hvorefter politiet kan

anvende stav med henblik pa at gennemfore anholdelse af "farlige lovovertredere”.
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Efter kommissionens opfattelse ber denne bestemmelse ikke opretholdes. Kommissionen finder
sdledes, at politiet ikke ber vere fuldstendig afskaret fra efter omstendighederne - og eventuelt
som sidste udvej - at anvende stav med henblik pa at pagribe en ikke-farlig person, f.eks. hvis
den pagaldende gor modstand ved at holde fast i genstande eller andre personer. Det skal i den
forbindelse bemarkes, at stav 1 sddanne situationer kan vere et mere lempeligt middel end de

fysiske greb, der matte veere nodvendige for at fa personen til at give slip.

6.5.4. En rekke bestemmelser i de nevnte kundgerelser er ikke medtaget i de foresldede lov-
bestemmelser, f.eks. regler om anvendelse af stav og hund under kommando og bestemmelser
om indberetning. Der vil derfor ogsa fremover vare behov for en supplerende administrativ re-
gulering. Endvidere kan der vere behov for at fastsette andre uddybende regler eller regler om

anvendelse af andre magtmidler. Der i er lovudkastets § 19 givet hjemmel hertil.

Det bor efter kommissionens opfattelse 1 den forbindelse overvejes fremover at fastsette sidanne

regler 1 bekendtgerelsesform.

6.6. ANDRE SPORGSMAL

6.6.1. Sanktioner

Politikommissionen har overvejet, om der i loven ber indsattes bestemmelser om sanktioner 1
tilfelde, hvor en borger ikke frivilligt efterkommer politiets pdbud efter de foreslaede bestem-

melser herom. Det er kommissionens opfattelse, at der ikke er behov for sarlige regler herom.

Det kan anferes, at det for sa vidt er usaedvanligt, at manglende efterkommelse af en offentlig

myndigheds pabud ikke kan straffes med bede m.v.

De handlinger, som politiet efter de foresldede bestemmelser kan gribe ind over for, er imidlertid
som alt overvejende hovedregel strafsanktioneret efter andre regler, herunder navnlig regler i
normalpolitivedtaegten. Endvidere har udstedelse af pabud efter loven navnlig den funktion, at et
pabud - hvis dette ikke efterkommes - kan danne grundlag for ivaerksattelse af mere indgriben-

de midler og eventuelt udferelse af selvhjelpshandlinger.
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Der kan endvidere henvises til, at den foreslaede regulering retter sig mod politiet, samt at mang-
lende efterkommelse af politiets pabud efter retsplejelovens § 108 ikke 1 dag kan sanktioneres

med straf.

Politikommissionen har endvidere ikke fundet anledning til at foresla regler om sanktioner i til-
feelde, hvor en polititjenestemand overtreeder loven. De gaeldende sanktionsmuligheder pa omra-
det, herunder det almindelige disciplin®re system i anledning af tjenesteforseelser og bestem-

melserne i straffeloven, er efter kommissionens opfattelse fuldt ud tilstreekkelige.

6.6.2. Erstatning i anledning af politiets indgreb

Der har i kommissionen veret rejst spergsmédl om adgangen til domstolsprevelse i forbindelse
med erstatningskrav, der rejses over for politiet som folge af politiets indgreb eller andre disposi-

tioner efter de foresladede bestemmelser i politiloven.

Der kan f.eks. vere tale om krav om erstatning som folge af uberettiget eller for langvarig fri-
hedsberovelse efter bestemmelserne om detentionsanbringelse eller de ovrige bestemmelser 1
lovudkastet, der giver mulighed for frihedsberevelse, uberettiget visitation eller personskade 1
forbindelse med politimassige indgreb. Der kan endvidere opstd spergsmél om erstatning for
tingskade i forbindelse med de neevnte indgreb, herunder f.eks. ogsa i forbindelse med politiets
fratagelse og opbevaring af genstande m.v. I de sidstnavnte tilfeelde kan erstatningskravet til-
komme enten den person, der har veret udsat for det politimaessige indgreb, eller en udenforsta-

ende tredjemand som ejer af de pidgaldende genstande.

Sadanne erstatningskrav vurderes i dag pa grundlag af dansk rets almindelige erstatningsregler,

saledes at der ydes erstatning, hvis politiet har handlet culpest.

Rigspolitichefen treffer afgerelse om erstatningskrav i sager, hvor kravet udger mere end 5.000
kr., mens sager om mindre belab afgeres af de lokale politimestre. Rigspolitichefen har oplyst, at
man ved afgerelse af spergsmdl om erstatning anlegger en for politiet streng culpavurdering.

Afgorelser truffet af Rigspolitichefen eller de lokale politimestre kan péklages til Justitsministe-

- 135 -





riet. Bestemmelser herom er fastsat 1 Justitsministeriets cirkulareskrivelse af 20. juni 1989 om

politiets behandling af visse erstatningssager.

Domstolsprevelse af lovligheden af frihedsberovelse uden for strafferetsplejen, der ikke er be-
sluttet af en demmende myndighed, kan ske efter regler 1 retsplejelovens §§ 468-475 (kapitel 43
a). Hvis den, der er administrativt frihedsbergvet, begaerer lovligheden af frihedsbergvelsen pro-
vet af retten, skal den myndighed, som har besluttet frihedsberovelsen eller naegtet at ophave
den, inden 5 dage forelegge sagen for byretten, jf. § 469. Byretten kan under sagen pa begaering
pademme krav om erstatning i anledning af frihedsbergvelsen. Retten beskikker en advokat til at
varetage den frihedsbergvedes tarv. Om saler og godtgerelsen til den beskikkede advokat gaelder

reglerne om fri proces.

Spergsmalet om lovligheden af andre indgreb end frihedsbergvelse samt krav om erstatning som
folge af sddanne indgreb behandles af domstolene efter retsplejelovens almindelige regler om

civile sager, dvs. ved indlevering af stevning til retten.

Spergsmal om erstatning i anledning af indgreb, som politiet iveerksetter som led i strafferetlig
forfolgning, afgeres efter reglerne 1 retsplejelovens kapitel 93 a hovedsageligt pa grundlag af
bestemmelser om objektivt ansvar. Det objektive ansvarsgrundlag omfatter efter retsplejelovens
§ 1018 a krav om erstatning for uberettiget anholdelse eller varetegtsfengsling og efter § 1018 b
krav om erstatning for andre straffeprocessuelle indgreb over for en sigtet. Erstatning ydes efter
lovens § 1018 a, stk. 1, 2. pkt., for skonomisk skade samt for lidelse, tort, ulempe og forstyrrelse
eller adelaeggelse af stilling og forhold. Efter lovens § 1018 ¢ kan erstatning ydes, hvis det findes
rimeligt, nar der over for en person, der ikke har veret sigtet, har veret ivarksat indgreb som led
1 strafferetlig forfelgning. Endvidere indeholder § 1018 h en bestemmelse om, at erstatningskrav,
der pé grundlag af dansk rets almindelige erstatningsregler rejses af sigtede, domfaldte eller an-

dre 1 anledning af strafferetlig forfolgning, pd begaring behandles efter reglerne 1 kapitel 93 a.

Afgorelse om krav om erstatning traeffes af statsadvokaterne eller efter omstaendighederne af
Rigsadvokaten eller Justitsministeriet, jf. retsplejelovens § 1018 e. Efter lovens § 1018 f skal
myndighederne efter begaring indbringe ikke imedekomne erstatningskrav for domstolene, lige-

som den erstatningssggende kan fa beskikket en advokat.
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Der er 1 kommissionen rejst spergsmal om, hvorvidt personer, der rejser krav om erstatning som
folge af politiets indgreb uden for strafferetsplejen, bor have adgang til at {4 prevet kravene ved

domstolene 1 lighed med den ordning, der gelder inden for strafferetsplejen.

Et flertal i Politikommissionen finder, at det rejste spergsmal ikke er omfattet af kommissionens
kommissorium, og at en behandling af spergsmalet - der efter flertallets opfattelse bl.a. forudset-
ter en nermere analyse af virkningerne af @ndrede regler pa omradet - 1 givet fald i ovrigt ber
foretages i et andet regi. Man finder derfor ikke grundlag for at tage naermere stilling til sporgs-

malet.

Medlem af kommissionen professor, dr. jur. Eva Smith, og medlem af det nedsatte underudvalg,
Politilovsudvalget, Gorm Toftegaard Nielsen, er ikke enig i flertallets opfattelse og har ensket at

afgive folgende udtalelse.

Vi finder, at det 1 dag er et naturligt led 1 udarbejdelsen af en politilov at tage stilling til ad-
gangen til domstolspravelse for tab, en borger har lidt ved politiets handlinger inden for lo-
vens omréde.

Borgeren indgiver efter retsplejelovens kapitel 93 a sit krav til statsadvokaten. Hvis anklage-
myndigheden giver afslag, kan borgeren begere kravet indbragt for retten. P& borgerens be-
gaering beskikkes en advokat for ham.

Hvis indgrebet falder uden for straffeprocessen, er der tale om en civil sag, hvor borgeren selv
ma opsege en advokat. Advokatens saler og retsafgifter ma borgeren selv udrede, og det er
langt fra sikkert, at belobet fuldt ud dekkes, selv om borgeren vinder sagen. Det er en almin-
delig advokatvurdering, at det ikke svarer sig at anlaegge sag for belgb under ca. 10.000 kr., jf.
smésagsudvalgets bet. 1341/1997, s. 164. De krav, der her er tale om, vil typisk vare (langt)
under 10.000 kr., og borgeren er saledes i1 princippet uden mulighed for at f4 dakket tabet
med den nuvarende ordning, medmindre hans krav imedekommes af politiet.

Vi finder, at den borger, der péstdr at have lidt et tab ved politiets indgreb efter politiloven,
ikke ber henvises til at rejse civil sag mod det offentlige. Borgeren ber ligestilles med den, der
har lidt et tilsvarende tab ved politiets indgreb inden for strafferetsplejen. Principielt ber den-
ne fordel indremmes, fordi politiet ved politiloven er tillagt befajelse til mere indgribende
foranstaltninger, end nogen anden forvaltningsmyndighed kan foretage. Dette er naturligt be-
grundet i, at politiet (sammen med militeret) er den eneste myndighed i staten, som er udsty-
ret med fysisk magt. Politiet kan sdledes 1 yderste fald vere berettiget til at drebe en borger,
f.eks. en gidseltager. Som modstykke til disse betydelige magtbefojelser ber en borger have
en rimelig praktikabel mulighed for domstolsprevelse, sdfremt han lider ekonomisk tab i for-
bindelse med en politiforretning. At henvise borgeren til at anleegge civil sag er oftest ensbe-
tydende med at fratage ham en reel mulighed for domstolsprevelse. I hvert fald vil han ofte
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vere helt athengig af, om det offentlige vil give ham fri proces. For borgeren kan det 1 nogle
tilfeelde veere uden betydning, om et indgreb foretages i eller uden for straffeprocessen. Hvis
politiet under efterseagning af en undvegen varetegtsfeengslet tror, at han opholder sig i en be-
stemt lejlighed, og sprenger deren ind til denne, kan beboeren begare sit erstatningskrav pro-
vet efter retsplejelovens kap. 93 a. Hvis sprengningen sker for at finde en undvegen afsoner,
skal beboeren i1 dag selv anlaegge civil sag.

Nar politiet er i aktion, vil det som navnt ovenfor i kapitel 4.4.1 undertiden athenge af et
sken, om der skal rejses sigtelse og altsé skrides ind efter straffeprocessens regler, eller om
der skal foretages indgreb efter politiloven. I dette sken kan indgé polititaktiske hensyn. Det
er bade rimeligt og nedvendigt at give politiet en sddan skensmargin, men det er neppe rime-
ligt at lade dette sken vaere afgerende for, om borgeren kan begare sit erstatningskrav pa-
demt, eller om han selv skal anlegge civil sag.

Endvidere er det efter den praksis, der 1 dag felges, ofte vanskeligt at se, om et erstatningskrav
skal henfores til straffeprocessen eller anses for at falde uden for denne. Rigspolitichefen har
for Politilovsudvalget udarbejdet en liste over ikke-strafprocessuelle erstatningssager i 1998-
2000. Det fremgér af denne liste, at hvis politiet sender en hund efter en formodet undleben
gerningsmand, der viser sig at vere helt uden relation til gerningen, og hunden bider denne
helt sageslose borger i benet, anses dette for et indgreb uden for strafferetsplejen. Tilsvarende
da politiet lagde handjern péd en anholdt og herunder kom til at ridse den bil, anholdte tilfael-
digvis blev holdt op imod. I Rigspolitichefens liste findes adskillige lignende eksempler, hvil-
ket tyder pa, at adskillige erstatningskrav, som reelt skyldes politiets arbejde som led i straf-
forfolgning, behandles efter de for borgerne besvarligere og mere omkostningskrevende reg-
ler om erstatningskrav uden for strafferetsplejen.

Rent praktisk forekommer det uhensigtsmassigt at behandle de her nevnte erstatningssager
som civile sager. Behandlingen af kap. 93 a-sagerne er bade billigere og hurtigere, end en til-
svarende civil sagsbehandling ville vare. Det skyldes, dels at anklagemyndighedens jurister
er fortrolige med straffeprocessen, men ikke har ekspertise til at fore civile sager med forud-
giende skriftveksling mv. Det offentlige vil sdledes skulle mede ved Kammeradvokaten.
Desuden er de civilprocessuelle regler ikke hensigtsmassige i sager om smékrav, som de fle-
ste af de her navnte sager vedrarer. Nogle vil méaske indvende, at en proces som den her fore-
slaede vil fore til for mange domstolssager. Imidlertid har Rigspolitichefen oplyst, at langt de
fleste erstatningskrav imedekommes. Forslaget vil ikke andre denne praksis. Det er kun, nar
politiet har givet afslag, der vil vare brug for domstolene. Det kan tilfojes, at den erstatnings-
sogende, der far beskikket en advokat, typisk ber palegges at betale udgifterne til advokatens
saler, hvis der ikke var tilstreekkeligt grundlag for at indbringe kravet for domstolene.

For fuldstendighedens skyld bemerkes, at vores forslag om, at den erstatningssegende kan
begare sit krav indbragt for domstolene, kan medfere en e@ndring vedrerende provelsen af
frihedsberovelser foretaget efter politiloven. Uden nogen @ndring skal disse spergsmal afge-
res under en civil sag efter retsplejelovens kap. 43 a. Her skal den frihedsberevede ikke selv
anlegge sag, men blot begare sporgsmalet indbragt for domstolene. Det offentlige meoder ty-
pisk ved en privat advokat. Denne procesform er naturlig, hvor den ansvarlige offentlige
myndighed er uden procesekspertise. Det forekommer nerliggende at lade vores forslag om-
fatte ogsa disse sager, saledes at de behandles i strafferetsplejens former. Denne behandling
forekommer retssikkerhedsmeessigt fuldt sa sikker som kap. 43 a-provelsen og indeberer, at
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politiet kan mede ved dets egne jurister. Andringen medforer bl.a., at 5-dages fristen 1 kap. 43
a for indbringelse af sager om frihedsberovelse ikke omfatter frihedsberovelser efter politilo-
ven. Den korte frist skyldes imidlertid, at kap. 43 a-provelsen ofte vedrerer aktuelle frihedsbe-
rovelser. Frihedsberovelser efter politiloven vil altid vere ophert inden en eventuel domstols-
provelse. Det er derfor ikke grund til at opretholde 5-dages fristen.

Ved behandlingen af de navnte erstatningssager ber ikke medvirke domsmand, da disse 1
dansk ret kun anvendes inden for strafferetsplejen.”

Eva Smiths og Gorm Toftegaard Nielsens forslag til bestemmelser pd omradet er medtaget i1 ka-

pitel 7.
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KAPITEL 7. UDKAST TIL LOV OM POLITIETS VIRKSOMHED
(POLITILOVEN)

Kapitel 1. Politiets formal og virke

§ 1. Politiet skal skabe og opretholde tryghed, sikkerhed, fred og orden i samfundet. Politiet skal
fremme dette formal gennem forebyggende, hjelpende og handhavende virksomhed.

Kapitel 11. Politiets opgaver

§ 2. Politiet har til opgave,

1) at forebygge strafbare forhold, forstyrrelse af den offentlige fred og orden samt fare for en-
keltpersoners og den offentlige sikkerhed,

2) at afvaerge fare for forstyrrelse af den offentlige fred og orden samt fare for enkeltpersoners og
den offentlige sikkerhed,

3) at bringe strafbar virksomhed til opher samt efterforske og forfelge strafbare forhold,

4) at yde borgerne bistand 1 andre faresituationer,

5) at udfere kontrol og tilsynsopgaver efter gaeldende ret,

6) at yde andre myndigheder bistand efter gaeldende ret, og

7) at udfere andre opgaver, der folger af geeldende ret eller 1 gvrigt har en naturlig tilknytning til
politiets virksomhed.

Kapitel I11. Politiets indgreb

Almindelig bestemmelse

§ 3. Politiet kan uden for de tilfelde, hvor indgreb er hjemlet i anden lovgivning, alene foretage
indgreb over for borgerne i det omfang, det folger af bestemmelserne i dette kapitel.

Orden og sikkerhed

§ 4. Politiet har til opgave at forebygge fare for forstyrrelse af den offentlige orden samt fare for
enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed.

Stk. 2. I det omfang, det er nedvendigt for at forebygge fare som navnt i stk. 1, kan politiet ryd-
de og afsparre omrdder samt etablere adgangskontrol til omrader.

§ 5. Politiet har til opgave at afverge fare for forstyrrelse af den offentlige orden samt fare for
enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed.

Stk. 2. Med henblik pa at afverge fare som navnt i stk. 1 kan politiet foretage indgreb over for
den eller de personer, der giver anledning til faren. Politiet kan herunder

1) udstede pabud,

2) besigtige en persons legeme samt undersgge toj og genstande 1 den pigeldendes besiddelse,
nar vedkommende formodes at vaere i1 besiddelse af genstande bestemt til at forstyrre den offent-
lige orden eller bestemt til at udgere en fare for enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed,
samt

3) fratage personer genstande.
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Findes mindre indgribende midler ikke tilstraekkelige til at afvaerge faren, kan politiet om ned-
vendigt frihedsbergve den eller dem, der giver anledning hertil. Frihedsbergvelsen skal vere sa
kortvarig og skdnsom som mulig og ma sa vidt muligt ikke udstraekkes ud over 6 timer.

Stk. 3. Med henblik pé at afverge faren kan politiet endvidere uden retskendelse skaffe sig ad-
gang til et ikke-frit tilgaengeligt sted.

Offentlige forsamlinger samt opleb

§ 6. Politiet har til opgave at beskytte borgernes ret til at forsamle sig.

Stk. 2. Politiet har ret til at overvaere offentlige forsamlinger. Offentlige forsamlinger skal an-
meldes til politiet 1 det omfang, det folger af regler fastsat i medfer af denne lovs § 21.

Stk. 3. Ved begrundet frygt for fare for betydelig forstyrrelse af den offentlige orden, herunder
betydelig forstyrrelse af ferdslen, eller fare for enkeltpersoners eller den offentlige sikkerhed,
kan politiet padbyde en forsamling atholdt et andet sted end det patenkte eller fastsatte andre
vilkar for forsamlingens afholdelse.

Stk. 4. Politiet kan forbyde forsamlinger under dben himmel, nér der af dem kan befrygtes fare
for den offentlige fred.

Stk. 5. Er en forsamling under aben himmel til fare for den offentlige fred, kan politiet pdbyde
forsamlingen oplest.

Stk. 6. Efterkommes et forbud efter stk. 4 eller et pabud efter stk. 5 ikke, anses mangden for
oplest, og politiet kan da skride ind som ved opleb.

§ 7. Politiet kan ved offentlige forsamlinger under aben himmel gribe ind over for forsamlings-
deltagere, der giver anledning til fare for betydelig forstyrrelse af den offentlige orden eller fare
for enkeltpersoners eller den offentlige sikkerhed. Ved andre offentlige forsamlinger kan politiet
efter anmodning fra forsamlingens leder gribe ind over for forsamlingsdeltagere, der giver an-
ledning til fare for ordensforstyrrelse, og i evrigt gribe ind over for deltagere, der giver anledning
til fare for alvorlig ordensforstyrrelse eller fare for sikkerheden.

Stk. 2. Med henblik pa at afvaerge fare som naevnt i stk. 1 kan politiet foretage indgreb over for
den eller de personer, der giver anledning til faren. Politiet kan herunder

1) udstede pabud,

2) besigtige en persons legeme samt undersoge toj og genstande 1 den pdgaldendes besiddelse,
nar vedkommende formodes at vaere i1 besiddelse af genstande bestemt til at forstyrre den offent-
lige fred eller orden eller bestemt til at udgere en fare for enkeltpersoners eller den offentlige
sikkerhed, samt

3) fratage personer genstande.

Findes mindre indgribende midler ikke tilstraekkelige til at afvaerge faren, kan politiet om ned-
vendigt frihedsberove den eller dem, der giver anledning hertil. Frihedsberavelsen skal vaere si
kortvarig og skdnsom som mulig og mé sé vidt mulig ikke udstreekkes ud over 6 timer.

Stk. 3. Med henblik pé at afverge faren kan politiet endvidere uden retskendelse skaffe sig ad-
gang til et ikke-frit tilgeengeligt sted.

§ 8. Politiet har til opgave at afvaerge opleb, der indebaerer fare for forstyrrelse af den offentlige
fred og orden eller fare for enkeltpersoners eller den offentlige sikkerhed.

Stk. 2. Med henblik pa at afvaerge fare som naevnt i stk. 1 kan politiet foretage indgreb over for
den eller de personer, der giver anledning til faren. Politiet kan herunder

1) udstede pabud,
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2) besigtige en persons legeme samt undersgge toj og genstande i1 den pigeldendes besiddelse,
ndr vedkommende formodes at vare 1 besiddelse af genstande bestemt til at forstyrre den offent-
lige fred eller orden eller bestemt til at udgere en fare for enkeltpersoners eller den offentlige
sikkerhed, samt

3) fratage personer genstande.

Findes mindre indgribende midler ikke tilstreekkelige til at afvaerge faren, kan politiet om ned-
vendigt frihedsbergve den eller dem, der giver anledning hertil. Frihedsberevelsen skal vare sa
kortvarig og skdnsom som mulig og mé sd vidt mulig ikke udstrekkes ud over 6 timer.

Stk. 3. Med henblik pé at afvaerge faren kan politiet endvidere uden retskendelse skaffe sig ad-
gang til et ikke-frit tilgeengeligt sted.

Stk. 4. Politiet kan om nedvendigt med magt sprede et opleb, hvis de tilstedevarende tre gange 1
kongens og lovens navn forinden forgaves er opfordret til at spredes. Hvis politiet angribes, kan
det dog med magt sprede et opleb uden forinden at have opfordret de tilstedevarende til at spre-
des som navnt i 1. pkt.

Svage og udsatte persongrupper

§ 9. Politiet skal tage sig af et barn, der treeffes under forhold, der indebarer fare for dets sikker-
hed eller sundhed. Er der mistanke om, at barnet er sygt eller har padraget sig skader af ikke rin-
ge omfang, skal barnet straks undersoges af en lege.

Stk. 2. Med henblik pa

1) at vurdere faren for barnet,

2) at afvaerge faren for barnet, eller

3) at fastleegge barnets identitet

kan politiet besigtige barnets legeme, undersoge toj og genstande i dets besiddelse samt uden
retskendelse skaffe sig adgang til et ikke-frit tilgeengeligt sted.

Stk. 3. Med henblik pa at afvaerge faren for barnet kan politiet foretage indgreb over for dette,
herunder udstede pabud og fratage barnet genstande. Findes sddanne mindre indgribende midler
ikke tilstraekkelige, kan barnet om nedvendigt frihedsbereves med henblik pa overgivelse til for-
@ldremyndighedens indehaver, de sociale myndigheder eller andre, der péd forsvarlig vis er 1
stand til at tage sig af barnet. Frihedsberevelsen skal vare sa kortvarig og skdnsom som mulig og
ma sa vidt mulig ikke udstrakkes ud over 6 timer.

§ 10. Politiet skal tage sig af en person, der er ude af stand til at tage vare pa sig selv pd grund af
indtagelse af alkohol eller andre berusende eller bedevende midler, og som treffes under for-
hold, der indeberer fare for den pagaldende selv eller andre eller den offentlige orden eller sik-
kerhed. Er der mistanke om, at personen er syg eller har padraget sig skader af ikke ringe om-
fang, skal den pageldende straks undersoges af en lege.

Stk. 2. Med henblik pa

1) at vurdere personens tilstand og faren for den pageldende,

2) at afveerge faren for personen eller andre eller den offentlige orden eller sikkerhed, eller

3) at fastleegge personens identitet

kan politiet besigtige personens legeme, undersgge toj og genstande i den pageldendes besiddel-
se samt uden retskendelse skaffe sig adgang til et ikke-frit tilgeengeligt sted.

Stk. 3. Med henblik pé at afverge faren for den berusede kan politiet foretage indgreb over for
den pagzldende, herunder udstede pabud og fratage vedkommende berusende eller bedevende
midler eller andre genstande. Findes sdidanne mindre indgribende midler ikke tilstreekkelige, kan
den berusede om nedvendigt frihedsberaves med henblik pd hjemtransport, overgivelse til andre,
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der pé forsvarlig made kan tage sig af den pagaldende, indbringelse til hospital, forsorgshjem
eller lignende eller indsattelse 1 detention. Frihedsberevelsen skal vare sa kortvarig og skansom
som mulig.

Stk. 4. Et barn under 12 &r ma ikke anbringes i detention. Et barn under 15 4r mé kun anbringes 1
detention, hvis anden anbringelse er sikkerhedsmaessig uforsvarlig som felge af barnets adfaerd.
Treffes der beslutning om anbringelse af et barn under 15 4r 1 detention, skal barnet hurtigst mu-
ligt undersages af en lege. Detentionsanbringelsen skal vare sa kortvarig og skdnsom som mulig
og mé ikke udstrekkes ud over 4 timer, medmindre det inden for denne tid ikke er muligt at
overgive barnet til andre, der pa forsvarlig made kan tage sig af dette. Har politiet frihedsberovet
et beruset barn under 15 4r, skal der hurtigst muligt ske underretning af foreldremyndighedsin-
dehaverne, de sociale myndigheder eller andre, der pa forsvarlig made kan tage sig af barnet.
Stk. 5. Anbringes et barn i alderen 15 til og med 17 ér i detentionen, skal politiet rette henven-
delse til hjemmet med henblik pa at underrette om detentionsanbringelsen.

Stk. 6. Justitsministeren traeffer nermere bestemmelser om anbringelse i detention, herunder om
legeundersogelse og tilsynet med den anbragte.

§ 11. Politiet skal tage sig af en person, der er ude af stand til at tage vare pa sig selv pa grund af
sygdom, tilskadekomst eller hjelpeloshed 1 ovrigt, og som treffes under forhold, der indebaerer
fare for den pageldende selv eller andre eller den offentlige orden eller sikkerhed. Er der mis-
tanke om, at personen umiddelbart har behov for legehjlp, skal den pageldende straks under-
soges af en lege.

Stk. 2. Med henblik pa

1) at vurdere den syge eller hjelpelase persons tilstand og faren for den pagaeldende,

2) at afverge faren for personen eller andre eller den offentlige orden eller sikkerhed, eller

3) at fastleegge den pagaldendes identitet

kan politiet besigtige personens legeme, undersoge toj og genstande i den pageldendes besiddel-
se samt uden retskendelse skaffe sig adgang til et ikke-frit tilgeengeligt sted.

Stk. 3. Med henblik pa at afvaerge faren for den syge eller hjelpelose person kan politiet foretage
indgreb over for den pageldende, herunder udstede pabud og fratage vedkommende genstande.
Findes sddanne mindre indgribende midler ikke tilstreekkelige, kan den syge eller hjelpelase
person om ngdvendigt frihedsbereves med henblik pd hjemtransport, leegeundersogelse eller
overgivelse til andre, der pa forsvarlig méde kan tage sig af den pdgaldende. Frihedsberovelsen
skal veere sé kortvarig og skdnsom som mulig.

Kapitel IV. Politiets anvendelse af magt

Almindelige bestemmelser

§ 12. Bestemmelserne i dette kapitel gaelder for politiets magtanvendelse sével inden for som
uden for strafferetsplejen.

§ 13. Politiet ma anvende magt

1) med henblik pa at forebygge og afvaerge fare for forstyrrelse af den offentlige fred og orden
samt fare for enkeltpersoners eller den offentlige sikkerhed,

2) med henblik pé at bringe strafbar virksomhed til opher eller i forbindelse med efterforskning
og forfelgning af strafbare forhold,

3) som led i bistand til andre myndigheder,

4) som led i udferelse af kontrol- og tilsynsopgaver, samt
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5) med henblik pa at vurdere, om et barn eller en beruset, syg eller hjelpeles person, befinder
sig i en fare.

§ 14. Politiets magtanvendelse skal vere nedvendig og forsvarlig og ma alene ske med midler og
i en udstraekning, der star i rimeligt forhold til den interesse, der sages beskyttet. Det skal indgé i
forsvarlighedsvurderingen, om magtanvendelsen indebarer risiko for, at udenforstdende kan
komme til skade. Magt skal anvendes s& skansomt, som omstendighederne tillader, og saledes,
at eventuelle skader begranses til et minimum.

Serlige bestemmelser om visse magtmidler.

§ 15. Skydevaben mé kun anvendes med henblik pé

1) atafvaerge et pabegyndt eller overhangende farligt angreb pé person,

2) at afvaerge overhangende fare 1 ovrigt for personers liv eller for, at personer padrager sig
alvorlige helbredsskader,

3) at afvaerge et pabegyndt eller overh@ngende farligt angreb pd samfundsvigtige institutioner,
virksomheder eller anleg,

4) at sikre pagribelsen af personer, der har eller med rimelig grund mistenkes for at have pabe-
gyndt eller gennemfort et farligt angreb pa person, medmindre der ikke skennes at vere risi-
ko for, at den pigaldende pa ny vil geore sig skyldig i et sddant angreb,

5) at sikre pagribelsen af personer, der har eller med rimelig grund mistaenkes for at have pabe-
gyndt eller gennemfort et farligt angreb pa samfundsvigtige institutioner, virksomheder eller
anlaeg, eller

6) at sikre pagribelsen af personer, der har eller med rimelig grund mistaenkes for at have begdet
alvorlige forbrydelser mod statens selvstendighed og sikkerhed, mod statsforfatningen eller
de overste statsmyndigheder.

Stk. 2. For politiet afgiver skud, der indeberer risiko for skade pé person, skal det si vidt muligt

forst ved advarselsrab og dernast ved varselsskud tilkendegives, at politiet har til hensigt at sky-

de, hvis ikke dets pabud efterkommes, ligesom det s& vidt muligt skal sikres, at vedkommende
har mulighed for at efterkomme pabuddet.

Stk. 3. Er der nerliggende risiko for, at udenforstdende kan blive ramt, ma der kun skydes i

yderste nedsfald.

Stk. 4. En polititjenestemand, der er under direkte kommando, ma kun anvende skydevaben efter

ordre fra en leder, medmindre der foreligger en situation som navnt i stk. 1, nr. 1 eller nr. 2.

Stk. 5. Har politiets skudafgivelse medfert skade pa person, skal den pagaldende straks under-

soges af en laege.

§ 16. Stav ma kun anvendes med henblik p

1) at afvaerge et pabegyndt eller overhangende angreb pé person,

2) at afvaerge overhangende fare 1 ovrigt for personers liv eller helbred,

3) at afvaerge et padbegyndt eller overhengende angreb pa samfundsvigtige institutioner, virk-
somheder eller anleg,

4) at afvaerge et pabegyndt eller overhangende angreb pa ejendom,

5) at sikre gennemforelse af tjenestehandlinger, mod hvilke der gores aktiv modstand, eller

6) at sikre gennemforelse af tjenestehandlinger, mod hvilke der geres passiv modstand, safremt
tjenestehandlingens gennemforelse skennes uopsttelig, og anden og mindre indgribende
magtanvendelse skennes abenbart uegnet.
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Stk. 2. For stav tages 1 brug med henblik pd rydning af gader, bygninger m.v. for et storre antal
personer, skal det sa vidt muligt tilkendegives vedkommende, at politiet har til hensigt at bruge
stav, hvis ikke dets pabud efterkommes, ligesom det s& vidt muligt skal sikres, at vedkommende
har mulighed for at efterkomme pabuddet.

Stk. 3. Har politiets brug af stav mod person medfort skade, skal den pagaldende straks under-
soges af en leege, medmindre det skennes dbenbart ubetankeligt at undlade leegeundersoagelse.

§ 17. Hunde m4 kun anvendes med henblik pa

1) at afvaerge et pabegyndt eller overhangende angreb pé person,

2) at afvaerge overhangende fare 1 gvrigt for personers liv eller helbred,

3) at afvaerge et padbegyndt eller overhengende angreb pa samfundsvigtige institutioner, virk-
somheder eller anleg,

4) at afvaerge et pabegyndt eller overhangende angreb pa ejendom,

5) at sikre pagribelse af personer,

6) at sikre gennemforelse af tjenestehandlinger, mod hvilke der geres aktiv modstand, eller

7) at sikre gennemforelse af tjenestehandlinger, mod hvilke der geres passiv modstand, sédfremt
tjenestehandlingens gennemforelse skennes uopsettelig, og anden og mindre indgribende
magtanvendelse skonnes abenbart uegnet.

Stk. 2. For hund tages i brug, skal det sa vidt muligt tilkendegives vedkommende, at politiet har

til hensigt at bruge hund, hvis ikke dets padbud efterkommes, ligesom det sa vidt muligt skal sik-

res, at vedkommende har mulighed for at efterkomme pabuddet.

Stk. 3. Har politiets brug af hund mod person medfert skade, skal den pageldende straks under-

soges af en leege, medmindre det skennes abenbart ubetaenkeligt at undlade laegeundersogelse.

§ 18. Gas ma kun anvendes med henblik pa

1) at afvaerge et pabegyndt eller overh@ngende angreb pa person,

2) at afvarge overhengende fare i gvrigt for personers liv eller helbred,

3) at afvaerge et pabegyndt eller overh®&ngende angreb pa samfundsvigtige institutioner, virk-
somheder eller anlag,

4) at afverge et pabegyndt eller overhangende angreb pa ejendom, eller

5) at sikre gennemforelse af tjenestehandlinger, mod hvilke der geres aktiv eller passiv mod-
stand.

Stk. 2. For gas tages i brug, skal det sa vidt muligt tilkendegives, at politiet har til hensigt at bru-

ge gas, hvis ikke dets pabud efterkommes, ligesom det s& vidt muligt skal sikres, at vedkommen-

de har mulighed for at efterkomme pabuddet.

Stk. 3. Har politiets brug af gas mod person medfert gener, der skennes at kraeve legehjelp, skal

den pageldende straks undersegges af en lege.

§ 19. Justitsministeren fastsetter neermere bestemmelser om politiets anvendelse af skydevaben,
stav, hund og gas.

Stk. 2. Justitsministeren kan i1 gvrigt fastsatte nermere regler om politiets anvendelse af magt.

Kapitel V. Politiets selvhjzlpshandlinger

§ 20. Politiet kan lade foranstaltninger udfere, nar

1) den ansvarlige har undladt at efterkomme pébud udstedt i medfer af denne lov eller regler
udstedt med hjemmel i loven, og den ansvarlige er gjort bekendt med, at undladelse af at efter-
komme pabudet kan fa denne folge, eller
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2) gjeblikkelig indgriben er nodvendig til beskyttelse af enkeltpersoners eller den offentlige sik-
kerhed eller for at undgd betydelige forstyrrelser af den offentlige orden.
Stk. 2. Den ansvarlige er forpligtet til at deekke politiets udgifter 1 forbindelse med foranstalt-
ninger udfert i medfer af stk. 1. Der er udpantningsret for disse udgifter.

Kapitel VI. Bemyndigelsesbestemmelser

§ 21. Justitsministeren fastsetter regler om sikring af den offentlige orden samt beskyttelse af
enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed, forebyggelse af fare eller ulempe for ferdselen, dyr
pé offentligt sted, offentlige anleg, husnumre og opslag, erhvervsvirksomhed pa veje, offentlige
forlystelser, renholdelse af veje m.v.

Stk. 2. De i medfor af stk. 1 fastsatte bestemmelser kan indeholde regler om, at politimesteren
(politidirektoren) med henblik pa at forebygge fare for den offentlige orden eller enkeltpersoners
eller den offentlige sikkerhed kan udstede midlertidige forbud eller pabud.

Stk. 3. Det kan 1 regler fastsat 1 medfer af stk. 1 og 2 fastsettes, at overtreedelse af reglerne eller
overtredelse eller manglende efterkommelse af pabud eller forbud udstedt 1 medfer af sddanne
regler straffes med bede. Det kan endvidere fastsattes, at der ved overtreedelser begéet af selska-
ber m.v. (juridiske personer) kan palegges selskabet m.v. strafansvar efter reglerne i straffelo-
vens 5. kapitel.

§ 22. Justitsministeren kan for hver af landets politikredse fastsette en politivedtaegt, hvis serlige
lokale forhold tilsiger det.

Stk. 2. Forslag til en politivedtaegt udarbejdes af politimesteren (politidirekteren) efter dreftelse
med den eller de bererte kommuner.

Stk. 3. En politivedtegt kan indeholde bestemmelser om sikring af den offentlige orden, be-
stemmelser om beskyttelse af enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed samt bestemmelser om
udstedelse af midlertidige forbud eller pabud.

Stk. 4. Det kan i en politivedtegt fastsettes, at overtreedelse af vedtaegtens bestemmelser eller
overtraedelse eller manglende efterkommelse af pabud eller forbud udstedt i medfer af vedtagten
straffes med bede. Det kan endvidere fastszttes, at der ved overtreedelser begdet af selskaber
m.v. (juridiske personer) kan palagges selskabet m.v. strafansvar efter reglerne i straffelovens 5.
kapitel.

Stk. 5. Politivedtaegter offentliggeres i Lovtidende.

Kapitel VII. Ikrafttraedelsesbestemmelser m.v.

§ 23. Loven trader i kraft den (...).

§ 24. Lov af 11. februar 1863 angaaende Omordning af Kjebenhavns politi m.v. og lov nr. 21 af
4. februar 1871 om Politiet uden for Kjebenhavn ophaves.

§ 25. I retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 809 af 14. september 2001, ophaves § 108.

§ 26. Loven gelder ikke for Feregerne og Grenland, men kan ved kongelig anordning settes i
kraft for disse landsdele med de afvigelser, som sarlige fereske eller gronlandske forhold tilsi-
ger.
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Eva Smiths og Gorm Toftegard Nielsens forslag til bestemmelser om erstatning i anledning af
politiets indgreb. Der kan i gvrigt henvises til kapitel 6.6.2.

Kap. V. Erstatning i anledning af foretagne indgreb

§ 20. Den, der mener at have krav pa erstatning pé grund af et indgreb foretaget i medfer af den-
ne lov, kan inden for 2 méaneder efter indgrebets opher fremsatte krav over for den politimester
(politidirekteren), der er ansvarlig for indgrebet. Der kan ses bort fra en undskyldelig overskri-
delse af fristen.

Stk. 2. Justitsministeren fastsaetter neermere regler om behandlingen af disse krav, herunder reg-
ler om klagemuligheder.

§ 21. Den erstatningssogende, der ved en endelig administrativ afgerelse har modtaget et helt
eller delvis afslag pa sit krav, kan inden 2 méneder begaere kravet indbragt for den byret, i hvis
kreds indgrebet er foretaget.

Stk. 2. P4 den erstatningssegendes begaring beskikkes der en advokat for vedkommende. De
regler, der i retsplejeloven er fastsat for forsvarere, finder anvendelse for den beskikkede advo-
kat.

Stk. 3. Erstatningssagen behandles 1 strafferetsplejens former. Der medvirker ikke domsmeand
ved behandlingen af sagen.

Bestemmelserne i flertallets kap. V §§ 20-22 bliver herefter kap. VI §§ 22-23 og kap. VI § 22
bliver kap. VII § 24.

Folgeandring:

I retsplejelovens § 468 indfojes stk. 2:

“For frihedsbergvelse foretaget med hjemmel 1 politiloven foretages domstolsprevelsen efter
reglerne i politilovens kap. V.”
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KAPITEL 8. BEMARKNINGER TIL LOVUDKASTET

Til kapitel 1. Politiets formal og virke

Kapitlet indeholder lovudkastets § 1.

Lovudkastets § 1 beskriver formélet med politiets virksomhed. Efter bestemmelsen skal politiet
skabe og opretholde tryghed, sikkerhed, fred og orden i samfundet. Politiet skal fremme dette
formal gennem forebyggende, hjelpende og hadndhavende virksomhed. Bestemmelsen er en

hensigtserklaering.

Bestemmelsen indebarer, at politiets udvikling skal styres under hensyntagen til det nevnte for-
mal. Politiets virksomhed skal saledes - inden for de bevillingsmaessige rammer - overordnet
planlegges og tilretteleegges med det sigte at skabe og opretholde tryghed, sikkerhed, fred og
orden i samfundet. Bestemmelsen forudsattes endvidere at have indflydelse pa den overordnede

tilretteleeggelse af den praktiske polititjeneste.

Efter bestemmelsen har politiet bl.a. til formal at ’skabe” tryghed og sikkerhed m.v. i samfundet.
Det understreges hermed, at et moderne politi ikke kan begranse dets virksomhed til reaktivt at
sette ind over for aktuel eller allerede begaet kriminalitet, men ogsé ved en offensiv indsats ma
soge at forbedre den almindelige tryghed m.v. i samfundet, f.eks. ved at have en sadan viden om

og kontakt med lokalsamfundet, at konflikter og uroligheder kan tages i oplebet.

Politiet har endvidere til formal at “opretholde” tryghed og sikkerhed m.v. Dette udtryk er vel-
kendt fra politiretten og sigter forst og fremmest til, at politiet 1 dets virksomhed har til forméal at

afvaerge de farer, der matte true de na@vnte beskyttelsesinteresser.

De n@vnte beskyttelsesinteresser tryghed, sikkerhed, fred og orden afspejler grundleggende al-
mene samfundsbehov, og det understreges hermed, at politiet er en integreret del af samfundet, at
politiet skal beskytte almene samfundsinteresser, og at politiet sdledes ikke md vare ude af trit

med det omgivende samfunds behov og opfattelse af politiets rolle.
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Udtrykket tryghed” indeberer 1 den forbindelse, at politiet har til formal at bidrage til samfun-
dets almindelige tryghed. Dette skal forst og fremmest ske ved, at politiets virksomhed udeves
pa en betryggende made, men herudover skal virksomhedsudevelsen endvidere fremstd betryg-
gende. Dette indebaerer, at politiet ikke alene skal arbejde for, at borgerne skal veere trygge, men

ogsd, at borgerne skal have falelsen af tryghed.

Udtrykkene sikkerhed, fred og orden” omfatter - i overensstemmelse med en nutidig forstéelse
heraf - samfundets og enkeltpersoners sikkerhed mod at blive udsat for forbrydelser, ulykker
eller ordensforstyrrelser m.v. Sikkerheden mod at blive udsat for forbrydelser omfatter enhver
strafbelagt bestemmelse. Herudover er enkeltpersoners sikkerhed mod at blive udsat for overgreb
fra statsmagtens side omfattet. Politiet har séledes ogsa til formdl at medvirke til at sikre over-

holdelsen af borgernes retssikkerhedsgarantier.

Efter bestemmelsen skal politiet fremme dets formédl gennem “forebyggende, hjelpende og
handhavende virksomhed”. Med anvendelsen af disse udtryk er det tilsigtet at deekke alle aspek-
ter af politiets opgaver, jf. n@rmere om disse opgaver i bemarkningerne til lovudkastets § 2.
Politiets formal skal siledes ikke alene fremmes gennem traditionelle politimassige opgaver som
forebyggelse og afvaergelse af strafbare forhold, opretholdelse af den offentlige orden og sikker-
hed m.v., men bl.a. ogsd ved at yde borgerne bistand i1 andre faresituationer eller ved at udfere
andre opgaver, som folger af galdende ret eller i ovrigt har en naturlig tilknytning til politiets

virksomhed.

Til kapitel I1. Politiets opgaver

Kapitlet indeholder lovudkastets § 2. Formalet med bestemmelsen i § 2 er at foretage en udtem-
mende opregning af de opgaver, som politiet i dag varetager. Det praciseres i den forbindelse
bl.a., at en reekke opgaver, som ikke er naevnt 1 den nugeldende bestemmelse i retsplejelovens §
108, harer til politiets opgaveportefolje. Den foresldede bestemmelse indeberer ikke en udvidel-

se af politiets opgaver.

Der er alene tale om en beskrivelse af politiets opgaver. Bestemmelsen kan ikke 1 sig selv danne

grundlag for indgreb og magtanvendelse m.v. over for borgerne, og hjemlen hertil skal derfor
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soges andet sted, herunder 1 denne lovs kapitel III om indgreb og kapitel IV om magtanvendelse,

straffeprocessuelle regler eller serlovgivningen.

Der er endvidere ikke med bestemmelsen taget stilling til, i hvilket omfang politiet i forbindelse
med varetagelse af dets opgaver er forpligtet til at handle. Spergsmalet om, hvorvidt politiet har
en handlepligt 1 konkrete situationer, athanger derfor af andre regler. Der kan - ud over hvad der
nedenfor er anfort til enkelte af de foresldede bestemmelser i lovudkastet - nermere herom hen-

vises til kapitel 4.3 og 4.4 ovenfor om geldende ret.

Til nr. 1

Efter bestemmelsen i nr. 1 har politiet til opgave at forebygge strafbare forhold, forstyrrelse af

den offentlige fred og orden samt fare for enkeltpersoners eller den offentlige sikkerhed.

Bestemmelsen omfatter politiets forebyggende virksomhed, herunder politiets holdningsbearbej-

dende, vejledende og generelt regulerende arbejde.

Et hovedelement i dette arbejde er politiets kriminalitetsforebyggende og kriminalpraventive
virksomhed, hvor SSP-samarbejdet mellem politiet, skole og socialforvaltning i de enkelte
kommuner samt arbejdet i forbindelse med Det kriminalpraventive rad er fremtredende eksem-
pler herpa. Politiet giver i den forbindelse bl.a. rdd og vejledning til borgerne om, hvordan man
kan beskytte sig mod kriminalitet, f.eks. om “nabohj&lp” (objektiv kriminalpravention), samt
udvikler metoder til og materiale om, hvordan is@r bern og unge kan pévirkes til ikke at begé
kriminalitet (subjektiv kriminalpravention). Politiet arbejder endvidere bl.a. med udvikling og
benyttelse af tekniske indretninger med praeventive formal, f.eks. ”operation markning”, ligesom
politiets overvagningsvirksomhed, herunder patruljevirksomhed, ofte har en forebyggende ka-

rakter.

Et andet element i politiets forebyggende virksomhed er de foranstaltninger, der tager sigte pa
konkrete situationer og har til hensigt umiddelbart at regulere borgernes adferd. Der kan f.eks.
vaere tale om afsparring af farlige omrdder med henblik pa at forebygge fare for ulykker eller

afspaerring af omréder og visitation af publikum i forbindelse med sterre arrangementer med
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henblik pé at forebygge fare for ordensforstyrrelser. Selvom der er tale om generelle foranstalt-
ninger rettet mod en ubestemt kreds af personer i anledning af en abstrakt fare for ordensforstyr-
relser eller sikkerheden, er sddanne foranstaltninger 1 princippet indgreb over for borgerne. Der
er i lovudkastets § 4 indsat en s@rlig hjemmel til disse foranstaltninger, og der kan narmere her-

om henvises til bemarkningerne til denne bestemmelse.

Til nr. 2

Efter bestemmelsen har politiet til opgave at afvaerge fare for forstyrrelse af den offentlige fred

og orden samt fare for enkeltpersoners eller den offentlige sikkerhed.

Bestemmelsen henviser til politiets fareafvaergende opgaver uden for strafferetsplejen. Det er i
disse tilfelde forudsat, at der foreligger en konkret og narliggende fare for de politiretlige be-
skyttelsesinteresser, og politiet kan 1 disse tilfeelde benytte sig af indgreb sa som udstedelse af

pabud, legemsbesigtigelse, fratagelse af genstande og efter omstendighederne frihedsberavelse.
I lovudkastets §§ 5-11 findes s@rlige bestemmelser om politiets fareafvaergende opgaver og de
indgreb, der kan benyttes i forbindelse hermed. Der kan nermere herom henvises til bemarknin-
gerne til disse bestemmelser.

Til nr. 3

Efter bestemmelsen 1 nr. 3 har politiet til opgave at bringe strafbar virksomhed til opher samt

efterforske og forfelge strafbare forhold.
Bestemmelsen henviser til politiets virksomhed inden for strafferetsplejen.
Efterforskning og forfelgning af begaede forbrydelser er en af politiets kerneopgaver, og forst og

fremmest straffeloven, men ogsa en lang raekke serlove samt administrativt fastsatte forskrifter,

indeholder strafsanktionerede bestemmelser, hvis overtraedelse pétales af det offentlige.
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Politiet griber naturligvis ogsa ind over for igangvarende kriminalitet, jf. udtrykket “bringe
stratbar virksomhed til opher”. Det er 1 den forbindelse forudsat, at grensen for forseg - eller

hvor forsegsstraf ikke er hjemlet, greensen for den fuldbyrdede handling - er overskredet.

Bliver politiet bekendt med, at strafbare handlinger er under udferelse, skal politiet som ud-
gangspunktet umiddelbart bringe disse handlinger til opher. Dog kan bl.a. videre efterforsk-
ningsmassige hensyn i visse tilfelde tale for, at politiet undlader dette. Det kan f.eks. vare til-
feeldet, hvis en persons strafbare handlinger indgér i et storre kompleks, og hensynet til at kunne
pagribe andre personer i komplekset overstiger hensynet til at bringe den konstaterede strafbare
handling til opher. F.eks. kan hensynet til at kunne pégribe bagmand overstige hensynet til

umiddelbart at pagribe en narkokurer.

Politiet kan 1 forbindelse med dets opgaver inden for strafferetsplejen ivaerksatte en rekke neer-
mere angivne straffeprocessuelle indgreb, herunder indgreb i meddelelseshemmeligheden, an-
holdelse, legemsbesigtigelse og ransagning, i det omfang, retsplejelovens betingelser herfor er

opfyldt.

Der kan 1 ovrigt henvises til det anferte 1 kapitel 4.3.2 ovenfor samt strafferetlige og straffepro-

cessuelle fremstillinger af omradet.

Til nr. 4

Efter bestemmelsen i nr. 4 har politiet til opgave at yde borgerne bistand i1 andre faresituationer

end de i stk. 2 og stk. 3 naevnte.

Bestemmelsen henviser til en lang rekke opgaver, der bedst kan karakteriseres som hjelp til
borgerne 1 situationer, der ligger i1 forlengelse af de primare politiopgaver eller 1 ovrigt har en
saglig tilknytning til politiets primaropgaver. Bestemmelsen omfatter alene situationer, hvor der
(eventuelt endnu) ikke foreligger en konkret og neerliggende fare for de politiretlige beskyttelses-

interesser, og politiet kan i disse situationer ikke benytte sig af indgreb.
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Som eksempler pd hjelpeopgaver kan navnes hjemtransport af personer efter et trafikuheld,
hjemtransport af spirituspavirkede personer, der skennes hjelpelose uden at vare til konkret fare
for sig selv eller andre, opsamling af personer, der er faret vild eller sidder fast 1 sneen, efterlys-
ning af savnede samt vejledning og kontaktskabende indsats over for syge og hjelpelese, der

settes 1 forbindelse med rette myndighed eller folges til deres hjem eller bestemmelsessted.

Politiet er som udgangspunkt ikke forpligtet til at udfere sidanne hjelpeopgaver. Politiet skal
imidlertid - som andre forvaltningsmyndigheder - i forbindelse med dets virksomhed udeve ’god
forvaltningsskik”. Rekkevidden af kravet om god forvaltningsskik kan give anledning til tvivl
og athanger - i relation til spergsmalet om politiets ivaerksattelse og gennemforelse af en hjel-
pehandling af den omhandlede karakter - som udgangspunkt af en konkret vurdering af en given
situation. I vurderingen af, om politiet ber udfere en hjelpeopgave, indgar navnlig, om vareta-
gelse af den konkrete hjelpeopgave har en naturlig tilknytning til politiets virksomhed, om der 1
offentligheden er en almindelig forventning om, at politiet varetager en sddan opgave, og om

varetagelse af opgaven er udtryk for en fornuftig prioritering af politiets ressourcer.

Til nr. 5

Efter bestemmelsen har politiet til opgave at udfere kontrol- og tilsynsopgaver efter geldende
ret. Bestemmelsen henviser til de tilsyns- og kontrolopgaver, som politiet efter en reekke saerlove

selvsteendigt skal varetage inden for de pagaeldende saerloves omrade.

Politiet varetager en raekke kontrol- og tilsynsopgaver i medfer af f.eks. ferdselsloven, dyre-
varnsloven, restaurationsloven, inkassoloven, lov om vagtvirksomhed og vabenloven, og politiet
har i den forbindelse ofte hjemmel til at foretage visse nermere angivne indgreb som led i tilsy-

net.

Der kan f.eks. vere tale om, at politiet uden retskendelse kan skaffe sig adgang til lokaliteter (jf.
f.eks. inkassolovens § 28, lov om vagtvirksomhed § 19, vabenlovens § 3, stk. 3 og 4, og dyre-
vaernslovens § 24) eller meddele pabud o.lign. (jf. f.eks. restaurationslovens § 29, stk. 4, om mid-
lertidigt forbud mod udskaenkning af sterke drikke, samme lovs § 32, stk. 4, om den sikker-

hedsmessige indretning af serveringssteder og dyrevernslovens § 21 om aflivning af dyr). Faerd-
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selsloven giver politiet en reekke kontrolbefojelser, hvoraf adgangen til at standse og undersoge

et koretoj for fejl og mangler formentlig er den mest kendte (det sakaldte § 77-eftersyn).

Herudover kan politiet - uanset om sarloven giver hjemmel til indgreb - inden for et serlovsom-
rade gribe ind efter de foresldede bestemmelser i kapitel III om politiets indgreb, forudsat at der
er en konkret og narliggende fare for sikkerheden, freden og ordenen. Bliver politiet i forbindel-
se med dets kontrol- og tilsynsopgaver eller pd anden méde opmerksom péd, at der foreligger en

lovovertredelse, kan der endvidere blive tale om efterforskning og strafforfelgning.

Til nr. 6

Efter bestemmelsen har politiet til opgave at yde andre myndigheder bistand efter geeldende ret.

Bestemmelsen omfatter navnlig tilfeelde, hvor politiet efter anmodning fra en sermyndighed
bistdr med at pase overholdelsen af love og vedtagter inden for det pageldende seromrade. Det
kan vere en anmodning fra toldvaesnet, arbejdstilsynet, miljemyndighederne eller anden ser-

myndighed, der har tilsynet med et bestemt omrade.

Der findes i1 dag i1 s@rlovgivningen en lang raekke eksempler pa lovbestemmelser, hvorefter poli-
tiet yder bistand til en anden myndighed i forbindelse med administrationen af en bestemt lov-
givning. Der er ofte tale om bestemmelser, hvorefter politiet yder sermyndigheden bistand med
at skaffe sig adgang til et ikke-frit tilgaengeligt sted 1 forbindelse med sermyndighedens kontrol-

og tilsynsopgaver.

Bestemmelser om politiets bistand kan vaere affattet sidledes, at politiet er forpligtet til at yde den
beskrevne bistand, jf. udtrykkene politiet skal efter anmodning yde bistand” og (kommunen)
kan forlange bistand fra politiet”. Politiets bistand til andre myndigheder vil imidlertid ofte for-
udsette anvendelse af magt, f.eks. ved at skaffe en myndighed adgang til en aflast lokalitet. Det
er i den forbindelse politiet, som skenner, om betingelserne for at anvende magt er til stede, her-
under om magtanvendelse 1 den konkrete situation vil vare i overensstemmelse med de alminde-
lige krav om nedvendighed, proportionalitet og anvendelse af mindste middel, jf. lovudkastets §

14. Politiet kan sédledes - uanset om det efter den pdgaldende serlov er forpligtet til at yde bi-
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stand - efter en konkret vurdering afsla en anmodning om bistand 1 tilfelde, hvor bistanden vil

forudsette magtanvendelse, og hvor politiet skenner, at betingelserne herfor ikke er opfyldt.

Hertil kommer, at bistand til andre myndigheder som politiets gvrige opgaver naturligvis er un-
derlagt politiets prioritering af dets ressourcer. Det kan saledes tenkes, at politiet mé afsld en
konkret anmodning om bistand fra en myndighed af hensyn til at kunne varetage andre og mere

presserende opgaver.

Anmodes politiet om bistand i en situation, hvor der kan blive tale om strafferetlig forfelgning,
skal det vurderes, om sagens videre forleb ber behandles af politiet efter straffeprocessens regler
om athering, ransagning og beslagleggelse m.v. Baggrunden herfor er navnlig, at s@rlovgivnin-
gens bestemmelser ikke ma benyttes pa en sddan made, at de straffeprocessuelle beskyttelsesreg-

ler omgsés.

Det anforte ovenfor drejer sig om tilfaelde, hvor der kan blive tale om, at politiet benytter sig af
indgreb eller magtmidler. Politiet bistar imidlertid endvidere myndigheder i en raekke andre til-
feelde, f.eks. ved at optage rapport til brug for den videre sagsbehandling ved andre offentlige
myndigheder, foretage de indledende skridt i en sag om umyndiggerelse efter vergeméilsloven,
undervise personale fra andre etater eller udléne lokaler til andre myndigheder. Der er i disse

tilfeelde selvsagt ikke mulighed for, at politiet kan benytte sig af indgreb og magtmidler.

Til nr. 7

Af bestemmelsen fremgar, at politiet har til opgave at udfere andre opgaver, der folger af gel-

dende ret eller i gvrigt har en naturlig tilknytning til politiets virksomhed.

Bestemmelsen er en opsamlingsbestemmelse for opgaver, der er pélagt politiet, eller som politiet

selv har pataget sig, men som ikke fremgar af nr. 1-6.
Bestemmelsen henviser serligt til de mange opgaver af forvaltningsmaessig karakter, der er pa-

lagt politiet ved lov eller i kraft af at vere underlagt Justitsministeriet. Der kan bade vare tale

om opgaver, hvor politiet er afgerelsesmyndighed, og opgaver, hvor politiet alene foretager for-
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beredende sagsbehandling for en anden myndighed. Som eksempler kan navnes forvaltning af

hittegods, pas, kerekort, motorvesen, jagttegn, udlendingesager og naringsvirksomhed.

Der kan endvidere vare tale om hjelpeopgaver, der gennem arene er pélagt politiet i forlengelse
af dets primaropgaver 1 lyset af, at ingen anden myndighed varetager disse opgaver. Her kan
navnes underretning af slegtninge ved dedsfald samt samtaler af social karakter, herunder med

parterne 1 husspektakelsager.

I nogle tilfzelde folger det af lov, at politiet skal varetage den pageldende opgave. Det galder
navnlig de navnte opgaver af forvaltningsmaessig karakter, hvor politiets opgaver er beskrevet i
den pageldende sarlovgivning. Det forhold, at en opgave ikke har hjemmel i lov, betyder dog
ikke, at politiet ikke kan varetage denne. At politiet f.eks. tager en samtale med parterne i hus-

spektakelsager kraever saledes selvsagt ikke hjemmel.

Graensen til de opgaver, som politiet af saglige og ressourcemassige grunde ikke ber tage sig af,
kan vare vanskelig at drage. | vurderingen af dette spergsmal ber med betydelig vaegt indgd, om
en opgave ligger 1 naturlig forleengelse af politiets primaropgaver eller 1 gvrigt har en saglig til-
knytning til politiets primaropgaver, og om politiet har de nedvendige, evt. tekniske, forudset-
ninger for at lese opgaven. Endvidere ber politiet have mulighed for at prioritere primaropga-

verne frem for disse andre opgaver.

Til kapitel I11. Politiets indgreb

Kapitlet indeholder lovudkastets §§ 3-11.

Formélet med disse bestemmelser er at fastsatte udtrykkelige regler om politiets indgreb uden
for strafferetsplejen. Hjemlen til indgreb uden for strafferetsplejen antages i dag i den overvejen-
de del af teorien at skulle soges 1 den generelt udformede bestemmelse 1 retsplejelovens § 108,
men ogséd saedvane eller administrativ praksis er blevet nevnt som muligt hjemmelsgrundlag for

sadanne indgreb.

- 157 -





Med de foresldede bestemmelser erstattes det nevnte lasere hjemmelsgrundlag af udtrykkelige
regler pa omradet. Det er ikke med bestemmelserne hensigten hverken at udvide eller begraense
de indgrebsmuligheder, som politiet har allerede i dag, og de foresldede bestemmelser skal séle-

des ses som en videreforelse og pracisering af den geldende retstilstand.

Bestemmelserne angar alene politiets indgreb og bererer ikke politiets muligheder for at ivaerk-
sette foranstaltninger pd grundlag af civilretlige regler. Hvis f.eks. politiet skaffer sig adgang til
et ikke-frit tilgeengeligt sted pa grundlag af reglerne om uanmodet forretningsferelse, ligger den-
ne handling - uanset at det efter omstendighederne af den bererte borger kan opleves som et

indgreb - uden for det omrade, de foresldede regler tilsigter at regulere.

Til§3

Efter bestemmelsen 1 § 3 gor de foreslaede bestemmelser om politiets indgreb i §§ 4-11 udtem-
mende op med, hvornar politiet kan ivaerkseatte indgreb over for borgerne. Til politiets indgreb
herer de af politiets foranstaltninger uden for strafferetsplejen, der indebaerer begransninger i
borgernes radighed og frihed. Der kan om de enkelte indgreb naermere henvises til bestemmel-

serne i §§ 4-11.

Uden for de tilfelde, der er omfattet af §§ 4-11, forudsetter et indgreb saledes hjemmel i anden

lovgivning.

Ved anden lovgivning forstas ferst og fremmest lovbestemmelser, f.eks. de straffeprocessuelle
indgrebsbestemmelser i retsplejeloven, eller bestemmelser udstedt i medfer af lov. Efter om-
stendighederne kan der ogsa vere tale om en analogi af sddanne bestemmelser. Til illustration
kan n@vnes Hojesterets kendelse af 26. september 2000, hvorefter pejling mé anses for en sarlig
form for observation, og at pejling ved anvendelse af udstyr, hvis installation indebeerer et straf-
feprocessuelt indgreb, derfor mé anses for at vaere omfattet af eller sidestillet med” observati-

onsbegrebet i retsplejelovens § 791 a.
Ogsé andet grundlag kan komme pé tale, herunder sadvaneret og almindelige nedretlige prin-

cipper. Politikommissionen har med de foreslaede regler i §§ 4-11 i videst muligt omfang ensket

at dekke de situationer uden for strafferetsplejen, der - ud over, hvad der pé sarligt regulerede
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omrader folger af lov eller bestemmelser fastsat i medfer af lov - kan berettige indgreb. Det er
imidlertid i praksis umuligt at overskue alle de situationer, hvor et indgreb kan komme pa tale,
og der kan derfor forekomme tilfaelde, hvor det ikke kan udelukkes, at et indgreb kan finde sted

pa andet grundlag, herunder sadvane eller almindelige nedretlige betragtninger.

Til§ 4

Til stk. 1

Efter de foreslaede bestemmelser nedenfor 1 §§ 5 og 7-11 kan politiet under visse betingelser
foretage indgreb over for borgerne. Falles for disse bestemmelser er, at et indgreb forudsetter, at
der foreligger — eller i visse tilfaelde formodes at foreligge — en konkret og naerliggende fare for

forstyrrelse af den offentlige orden eller fare for enkeltpersoners eller den offentlige sikkerhed

Bestemmelsen 1 § 4 regulerer politiets muligheder for at foretage indgreb i situationer, hvor der
ikke foreligger en konkret og narliggende fare for de politiretlige beskyttelsesinteresser, men
hvor omstendighederne ved situationen 1 gvrigt tilsiger, at der er behov for en politimaessig ind-

sats.

Bestemmelsen omfatter de af politiets forebyggende foranstaltninger, der har til hensigt umid-

delbart at regulere borgernes adfaerd. Sddanne foranstaltninger, der normalt iverksettes i forbin-
delse med konkrete situationer eller begivenheder, er - uanset, at der typisk er tale om generelle
foranstaltninger rettet mod en ubestemt kreds af personer - i princippet indgreb over for borger-

ne.

Foranstaltninger af mere alment forebyggende karakter som f.eks. kriminalpreventivt arbejde
eller anden holdningsbearbejdende og vejledende virksomhed, almindelig patruljering pé offent-
lige steder m.v. er ikke omfattet. Der kan naermere om politiets alment forebyggende virksomhed

henvises til bemerkningerne til § 2, nr. 1.

Der findes i anden lovgivning bestemmelser, der giver politiet hjemmel til at iverksatte fore-

byggende foranstaltninger, der har karakter af indgreb over for borgerne. F.eks. kan politiet efter
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feerdselslovens § 4 give anvisninger for faerdslen og efter beredskabslovens § 17 afsparre omra-
der og serge for evakuering heraf. Sddanne regler berares ikke af den her foreslaede bestemmel-

SC.

Til stk. 2

Efter bestemmelsen kan politiet rydde og afsparre omréder og etablere adgangskontrol til omra-
der i det omfang, det er nedvendigt for at forebygge fare for forstyrrelse af den offentlige orden

eller fare for enkeltpersoners eller den offentlige sikkerhed.

Udtrykket omrader” skal forstds bredt og omfatter udenders arealer, overdekkede arealer, byg-

ninger, bygningskonstruktioner m.v.

De 1 bestemmelsen navnte foranstaltninger kan iverksettes 1 det omfang, det er "nedvendigt”
for at forebygge fare for ordensforstyrrelser eller sikkerheden. Bestemmelsen suppleres af det
almindelige forvaltningsretlige proportionalitetsprincip, der indebarer, at der skal vare et rime-

lig forhold mellem det konkrete indgreb og den fare, der sages forebygget ved indgrebet.

Dette indeberer bl.a., at bestemmelsen ikke kan anvendes til at ivaerksatte forebyggende foran-
staltninger andre steder end i det geografiske omréde, som udger en potentiel sikkerhedsrisiko,
f.eks. en bygning med nedstyrtningsfare eller et omrade med risiko for jordskred, eller hvor den
begivenhed, der giver anledning til foranstaltningerne, skal finde sted. Den narmere udstraekning
af dette geografiske omrdde athanger i den forbindelse af en konkret risikovurdering af situatio-
nen. Endvidere ma omfanget af afsparring og adgangskontrol i et omrdde ikke ga videre, end

hvad den konkrete situation berettiger til.

Som eksempel kan navnes, at politiet i forbindelse med et arrangement efter omstaendighederne
kan fortage visitation af personer, der ensker adgang til arrangementet, men politiet kan som
udgangspunkt ikke med hjemmel i den her foresldede bestemmelse foretage visitation af perso-

ner, der 1 ovrigt blot mere eller mindre tilfeldigt befinder sig 1 nerheden af omrédet.
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Videregiende indgreb forudsetter, at politiet pa baggrund af en konkret og narliggende fare for
ordenen eller sikkerheden kan g frem efter de ovrige bestemmelser i lovudkastet — 1 praksis lov-

udkastets § 5 om orden og sikkerhed eller § 8 om oplab.

Hvad der er nadvendigt for at forebygge fare 1 forbindelse med en given situation eller begiven-
hed afhanger 1 ovrigt af en konkret vurdering, og der ma gives politiet en vis margin i forbindel-

se med denne vurdering.

Politiet kan efter bestemmelsen bl.a. "rydde og afsparre omrader”. Adgangen til at rydde et om-
rade indebarer, at politiet kan pdbyde personer at fjerne sig fra omradet. Som det mindre 1 det
mere kan politiet inden for omradet give de pabud, der er noadvendige for at forebygge faren.
Ofte vil rydning af et omrade gennemferes med henblik pd at afsparre dette, men det er ikke
nogen betingelse for at anvende dette indgreb. Maden at afspaerre et omrade pa er ikke formbun-
den. Afsparring af et omrade kan ske ved etablering af egentlige fysiske afsperringer s& som
afsperringsbdnd eller barrierer, men ogsé det forhold, at politiet afsparrer et omrade ved kade-

formation eller mundtligt forbyder personer at bevaege sig ind i et givet omrade, er omfattet.

De navnte foranstaltninger kan ivaerksattes med henblik pa at forebygge, at personer udsatter
sig selv for at komme til skade som folge af ulykker. Som eksempler kan navnes afsparring af
forfaldne bygninger eller kystomrdder med risiko for jordskred. Beslaegtet hermed er opsetning

af forbudsskilte, f.eks. mod at faerdes pé en isbelagt s@.

Politiet kan endvidere afsparre ulykkessteder med henblik pa at forebygge forstyrrelser af hjel-

pearbejde m.v.

Sterre arrangementer kan undertiden indebare en risiko for ordensforstyrrelser, herunder forstyr-
relser af trafikken, og eventuelt fare for enkeltpersoner, og politiet kan i sddanne tilfelde rydde
og afspeerre omrader med henblik pa at forebygge fare herfor. Det kan f.eks. vere 1 forbindelse
med cykelleb i byomrader, hvor politiet kan afsparre omrader med henblik pé at forebygge, at
der opstar farlige situationer i forhold til trafikken og publikum. Visse arrangementer indebarer
risiko for voldelige sammensted mellem forskellige grupperinger. Det kan f.eks. vare i forbin-

delse med demonstrationer, der indebarer en risiko for sammenstad med moddemonstranter,
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eller fodboldkampe, der indebarer en risiko for sammenstod mellem tilhaengere af de forskellige
fodboldhold. Politiet kan i1 saddanne tilfeelde afspaerre omrdder med henblik pa at holde disse
grupperinger adskilt.

Det skal n@vnes, at politiet 1 forbindelse med forsamlinger under visse betingelser har mulighed
for at iveerksatte andre forebyggende foranstaltninger end de i denne bestemmelse navnte, jf. de
serlige regler om forsamlinger 1 lovudkastets § 6. Der er siledes bl.a. mulighed for at stille vilkar
for en forsamlings aftholdelse samt i sarlige tilfaelde at nedlaegge et forudgaende forbud mod

forsamlingen.

Politiet kan efter bestemmelsen endvidere “etablere adgangskontrol til omrdder”.

Etablering af adgangskontrol til et omrade indebzrer, at politiet kan afvise personer fra omradet
eller betinge en persons adgang til omradet af, at politiet visiterer den padgaldende, undersoger
toj eller genstande 1 den pagzldende besiddelse, undersoger koretojer o.lign. med henblik pa at

vurdere, om det er forsvarligt at give personen adgang til omradet.

I forbindelse med arrangementer, der erfaringsmaessigt kan udvikle sig til uroligheder, herunder
visse fodboldkampe, foretager politiet ind imellem visitation af publikum og undersoger toj og
genstande i1 de padgaldendes besiddelse med henblik pé at undersege, om de pagaldende er i be-
siddelse af farlige genstande. Det samme gelder 1 forbindelse med arrangementer, der indebarer
serlige sikkerhedsrisici for enkeltpersoner, f.eks. besgg af statsoverhoveder. Er en person 1 be-
siddelse af farlige genstande, og vil den pagzldende ikke aflevere disse, kan politiet afvise ved-
kommende fra arrangementet. Bestemmelsen indeholder derimod ikke hjemmel til at fratage en
person genstande imod den pagaldendes vilje. En hjemmel hertil skal i givet fald seges i de ov-
rige indgrebsbestemmelser i1 dette kapitel, der forudsatter, at der foreligger en konkret og naer-
liggende fare for ordensforstyrrelser eller sikkerheden. I det omfang, indgrebet er et vilkar for at

opna adgang til et arrangement, kraever indgrebet ikke saerlig hjemmel.

Visse arrangementer er af en sa serlig karakter, at det mé accepteres, at politiet iverksatter om-

fattende forebyggende foranstaltninger.
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Som et eksempel fra praksis, der rejste serlige spergsmal om sikkerhed, kan n@vnes besaget 1
juli 1997 af prasidenten for Amerikas forenede Stater, praesident Clinton. Politiet ivaerksatte 1
den forbindelse omfattende forebyggende sikkerhedsforanstaltninger og sikrede herunder en
rekke hoteller og lignende samt de lokaliteter, hvor prasident Clinton under sit besog skulle
faerdes. I forbindelse med et arrangement pa Nytorv i Kebenhavn etablerede politiet forskellige
adgangs- og kontrolordninger til Nytorv, der ogsa omfattende personer med bopzl eller arbejds-

plads i omrédet.

Pa baggrund af erfaringerne fra topmederne i Goteborg og Genova i 2001 mé det endvidere an-
tages, at der i1 forbindelse med lignende arrangementer pa dansk grund kan vare behov for at
afsperre storre byomrader og eventuelt etablere adgangskontrol til disse omrader for at forebyg-

ge uroligheder.

Politidirekteren 1 Kebenhavn har over for kommissionen oplyst, at politiet i sddanne tilfelde 1
forste omgang vil sege at sikre et byomrade ved at gennemfore en sdkaldt sektorpatruljering.
Dette indeberer, at et byomrade inddeles 1 mindre sektorer med sadvanligvis en eller flere pa-

truljerende gruppevogne 1 hver sektor.

Om nedvendigt kan sektorpatruljeringen suppleres af sakaldte overvigningsposter. Overvag-
ningsposter bestdr af et antal gruppevogne med politipersonale, der placeres i en ring omkring
det aktuelle byomrade, séledes at det er muligt at afvise personer, som det ma antages vil forvol-

de uroligheder i omradet.

Som den sidste og mest indgribende forebyggende foranstaltning kan det efter omstendigheder-
ne vaere ngdvendigt at forsteerke overvagningsposterne med en egentlig fysisk afsparring. Dette
indeberer, at politiet sikrer sig, at ingen — eller kun de, der har et legitimt &rinde til et omrade —
kan passere — til fods eller 1 bil — gennem afspearringen. En sédan afsparring kan besta af opstil-
ling af forskudte, tydeligt markerede cementblokke ved hver indfaldsvej, saledes at politiet kan

overvage og eventuelt kontrollere, hvem der bevager sig ind i omréadet.
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Til§ S

Lovudkastets § 5 regulerer, i hvilket omfang politiet uden for strafferetsplejen generelt kan an-
vende indgreb med henblik pa at afvaerge fare for forstyrrelser af den offentlige orden samt fare

for enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed.

Formélet med bestemmelsen er forst og fremmest at tilvejebringe udtrykkelig hjemmel til de
indgreb, der i dag stettes retsplejelovens § 108. Samtidig angives mere pracise regler for disse

indgreb.

Bestemmelsens praktiske anvendelsesomrade vil navnlig vere situationer, hvor en person udger
en fare for andre eller den offentlige orden eller sikkerhed. Situationer, hvor indgreb over for en
person gennemfores af hensyn til den pigeldende selv, vil formentlig i praksis oftest vaere om-
fattet af de sarlige bestemmelser om bern, berusede samt syge og hjelpelese 1 lovudkastets §§ 9-

11.

En del af de indgreb, der kan finde sted efter bestemmelsens stk. 2 og 3, f.eks. legemsbesigtigel-
se, fratagelse af genstande og frihedsbergvelse, kan minde om straffeprocessuelle indgreb. End-
videre indeberer politiets opgaver efter bestemmelsen, at disse indgreb kan foretages med hen-
blik pa at forhindre strafbare forhold. Der kan derfor opsta spergsmal om, hvorvidt hjemlen for
et konkret indgreb skal seges 1 denne bestemmelse eller 1 retsplejeloven. Vurderingen af dette
sporgsmadl athanger i forste omgang af formalet med indgrebet. Indgreb efter denne bestemmel-
se har forst og fremmest til formal at afverge fare for de i bestemmelsen nevnte beskyttelsesin-

teresser, mens indgreb efter retsplejeloven sker med henblik pa strafforfelgning.

Indgreb efter stk. 2 og 3 mé ikke anvendes pa en made, sé de straffeprocessuelle betingelser for
legemsindgreb, ransagning, beslagleggelse og anholdelse omgas. Hvis et forhold ma antages at
ville medfere strafferetlig forfelgning mod den, der udsattes for indgrebet, skal politiet som ud-
gangspunkt gé frem efter retsplejelovens regler. I en situation, hvor der er behov for en gjeblik-
kelig indskriden - som det ofte er tilfeldet, nir der foreligger en konkret og nerliggende fare for
sikkerheden eller den offentlige orden - er politiet imidlertid ikke forpligtet til forinden narmere
at vurdere, om hjemmelsgrundlaget for et indgreb formelt skal stottes pa retsplejelovens regler

eller denne lov. Der kan saledes foreckomme situationer, hvor f.eks. en frihedsbergvelse umiddel-

- 164 -





bart ivaerksettes uden for strafferetsplejen, men senere overgar til at veere en anholdelse, fordi

der skennes at vare grundlag for strafforfelgning.

Det skal dog bemarkes, at politiet i situationer, hvor et stratbart forhold er realiseret, 1 et vist
omfang har mulighed for at veelge at foretage indgreb efter denne bestemmelses stk. 2 og 3 frem
for at indlede strafforfelgning. Det geelder navnlig i forbindelse med ordensforstyrrelser, der ofte
vil indebaere en lovovertredelse, men ikke nedvendigvis af en karakter, at strafforfelgning ber
indledes. Bestemmelsen begranser sdledes f.eks. ikke politiets mulighed for at fastholde den
praksis, at overtreedelse af mindre alvorlige bestemmelser, f.eks. af politivedtegtens § 3 om for-
styrrelse af den offentlige orden, konkret giver anledning til et pabud frem for en sigtelse for

overtredelsen.

Det skal endvidere bemarkes, at indgreb efter stk. 2 og 3 kan anvendes med henblik pé at for-
hindre forseg pd overtredelse af serlovgivningen, selvom forsegshandlingen ikke 1 sig selv er

kriminaliseret, fordi loven ikke foreskriver hgjere straf end bede, jf. straffelovens § 21, stk. 3.

Til stk. 1

Efter bestemmelsen i stk. 1 har politiet til opgave at afvaerge fare for forstyrrelse af den offentli-
ge orden samt fare for enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed. Med stk. 1 afgranses det

omréde, hvor politiet har mulighed for at anvende indgreb efter bestemmelsens stk. 2 og 3.

Er der tale om indgreb over for et barn, en beruset, syg eller hjelpelos person, skal politiet som
udgangspunkt gi frem efter de sarlige bestemmelser herom. Bestemmelsen om bern omfatter
dog kun fare for barnet selv, og er et barn er til fare for andre eller den offentlige orden m.v.,
finder bestemmelsen om orden og sikkerhed anvendelse, medmindre barnets tilstand indeberer,

at politiet skal gé frem efter bestemmelserne om berusede eller syge og hjelpelose.

Med udtrykket har til opgave” angives, at politiet har mulighed for at foretage en konkret afvej-
ning af, om navnlig ordenshensyn er sd tungtvejende, at der ber gribes ind over for en konkret
forstyrrelse, herunder om et indgreb i sig selv vil kunne fore til en optrapning af en given situati-

on. Denne retstilstand svarer til, hvad der i dag antages at gelde efter retsplejelovens § 108.
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Der kan 1 den forbindelse henvises til Justitsministeriets besvarelser af henholdsvis den 22. fe-
bruar 1996 og 26. august 1997 af spergsmal fra Folketinget (S 1388 om ’skraldemandskonflik-
ten” og S 3002 om “RiBuskonflikten) om politiets indsat i forbindelse med arbejdskonflikter.

Justitsministeriet anforte i besvarelsen af spergsmal S 1388 bl.a. felgende:

”Som led 1 pligten til at pase overholdelsen af love og vedtagter samt at foretage det fornedne
til forhindring af forbrydelser og til efterforskning og forfelgning af sédanne har politiet i for-
bindelse med fysiske blokader til opgave at sikre uhindret faerdsel til og fra den pagaeldende
ejendom, og derved forhindre eller bringe eventuelle stratbare forhold (...) til opher.

Som led i pligten til at opretholde sikkerhed, fred og orden, skal politiet dog ved enhver ind-
griben samtidig sikre, at indgrebet ikke star 1 misforhold til den foreliggende situation, herun-
der hensynet til det gode, som enskes beskyttet ved politiets indgriben. Ved losningen af
eventuelle episoder og situationer, som matte opsta i tilknytning til en arbejdskonflikt, skal
politiet derfor sa vidt muligt undgd, at den politimassige indsats medferer en optrapning af
uroen og eventuelle ulovligheder.

Politiets overordnede forpligtelse til at opretholde sikkerhed, fred og orden, vil derfor kunne
betyde, at politiet i situationer, hvor der er tale om mindre lovovertradelser, vil skulle foreta-
ge en helt konkret afvejning mellem hensynet til forfelgning af disse lovovertraedelser og on-
sket om at sikre et storre gode, nemlig en hindring af en spredning og eskalering af uroen.”

Omuvendt skal politiet som udgangspunkt altid gribe ind i situationer, hvor der foreligger fare for
enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed. Hensynet til sikkerheden er sa tungtvejende, at poli-
tiet 1 sddanne situationer kun helt undtagelsesvist kan undlade at gribe ind, og i praksis vil dette
formentlig kun komme pa tale i situationer, hvor politiet pa stedet er talmessigt underlegne, og

det af hensyn til disse politifolks egen sikkerhed er uforsvarligt ikke at afvente forsterkninger.

Efter bestemmelsen har politiet bl.a. til opgave at afvarge fare for forstyrrelser af “’den offentli-

ge orden”.

Forstyrrelse af den offentlige orden omfatter f.eks. gadeuorden, vertshusuorden, uanstendig
adferd, stejende adferd og kraenkelse af fallesgoder som monumenter o.lign. Der kan i forbin-
delse vere tale om f.eks. slagsmal, balafbreending, uroligheder i tilknytning til fodboldkampe,
fysiske blokader, husbesattelser, hgj musik pd offentlig sted eller fra en ejendom, skrigen og
raben, tuden med sirener og angreb pa monumenter m.v. [ en utrykt @stre Landsretsdom af 19.

maj 1999 fandt landsretten, at det forhold, at et medlem af rockergruppen Bandidos sammen med
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6 andre personer deltog i torvekoncert ifert skudsikre veste, var egnet til pd det pdgeldende tids-

punkt at forstyrre den offentlige orden.

Ogsa hensynet til myndighedsudevelse kan vare omfattet. Séledes kan politiet af hensyn til en
uhindret udferelse af dets opgaver efter omstaendighederne pébyde tilskuere at holde en vis af-

stand til politiforretninger, ulykkessteder o.lign.

Den n@rmere fastleggelse af udtrykket den offentlige orden athanger i ovrigt af, hvad der mé
anses for en almindeligt accepteret adferd 1 samfundet, og begrebet kan @ndre sig med tiden og

samfundsudviklingen.

Bestemmelsen omfatter alene forstyrrelser af den "offentlige” orden, og dermed falder forstyrrel-
ser, der er begranset til inden for hjemmets fire vaegge, uden for bestemmelsen. Politiet vil séle-
des ikke kunne gribe ind over for hej musik, skenderier og verbale forulempelser m.v., der ikke
samtidig forstyrrer omkringboende eller andre. Heller ikke sddanne private skenderier o.lign. pa

offentlig vej er omfattet.

Bestemmelsen omfatter endvidere fare for enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed”.

Der sigtes hermed til fare for borgernes liv, helbred eller ejendom i forbindelse med ulykker,
sygdom m.v., hvad enten faren er opstaet som folge af andre personers adfzerd eller naturskabte
begivenheder o.lign. Naturskabte begivenheder kan vare f.eks. kraftig bleest, der medferer risiko

for, at en mur valter ud over en befaerdet gade, kemikalieudslip fra en virksomhed eller risiko for

jordskred.

Politiet kan 1 den forbindelse gribe ind over for det potentielle offer selv, f.eks. ved kortvarigt at
frihedsbereve en person for at bringe den padgaldende ud af en faresituation, samt over for per-

soner, der selv har sat et farligt begivenhedsforleb i vark.
Der kan endvidere vere tale om farlige optgjer eller andre forbrydelser, hvor politiet kan gribe

ind for at bringe den eller de farlige handlinger til opher eller forhindre, at igangvarende urolig-

heder spredes eller kommer ud af kontrol.
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Politiet griber endvidere jevnligt ind med henblik pd at bringe husspektakler til opher. Husspek-
takler kan ofte rejse sporgsmadl om strafferetlig forfelgning, og Rigsadvokaten har i meddelelse

5/2000 om dette sporgsmaél anfert bl.a. felgende:

”Nar politiet bliver tilkaldt i anledning af voldsomme stridigheder mellem parterne i et par-
forhold (husspektakler), er den forste opgave at standse eventuelle hdndgribeligheder og yde
hjelp, hvis nogen er skadet. Forst derefter kan politiet soge at skabe et overblik over, hvad der
er sket pd stedet.

Politiet optreeder 1 disse situationer bade som magler mellem parterne og som retshdndhae-
vende myndighed. Selv om der foreligger en formodning om vold, ma der saledes ved politi-
ets indgriben ogsa tages hensyn til, at politiet ikke optreder pa en méde, der er egnet til at op-
trappe en konflikt mellem parterne.

Hvis det er abenbart, at den ene af parterne har varet udsat for vold begédet af den anden —
f.eks. fordi denne har friske skader — skal sagen imidlertid fra starten behandles som en straf-
fesag.”

Til stk. 2

Efter bestemmelsen kan politiet foretage indgreb med henblik pa afvaerge fare for en ordensfor-
styrrelse eller sikkerheden. Bestemmelsen angiver i1 den forbindelse, at politiet kan anvende ind-
greb sd som udstedelse af pabud, legemsbesigtigelse, fratagelse af genstande og frihedsbergvel-

S€.

Bestemmelsens opregning er ikke udtemmende, og politiet er ikke afskéret fra efter omstaendig-
hederne at anvende andre indgreb. Anvendelse af andre indgreb, f.eks. legemsundersagelse, vil
imidlertid 1 praksis kun komme pa tale i sjeeldne og helt atypiske situationer og er derfor ikke

navnt 1 bestemmelsen.

Udtrykket “afveerge fare” indebarer, at politiets indgreb forudsatter en konstateret konkret og
narliggende fare for en forstyrrelse af den offentlige orden eller fare for enkeltpersoners eller
den offentlige sikkerhed. Afgearelsen af, om der foreligger den til et indgreb fornedne fare, af-
hanger af en konkret vurdering af situationen, men det ber ikke vare sdledes, at politiet lader en
fare udvikle sig, for der gribes ind. Politiet kan saledes f.eks. gribe ind ved optrak til slagsmal

foran et vertshus o.lign.
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Det er ikke en betingelse, at en kraenkelse af de naevnte politiretlige beskyttelsesinteresser endnu
er realiseret, men der skal vare en vis sandsynlighed for, at det vil ske. Et indgreb forudsatter
ikke nedvendigvis viden om, hvorledes en krenkelse 1 detaljer vil udmente sig, eller hvilke kon-
krete interesser der vil blive kraenket. Endvidere forudsatter en konkret og narliggende fare ikke
nedvendigvis, at faren i tidsmaessig sammenhang er tet pa at blive realiseret. Det afgerende er
sandsynligheden for, at faren vil blive realiseret, hvis ikke politiet griber ind. Hvis f.eks. en per-
son er ved at opstille et musikanlaeg med henblik pé at forstyrre afviklingen af et politisk mede,

kan politiet gribe ind, selvom madet forst starter flere timer senere.

Alene det forhold, at en person er kendt som uromager, kan ikke i sig selv danne grundlag for et
indgreb. Tidligere erfaringer med en person - eller en gruppe af personer - kan dog sammen med
de konkrete omstendigheder indga i vurderingen af, om der er en konkret og nerliggende fare

for en forstyrrelse m.v.

Politiet skal efter bestemmelsen om muligt anvende det mindst indgribende middel i en given
situation. Kan en faresituation afvarges ved, at politiet udsteder et pabud, er politiet saledes af-
skaret fra at gennemfore en frihedsberevelse. Vurderingen af, hvilke indgreb der ber ivaerksaet-

tes, vil 1 evrigt athenge af en konkret vurdering af situationen.

Endvidere indebarer det almindelige forvaltningsretlige proportionalitetsprincip, at politiet alene
ma foretage indgreb i det omfang, et indgreb er proportionalt i forhold til den fare, der truer de
politiretlige beskyttelsesinteresser (orden og sikkerhed). Det kan f.eks. taenkes, at politiet i en
situation, hvor mindre indgrebsmidler har vist sig nyttelose, alligevel ma afsta fra at gennemfore
en frihedsberovelse, fordi en frihedsberovelse vil vare uproportional i forhold til faren. Mindre
betydelige ordenskrankelser vil f.eks. nappe altid kunne danne grundlag for frihedsbergvelse,
og politiet ma derfor i1 sddanne tilfelde i stedet overveje at udstede et badeforeleg 1 anledning af

kraenkelsen.

Af det almindelige forvaltningsretlige proportionalitetsprincip folger endvidere bl.a., at indgreb

skal gennemfores s skdnsomt som forsvarligt.

Om de enkelte indgreb kan anfoeres, at politiet efter bestemmelsens nr. 1 kan udstede pabud.
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Udtrykket pabud daekker 1 denne sammenhang, hvad der i den almindelige forvaltningsretlige
terminologi betegnes som pabud og forbud, og er en ordre om at foretage eller undlade en be-
stemt adfaerd. Pabud kan vaere meget varierende i intensitet og kan efter omstendighederne daek-
ke over et pdbud om at forlade et farligt offentligt omrade til et pdbud om ikke at tage ophold i
sit hjem. Et sa vidtgédende indgreb som pabud om ikke at tage ophold i sit hjem kan f.eks. komme
pa tale, hvis der tet pd hjemmet ved sprengning skal ske nedrivning af bygninger, f.eks. en skor-

sten, eller der er fare for, at et stort trae velter ned 1 hjemmet.

Et pabud er oftest en mundtlig ordre rettet mod en eller flere personer, men kan ogsé besta i fy-
sisk afsparringer af omrader, enten ved opstilling af barrierer eller ved at politiet stiller sig i en
kaede og dermed tilkendegiver, at et omréde er afspeerret. Pdbudet gér i sidstnavnte tilfaelde ud
pa, at personer ikke ma komme inden for det afspeerrede omrade. Bestemmelsen supplerer i den
forbindelse bestemmelsen 1 lovudkastets § 4 om politiets forebyggende afsparringer. Afsparring
af omrdder i1 fareafvergende gjemed kan f.eks. komme pé tale ved fare for, at igangvarende uro-

ligheder spredes eller kommer ud af kontrol.

Politiet kan efter nr. 2 under visse betingelser foretage legemsbesigtigelse af en person samt un-

dersogge tgj og genstande 1 den pagaeldendes besiddelse. Bestemmelsen skal ses 1 sammenhang
med politiets adgang til at fratage genstande efter nr. 3 og giver politiet mulighed for at foretage

legemsbesigtigelse m.v. med henblik herp4.

Legemsbesigtigelse af en person omfatter besigtigelse af legemets ydre, aftryk og lignende af
legemets ydre, visitation af det toj, den pigaldende er ifort, samt optagelse af fotografier. Denne
afgraensning svarer til retsplejelovens § 792, stk. 1, nr. 1, om legemsbesigtigelse inden for straf-
feprocessen. Toj og genstande i en persons besiddelse er ikke omfattet af reglerne om legemsbe-
sigtigelse, jf. betenkning 1104/1987 om legemsindgreb under efterforskning, s. 43, og der er
derfor indsat udtrykkelig hjemmel til dette indgreb. Bestemmelsen indebarer siledes, at politiet
har mulighed for at undersege en persons taske eller andre genstande i den pdgaeldendes besid-

delse f.eks. med henblik pa at finde farlige genstande.
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Anvendelse af de nevnte indgreb er betinget af, at politiet formoder, at vedkommende er 1 besid-
delse af genstande bestemt til at forstyrre den offentlige orden eller at udgere en fare for enkelt-

personers eller den offentlige sikkerhed.

Formodningen skal vare velbegrundet, og indgreb efter bestemmelse vil derfor navnlig komme
pa tale, nar politiet observerer, at en person forseger at gemme de omhandlede genstande pa
kroppen eller i en medbragt taske e.lign., eller modtager trovaerdige oplysninger om, at en person

er i besiddelse af farlige genstande.

Det er ikke tilstraekkeligt, at de pageldende genstande er egnet til at forstyrre den offentlige or-
den m.v. Indgreb efter bestemmelsen er sdledes betinget af, at politiet har en formodning om, at
en ordensforstyrrelse m.v. aktuelt vil blive realiseret, hvis ikke der gribes ind. Der kan sdledes
vaere grundlag for at gribe ind over for en person i besiddelse af spraymalingsdéser, hvis den
pagaeldende ved nattetid er ved at forcere indhegningen til et jernbaneterraen, men ikke hvis den

pageldende traeffes i malertoj ved arbejdstids opher.

Politiet kan efter bestemmelsens nr. 3 fratage en person genstande. Det er en forudsatning, at

fratagelsen - eventuelt i kombination med andre indgreb - kan medvirke til at afvaerge en fare for

ordensforstyrrelser eller sikkerheden.
Der kan f.eks. vare tale om at ind gribe ind over for en person, der medbringer fyrvarkeri til en
udenderskoncert, eller aktionerende, der med en boltsaks og et braekjern nermer sig et indhegnet

anleg.

Bestemmelsen giver ikke adgang til at konfiskere de pageldende genstande, der som udgangs-

punkt skal tilbageleveres, nar den fare, der begrundede fratagelsen, ikke laengere er til stede.

Det er ikke en betingelse, at der er en ansvarlig ejer/bruger af genstandene til stede.

Safremt anvendelsen af mindre indgribende midler ikke findes tilstraekkelige 1 den konkrete situ-

ation, kan der om nedvendigt ske frihedsberavelse.
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En frihedsbergvelse skal vare sa kortvarig som mulig. Formalet med frihedsberagvelsen skal ind-
gd 1 denne vurdering, og en person skal lgslades, nar de omstendigheder, der gav grundlag for
frihedsberovelsen, ikke laengere er til stede. Er der tale om at bringe personer ud af faresituatio-
ner, vil der normalt ikke vaere grundlag for at indbringe den pagaldende til en politistation. Om-
vendt kan der eventuelt ske indbringelse af en person, der gentagne gange forseger at forcere

afsparringen til et farligt omrade el.lign.

Bestemmelsen indeholder herudover en graense pé 6 timer, der skal regnes fra frihedsberevelsens
ivaerksattelse. Den tid, der métte medgd med indtransport til en politistation, skal saledes med-

regnes 1 fristen.

Denne tidsgraense mé sé vidt muligt ikke overskrides. Det er forudsat, at der normalt alene kan
blive tale om at overskride tidsgreensen pa 6 timer i1 forbindelse med aktioner med frihedsbere-
velse af et storre antal personer, og hvor den tid, der vil medgd med transport til politistation,
registrering og identifikation af de frihedsberovede, i praksis ikke vil gore det muligt at overhol-

de fristen.

Bestemmelsen indeholder endvidere en regel om, at en frihedsbergvelse skal vare sé& skansom
som mulig. Et krav om skdnsomhed folger i1 forvejen af forvaltningsretlige principper, men i ly-
set af, at der er tale om et vidtgdende indgreb, er kravet naevnt udtrykkeligt i lovteksten. Kravet
om skansomhed indebarer f.eks., at den frihedsberevede ikke ma tranporteres og anbringes pa
en unedigt belastende made, og at en frihedsbergvelse om muligt skal gennemfores med diskre-

tion.

Til stk. 3

Efter stk. 3 kan politiet uden retskendelse skaffe sig adgang til et ikke-frit tilgeengeligt sted, hvis

det er nadvendigt for at afveerge en fare for en ordensforstyrrelse eller sikkerheden
Efter grundlovens § 72 m4 husundersogelse, hvor ingen lov hjemler en saregen undtagelse, ale-

ne ske efter en retskendelse. Der er derfor indsat en s@rlig hjemmel til, at politiet kan skaffe sig

adgang til et ikke-frit tilgaengeligt sted uden retskendelse. Der kan i den forbindelse henvises til,
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at indgreb efter bestemmelsen forudsatter, at der foreligger en konkret og narliggende fare for
de politiretlige beskyttelsesinteresser, herunder efter omstendighederne fare for personers sik-
kerhed. I sddanne tilfeelde er der behov for en gjeblikkelig indskriden, og politiet skal derfor ikke
vaere henvist til at afvente en retskendelse, for der gribes ind. Der skal pa den navnte baggrund
imidlertid ikke sluttes modsaetningsvist fra bestemmelsen. Ogsa de i stk. 2 navnte indgreb kan

gennemfores uden retskendelse.

Bestemmelsen kan anvendes i forbindelse med ulykker eller uheld pé erhvervsvirksomheder,
f.eks. kemikalieudslip fra en virksomhed eller anden udledning af sundhedsfarlige stoffer. Er der
ikke 1 disse tilfeelde andre personer til stede, som pa forsvarlig made kan tage hand om situatio-
nen, kan politiet skaffe sig adgang til virksomheden med henblik pa at afverge faren eller be-

grense skaden.

Der kan endvidere veare tale om skaffe sig adgang til personer, der faerdes 1 farlige afsparrede

omrdder, f.eks. affaldsdepoter, byggepladser e.lign.

Politiets mulighed for at skaffe sig adgang til private hjem uden beboerens samtykke rejser ser-
lige spergsmaél. Skaffer politiet sig adgang til ikke-frit tilgeengeligt sted, skal dette indgreb under
hensyn til det almindelige proportionalitetsprincip std mal med den fare for sikkerheden eller
ordensforstyrrelse, der er tale om. I denne vurdering skal hensynet til privatlivets fred og boli-

gens ukraenkelighed indga med sarlig vaegt.

Det er generelt en forudsatning for tvangsmassigt at skaffe sig adgang til private hjem, at der
foreligger en fare for kraenkelse af vasentlige politiretlige beskyttelsesinteresser. Som eksempler
herpa kan naevnes gasudslip, der indeberer fare for omkringboende, eller brud pa en vandhane i
en lejlighed, der indebarer fare for sterre materielle skader 1 ejendommen. Er beboeren ikke til

stede, kan politiet eventuelt gé frem efter regler om uanmodet forretningsforelse.
I praksis bliver politiet jevnligt kaldt ud til husspektakler, og i det omfang, der er grund til at

antage, at nogen er i fare, er betingelserne for, at politiet kan skaffe sig adgang opfyldt. Husspek-

takler af denne karakter rejser dog samtidig ofte spergsmal om strafferetlig forfelgning, jf. naer-
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mere herom ovenfor til stk. 1. Er der derimod alene tale om, at omkringboende forstyrres af hoj-

rostede skaenderier o.lign., kan politiet ikke skaffe sig adgang mod beboernes protest.

Til§ 6

Bestemmelsen i § 6 regulerer - sammen med lovudkastets § 7 - politiets indsats i relation til for-
samlinger. Lovudkastets § 6 regulerer politiet indsats over for forsamlinger som séddan, mens § 7

regulerer indgreb over for enkelte forsamlingsdeltagere.

Formélet med de to bestemmelser er at samle den geldende regulering af politiets forpligtelser
og indgrebsmuligheder pad omradet. Bestemmelser om forsamlinger findes i dag i grundloven,

politilovene af 1863 og 1871 samt politivedtaegterne.

Til stk. 1

Efter bestemmelsen har politiet til opgave at beskytte borgernes ret til at forsamle sig.

Bestemmelsen er en hensigtserklering, og det understeges hermed, at politiet 1 dets virksomhed

skal verne om den grundlovssikrede forsamlingsfrihed.

Endvidere skal politiet i forbindelse med iverksattelse af indgreb over for en forsamling tage
hensyn til forsamlingsfriheden. Hvis politiet f.eks. forud for en demonstration mod en ambassade
afsperrer et omréde for at holde demonstranterne i en vis afstand hertil, skal dette siledes ske

under skyldig hensyntagen til demonstrationens mulighed for at give sin mening til kende.

Politiet kan ogsd mere generelt bistd en forsamlings ledelse ved planlegningen af et arrange-

ments gennemforelse.

Politiet skal endvidere stille personale og materiel til rddighed 1 det omfang, politiet skenner,
dette er nedvendigt for at sikre et arrangements fredelige gennemforelse. Politiet er dog ikke
forpligtet til at stille sig til rddighed, hvis der efter en konkret vurdering af oplysningerne om
arrangementets karakter og planlagte afvikling ikke er grund til antage, at der kan vere behov for

en politimassig indsats. Spergsmalet om, i hvilket omfang politiet skal stille personale og mate-
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riel til radighed, athanger endvidere af, 1 hvor god tid politiet far kendskab til, at forsamlingen
afholdes. Afholdes en forsamling med kort varsel, er politiets muligheder for at afsatte personale
og materiel samt mulighederne for at planlegge indsatsen i forbindelse med forsamlingens gen-

nemforelse i sagens natur alt andet lige begreensede.

I en situation, hvor der er behov for en politimessig indsats, og hvor det ma antages, at det ikke
vil veere muligt at forebygge uroligheder med en politistyrke af en storrelse, der gor det muligt at
opretholde et forsvarligt beredskab i gvrigt, kan et forbud i stedet komme pé tale i det omfang,

grundlovens farekrav er opfyldt.

Til stk. 2

Efter bestemmelsens 1. pkt. har politiet ret til at overvare offentlige forsamlinger. Bestemmelsen

er en gengivelse af grundlovens § 79, 2. pkt., og skal forstds i overensstemmelse hermed.

Efter bestemmelsen i 2. pkt. skal offentlige forsamlinger anmeldes til politiet i det omfang, der

folger af regler fastsat 1 medfer af denne lovs § 21.

Det forudsettes, at der 1 forbindelse med udstedelse af regler efter lovudkastets § 21 medtages en
bestemmelse svarende til normalpolitivedtegtens § 8, stk. 1, hvorefter optog og meder pa veje
skal anmeldes ved personlig henvendelse til politiet senest 24 timer, for de skal finde sted. Tilsi-
deszttes anmeldelsespligten efter politivedtaegten, kan arrangeren ifalde strafansvar, men for-
samlingen bliver ikke af den grund ulovlig. 24 timers fristen 1 bestemmelsen er ikke absolut. S&-
fremt det ikke har vaeret muligt at overholde fristen, fordi arrangementet ikke har vaeret planlagt
sa lang tid i1 forvejen, skal meddelelsen blot gives til politiet umiddelbart efter, at beslutningen er

truffet.

Til stk. 3

Efter bestemmelsen i stk. 3 kan politiet ved begrundet frygt for fare for betydelige forstyrrelser

af den offentlige orden, herunder betydelige forstyrrelser af faerdselen, eller fare for enkeltperso-
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ners eller den offentlige sikkerhed, pdbyde en forsamling atholdt et andet sted end det pataenkte

eller fastsatte andre vilkar for forsamlingens afholdelse.

Bestemmelsen regulerer - sammen med bestemmelserne i stk. 4-6 - politiets muligheder for at
gribe ind over for en forsamling som sadan. Stk. 3 og 4 regulerer politiets indgrebsmuligheder
inden forsamlingens afholdelse, mens stk. 5 og 6 regulerer indgrebsmulighederne over for
igangvaerende forsamlinger. Bestemmelserne i1 stk. 3 og 4 supplerer i den forbindelse lovudka-

stets § 4 om politiets forebyggende foranstaltninger.

Bestemmelsen er ikke begrenset til forsamlinger under aben himmel. Dermed er der i bestem-
melse bl.a. hjemmel til at anvise et andet medested til en forsamling, der atholdes indenders,

f.eks. 1 en kondemneret ejendom, der udger en sikkerhedsrisiko for deltagerne.

Det er ikke en betingelse for et indgreb, at der foreligger en - i politilovens forstand - konkret og

narliggende fare for en forstyrrelse m.v., jf. ordene ”ved begrundet frygt for”.

Det antages, at en forsamling efter omstaendighederne kan forbydes pé grundlag af en forudgé-
ende vurdering af, om politiet kan sikre en forsvarlig afvikling heraf. Sa meget desto mere kan
politiet anvende de i bestemmelsen navnte mindre indgreb - anvisning af et andet sted til
forsamlingens atholdelse eller fastsettelse af andre vilkér for forsamlingens atholdelse - efter en
forudgaende konkret vurdering af, hvilke ordensforstyrrelser eller sikkerhedsrisici en given for-
samling kan give anledning til. Det kan na&rmere herom henvises til det anferte 1 kapitel 4.4.3
ovenfor, herunder de refererede afgorelser af 14. august 1998 fra Justitsministeriet, hvor det bl.a.
anfores, at Justitsministeriet ikke havde taget stilling til, om en nazistdemonstration ad en anden
rute end den anmeldte ud fra en konkret vurdering ville kunne gennemfoeres pa en sikkerheds- og
feerdselsmassig forsvarlig made, og “hvilke forskrifter politiet 1 givet fald ville kunne fastsatte

for at sikre dette”.
Udtrykket “betydelige forstyrrelser” indeberer, at bestemmelsen ikke kan anvendes i anledning

af de ordensforstyrrelser, der normalt ma accepteres fra forsamlinger. Betydelige forstyrrelser

kan sdledes efter omstendighederne bl.a. omfatte afsparring eller blokering af veje til gene for
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trafikken 1 det omfang, afsparringen eller blokeringen ikke er en naturlig folge af, at der atholdes

et made pa en offentlig plads, eller at der passerer et demonstrationsoptog gennem byen.

Der stilles ikke skerpede krav til de farer for sikkerheden, der kan begrunde et indgreb efter be-
stemmelsen. Fare for sikkerheden kan f.eks. opsta, fordi politiet pa en given rute ikke vil vaere i
stand til at forebygge sammensted med moddemonstranter, eller fordi den valgte lokalitet 1 sig
selv udger en fare for forsamlingens deltagere. Bestemmelsen vil séledes bl.a. kunne anvendes

ved fare for, at en tribune vil bryde sammen under vaegten af de forsamlede personer.

Politiet har pligt til at gere en indsats for at forebygge bl.a. uroligheder, og bestemmelsen kan
saledes ikke anvendes, alene fordi en given rute ikke er den mest hensigtsmassige ud fra et poli-
timaessigt synspunkt, eller det valgte tidspunkt for forsamlingens atholdelse er ubelejligt for poli-

tiet.

Det skal i den forbindelse understreges, at politiets indgreb skal bygge pd en konkret vurdering,

hvori med betydelig veegt skal indgd hensynet til forsamlingens mulighed for at ytre sig.

Politiet kan efter bestemmelsen bl.a. anvise et andet medested. Det er en forudsatning, at for-
samlingens ytringstilkendegivelse ikke herved udelukkes. Dog kan der altid anvises et andet mo-
dested, hvis en forsamling atholdes eller pitenkes atholdt i strid med rettigheder af privat karak-

ter, f.eks. ejendomsretten til det areal eller den lokalitet, der udger forsamlingsstedet.

Endvidere kan politiet fastsatte vilkar for forsamlingens atholdelse. Politiets vilkar kan ikke
medfore indskrenkninger i, hvad der i gvrigt er tilladt efter lovgivningen, f.eks. politivedtegten
eller faerdselsloven. Overtraedes sadanne vilkar, kan forsamlingens ledelse eventuelt ifalde straf-
ansvar f.eks. 1 medfor af politivedtegten eller feerdselsloven. Der kan efter omstadigheder end-
videre blive tale om at have forsamlingen, sdfremt overtraedelse af fastsatte vilkar indeberer

kreenkelse af serlige hensyn til f.eks. feerdselen, jf. U 2001.1200 O.
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Til stk. 4

Efter bestemmelsens 1. pkt. kan politiet forbyde forsamlinger under &ben himmel, nar der af dem
kan befrygtes fare for den offentlige fred. Bestemmelsen svarer til grundlovens § 79, 3. pkt., og

skal forstés i overensstemmelse hermed.

Efter ordlyden af grundlovens § 79 er det en betingelse for at kunne nedlegge forbud, at faren
for den offentlige fred udgér fra forsamlingen, jf. udtrykket af dem” (kan befrygtes fare). Det er
dog i den forfatningsretlige litteratur almindeligt antaget, at en fare for, at udenforstaende vil

forarsage omfattende uroligheder, vil kunne begrunde et forbud ud fra nedretsbetragtninger.

I nyere tid er det i administrativ praksis endvidere antaget, at et forbud ud fra nedretsbetragtnin-
ger kan nedlaegges - ikke alene hvor nedretssituationen er aktuel, dvs. under forsamlingen eller
umiddelbart for denne medes - men ogsa som et forudgdende forbud. Det kan henvises til det
anforte 1 kapitel 4.4.3 om Justitsministeriets afgorelser af 14. august 1998 vedrerende anmeldte

nazistdemonstrationer i Koge og Kebenhavn.

Til stk. 5

Efter bestemmelsen i stk. 5 kan politiet, hvis en forsamling under &ben himmel er til fare for den

offentlige fred, pabyde forsamlingen oplest.

Bestemmelsen - der tager sigte pa igangvarende forsamlinger - er en videreforelse og sproglig
modernisering af bestemmelser i § 12 i politiloven af 1863 og i § 10 i loven af 1871, hvorefter
politiet, hvis der opstar uorden, som udarter til voldelig adfzerd, kan fordre forsamlingen havet;
efterkommes ikke denne fordring kan politiet selv erklere forsamlingen for havet og indskrider

da som ved opleb.”
Det er i1 den juridiske litteratur den overvejende opfattelse, at s@tningen “uorden, som udarter til

voldelig adfaerd” ikke skal forstas som en indskrenkning af grundlovens bestemmelse om, at der

kan nedlaegges forbud ved “fare for den offentlige fred”. I overensstemmelse hermed anvendes i
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den foreslaede bestemmelse grundlovens udtryk, og bestemmelsen er affattet saledes, at politiet

kan pabyde en forsamling under &ben himmel, der er til fare for den offentlige fred, oplest.

Der kan nermere om indholdet af udtrykket “den offentlige fred” henvises til det anforte 1 kapi-
tel 4.4.3.

Til stk. 6

Bestemmelsen angiver retsvirkningen af, at et forbud efter stk. 4 eller et pabud efter stk. 5 ikke
efterkommes. Forsamlingen anses i disse tilfelde for oplest, og politiet kan herefter skride ind
som ved opleb. Politiets indgrebsmuligheder over for opleb er reguleret i bestemmelsen i § 8, jf.

nedenfor.

Til§ 7

Bestemmelsen i § 7 regulerer, hvorndr politiet kan foretage indgreb over for enkeltpersoner i en

forsamling, der forstyrrer forsamlingens rolige afvikling.

Bestemmelsen bygger pé politilovene af 1863 § 12 og af 1871 § 10. Efter disse bestemmelser
skal politiet ved offentlige forsamlinger under 4ben himmel yde bistand til at opretholde ordenen
og ved andre offentlige forsamlinger efter anmodning fra forsamlingens leder yde bistand til or-
denes opretholdelse og pa hans begering, eller nér der opstér ufred eller slagsmal, anholde eller

med magt fjerne fredsforstyrrerne.

Til stk. 1

Efter bestemmelsens 1. pkt. kan politiet ved offentlige forsamlinger under dben himmel gribe ind
over for forsamlingsdeltagere, der giver anledning til fare for betydelige forstyrrelser af den of-

fentlige orden eller fare for enkeltpersoners eller den offentlige sikkerhed.

Politilovenes udtryk “yde bistand” (til forsamlingsledelsen/forsamlingen) er ikke medtaget, da

udtrykket efter en umiddelbar sproglig forstaelse ikke omfatter de tilfelde, hvor personer i for-
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samlingen gor sig skyldige i1 ordensforstyrrelser m.v. med forsamlingsledelsens og forsamlingens
accept. Endvidere anfores 1 bestemmelsen, at politiet “kan” gribe ind, hvor det 1 politilovene an-
fores, at politiet ’skal” yde bistand. Den foreslaede formulering er valgt for ikke at forpligte poli-
tiet til at gribe ind i tilfzelde, hvor et indgreb efter en konkret politimaessig vurdering ikke kan
anses for hensigtsmassig. Det kan f.eks. vere tilfeldet, hvor risikoen for, at et indgreb ville ska-
be eller optrappe en konflikt i forhold til forsamlingen, overskygger hensynet til, at politiet griber
ind over for en ordensforstyrrelse m.v. Det er dog naturligvis forudsat, at politiet som udgangs-

punkt griber ind, nér der er anledning hertil.

Bestemmelsen omfatter forsamlinger “under dben himmel”. Dette udtryk skal forstds i overens-

stemmelse med grundlovens § 79, dvs. at der normalt vil vare tale om udenders forsamlinger.

Efter bestemmelsen kan fare for ’betydelige” ordensforstyrrelser danne grundlag for et indgreb.
Baggrunden herfor er, at der fra forsamlingsdeltagere ofte ma accepteres visse gener, f.eks. ra-
ben, hejrostet sang og kortvarige faerdselshindringer, som politiet ville kunne gribe ind overfor,

hvis de var forvoldt af enkeltpersoner eller af tilfeldigt sammenstimlede personer.

Ofte vil rdb og hejrestet sang vaere et led 1 forsamlingens ytringstilkendegivelse og ma dermed
umiddelbart henfores til de forstyrrelser, der md accepteres fra forsamlinger. Det ma imidlertid
ogsd accepteres, at enkeltpersoner i forsamlingen herudover pa eget initiativ raber f.eks. slagord,
og der kan séledes heller ikke gribes ind over for enkeltpersoner i forsamlingen, der alene gor sig
skyldige 1 sddanne mindre ordensforstyrrelser, uanset om disse forstyrrelser ikke indgar som et

planlagt led 1 forsamlingens ytringstilkendegivelse.

Betydelige forstyrrelser kan efter omstendighederne omfatte f.eks. brug af sirener, kast med

genstande mod bygninger eller skilte samt beskadigelser af beplantninger pa veje eller i anlaeg.

Der stilles ikke skarpede krav til politiets indgreb af hensyn til enkeltpersoners eller den offent-
lige sikkerhed. Politiets indgrebsmuligheder svarer i disse tilfeelde til indgrebsmulighederne efter
bestemmelsen om orden og sikkerhed, jf. neermere herom ovenfor til § 5. Det indskrenker sale-
des ikke politiets mulighed for f.eks. at fratage en person farlige genstande, at den pigaldende

befinder sig i en forsamling. Politiet kan imidlertid ud fra mere overordnede hensyn - f.eks. hen-
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synet til ikke at skabe konflikter i forhold til en forsamling - efter en konkret vurdering acceptere
visse former for mindre sikkerhedsfarer, f.eks. at deltagere i forsamlingen enkelte gange affyrer
mindre farligt fyrverkeri e.lign. Det kan 1 sddanne tilfelde vaere hensigtsmaessigt at afvente, om
situationen udvikler sig, herunder om andre forsamlingsdeltagere eller forsamlingens ledelse i

givet fald vil gribe ind over for de pagaldende forsamlingsdeltagere.

Det er i alle tilfelde en betingelse for et indgreb, at der foreligger en konkret og narliggende

fare.

Hvis faren udgér fra personer, som ikke deltager 1 forsamlingen, kan politiet gribe ind over for
disse personer efter den almindelige bestemmelse om orden og sikkerhed eller eventuelt efter
bestemmelsen om opleb. Et gransetilfelde kan opsta, hvis en forsamlingsdeltager modarbejder
forsamlingens ytringstilkendegivelse, f.eks. ved at forstyrre talere med rab eller hojrestet sang.
Det kan anfores, at den pdgeldende hermed ikke er en del af forsamlingen, og at politiet derfor

kan gribe ind over for den pageldende efter den almindelige regel om orden og sikkerhed.

Pa den anden side mé hensynet bag forsamlingsfriheden - den fri debat og meningstilkendegivel-
se - ogsa omfatte retten til at vaere uenig 1 en forsamlings ytringstilkendegivelse. Politiet kan der-
for 1 disse tilfelde alene gribe ind efter bestemmelsen om orden og sikkerhed, hvis den pageael-
dendes optraeden forst og fremmest mé antages at have obstruktive formal og saledes ikke sgger

at fremme en meningsudveksling.

Efter bestemmelsen 1 2. pkt. kan politiet ved andre offentlige forsamlinger efter anmodning fra
forsamlingens leder gribe ind over for forsamlingsdeltagere, der giver anledning til fare for or-
densforstyrrelser, og i @vrigt uopfordret gribe ind over for deltagere, der giver anledning til fare

for alvorlige ordensforstyrrelser eller fare for sikkerheden.
Udtrykket ”andre offentlige forsamlinger” skal ses i modsatning til forsamlinger under dben

himmel, og bestemmelsen i 2. pkt. omfatter dermed som udgangspunkt forsamlinger, der ikke

foregér udenders.
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Efter bestemmelsen forudsatter politiets indgreb i disse tilfelde som udgangspunkt en anmod-
ning fra forsamlingslederen. Baggrunden herfor er, at det ved forsamlinger, der ikke foregar
udenders, 1 forste omgang ber overlades til forsamlingens ledelse at vurdere, 1 hvilket omfang
der ber gribes ind over for ordensforstyrrelser. Ordensforstyrrelser er i disse tilfelde som ud-
gangspunkt “alene” til gene for forsamlingen selv, og de hensyn, der normalt vil kunne begrunde
politiets indgreb over for deltagere i forsamlinger under dben himmel - hensynet til, at udenfor-

staende personer ikke generes - vil derfor som udgangspunkt ikke vaere til stede.

I tilfeelde af fare for alvorlige forstyrrelser af den offentlige orden eller fare for enkeltpersoners
eller den offentlige sikkerhed tilsiger almindelige politimaessige hensyn dog, at politiet kan gribe

ind, uden at der foreligger en anmodning herom fra forsamlingens leder.

Fare for “alvorlige ordensforstyrrelser” forudsetter, at der er tale om fare for ordensforstyrrelser
af en vis voldsomhed, f.eks. fare for slagsmal eller herverk. Der vil dermed ofte vaere tale om
strafbare forhold, men det er ikke en betingelse for et indgreb, at dette er tilfeldet. Visse “bety-
delige ordensforstyrrelser”, f.eks. verbale forulempelser og brug af sirener, kan herefter ikke

danne grundlag for et indgreb, medmindre forsamlingens leder anmoder herom.

Er der tale om fare for enkeltpersoners eller den offentlige sikkerhed, kan politiet gribe ind pé

sedvanlig vis.

Det er ogsa her i alle tilfzlde en betingelse for et indgreb, at der foreligger en konkret og neerlig-

gende fare.

Til stk. 2 og 3

Efter bestemmelserne 1 stk. 2 og 3 kan politiet foretage indgreb over for forsamlingsdeltagere
med henblik pa at afverge fare som navnt i stk. 1. Tilsvarende bestemmelser findes i § 5 om
orden og sikkerhed, og der kan - med de begransninger i indgrebsmulighederne, der folger af, at
de pagaeldende befinder sig i en forsamling, jf. ovenfor til stk. 1 - naermere henvises til bemaerk-

ningerne hertil.
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Til§ 8

Bestemmelsen i § 8 regulerer politiets indsats i relation til opleb.

Formalet med bestemmelsen er at samle den gaeldende regulering af politiets indgrebsmuligheder
pa omrédet. Bestemmelser om opleb findes 1 dag i grundloven, politilovene af 1863 og 1871

samt i politivedtaegterne.

Til stk. 1

Efter bestemmelsen har politiet til opgave at afvaerge opleb, der indeberer fare for forstyrrelser
af den offentlige fred eller orden eller fare for enkeltpersoners eller den offentlig sikkerhed. Ved
opleb forstas en tilfeldig og helt uorganiseret sammenstimlen af mennesker, ligesom en forsam-
ling bliver til et opleb, hvis den forbydes af politiet eller gir i indre oplesning. Der kan i ovrigt

narmere herom henvises til kapitel 4.4.4.

Udtrykket ”fred” er medtaget 1 bestemmelsen - og i stk. 2, nr. 2 - pd grund af sammenhangen
med forsamlinger. En forsamling kan forbydes ved fare for den offentlige fred, og et forbud
medforer teknisk, at en forsamling bliver til et opleb. Kraenkelser af den offentlige fred deekker
over kvalificerede ordensforstyrrelser, og anvendelsen af udtrykket medferer ikke indholdsmaes-
sige a&ndringer 1 betingelserne for politiets indgreb 1 anledning af fare for ordensforstyrrelser og

sikkerheden 1 ovrigt.

Bestemmelsen omfatter opleb, hvad enten det finder sted udenders eller indenders, ligesom be-
stemmelsen omfatter opleb pa steder, hvortil der er almindelig adgang, og opleb pé steder, hvor-
til der ikke er almindelig adgang.

Til stk. 2 og 3

Efter bestemmelserne i stk. 2 og 3 kan politiet foretage indgreb over for deltagere i et opleb med

henblik pa at afvaerge fare som navnt i stk. 1. Tilsvarende bestemmelser findes i § 5 om orden

og sikkerhed, og der kan narmere henvises til bemarkningerne hertil.
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Det skal her supplerende bemerkes, at bestemmelsen i stk. 3 om, at politiet uden retskendelse
kan skaffe sig adgang til et ikke-frit tilgeengeligt sted, i praksis neppe vil omfatte private hjem,
jf. den ovenfor navnte definition af et opleb. Opleb pé ikke-frit tilgeengelig steder vil som alt
overvejende hovedregel udspille sig udenders, f.eks. i forbindelse med demonstrationer mod

anlaegsarbejder, politiske mader o.lign.

Bestemmelserne i stk. 2 og 3 kan anvendes over for bidde enkeltdeltagere og det samlede antal
deltagere i et opleb. Der kan alt efter omstendighederne veare tale om, at et opleb kan afverges
eller spredes ved at gribe ind over for sarligt aktive enkeltpersoner, f.eks. personer der forseger
at anstifte et opleb, mens opleb i1 andre tilfelde ber imedegds ved at anmode en menneske-

mangde om at spredes.

Efter bestemmelsen kan politiet foretage indgreb med henblik pé at afvarge fare for en ordens-
forstyrrelse eller sikkerheden. Indgrebsmidlerne kan dermed ikke benyttes alene pd baggrund af
en fare for et opleb. Dette har i praksis den fordel, at politiet 1 forbindelse med vurderingen af,
om der er grundlag for et indgreb, ikke skal tage stilling til, om en konkret fare udgar fra et opleb
eller fra personer, der ikke deltager i et oplab. Politiet skal alene tage stilling til, om der er den

fornedne konkrete og narliggende fare for en ordensforstyrrelse eller sikkerheden.

Til stk. 4

Efter bestemmelsen kan politiet anvende magt med henblik pa at sprede et opleb, hvis de tilste-
devarende tre gange 1 kongens og lovens navn forinden forgeves er opfordret til at spredes (den
sakaldte oplebsformular). Oplebsformularen skal dog ikke anvendes, hvis politiet angribes. Be-
stemmelsen bygger pa bestemmelserne i grundlovens § 80, § 12 i politiloven af 1863 og § 19 1

politiloven af 1871. Der kan i gvrigt herom henvises til kapitel 4.4.4 ovenfor.
Kravet om anvendelse af oplebsformularen er en formel regel, der er sarligt knyttet til magt-

anvendelse 1 forbindelse med opleb. Herudover skal politiet iagttage de betingelser for magt-

anvendelse, der findes i lovens kapitel IV, jf. neermere herom nedenfor.
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Til§ 9

Lovudkastets § 9 regulerer politiets indsats i relation til bern i situationer, hvor der foreligger

eller formodes at foreligge en fare for barnet selv.

Formalet med bestemmelsen er at beskytte barn. Bestemmelsen skal 1 den forbindelse medvirke
til at sikre, at politiet iveerksatter de mest hensigtsmaessige tiltag i situationer, hvor et barn er i
fare. Samtidig tilvejebringes udtrykkelig hjemmel til, at politiet kan foretage de efter omstaen-

dighederne nedvendige indgreb med henblik pa at vurdere og afverge en fare for et barn.

Til stk. 1

Bestemmelsens anvendelsesomrade angives i 1. pkt., hvorefter politiet skal tage sig af et barn,
der treeffes under forhold, der indebarer fare for dets sikkerhed eller sundhed. Ved udtrykket

”barn” forstas bern og unge under myndighedsalderen (i dag 18 é&r).

Bestemmelsen omfatter alene tilfeelde af fare for barnet selv. Er et barn til fare for andre eller den
offentlige orden eller sikkerhed, skal hjemlen til politiets indgreb som udgangspunkt seges 1 be-

stemmelsen om orden og sikkerhed.

Er der tale om et beruset eller sygt og hjelpelost barn, er det dog de sarlige bestemmelser om
berusede eller syge og hjelpelose i lovudkastets §§ 10 og 11, der gelder. Disse regler omfatter 1

givet fald situationer, hvor et barn er til fare for sig selv, andre eller den offentlige orden m.v.

Bestemmelsen har som navnt til formal at beskytte barnet. Med udtrykket “’skal tage sig af” an-
gives, at der bestér en pligt for politiet til at gribe ind, nér et barn traeffes i en situation, der inde-
barer fare for barnet selv. Bestemmelsen galder, uanset om barnet befinder sig pé et privat om-

rade eller et offentligt tilgaengeligt sted.

Politiets ansvar for bern er dog subsidizrt i1 forhold til foreldremyndighedsindehaverne m.v.
samt eventuelt de sociale myndigheder. Politiets forpligtelser efter bestemmelsen raekker saledes
ikke ud over de midlertidige tiltag, der er nedvendige for at afvaerge en fare og eventuelt overgi-

ve barnet til andre, der pa forsvarlig made kan tage sig af dette.
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At politiets ansvar er subsidiart udelukker imidlertid ikke, at politiet kan tage vare om et barn i
en situation, hvor foreldremyndighedsindehaveren er til stede. Det kan f.eks. tenkes, at et barn
befinder sig 1 en faresituation som folge af, at foreldremyndighedsindehaveren er ude af stand til
pa betryggende vis at drage omsorg for barnet, f.eks. pa grund af indtagelse af alkohol eller nar-

kotiske stoffer.

Bestemmelsen indebarer ikke en udvidelse af politiets opgaver. Med udtrykket “traeffes” angi-
ves, at politiet ikke er forpligtet til at udeve opsegende virksomhed i1 videre omfang, end det er

tilfeldet 1 dag.

Politiet vil typisk komme i kontakt med et barn 1 faresituationer i forbindelse med en anmeldelse
eller under almindelig patruljering pa offentligt tilgeengelige steder. Der er dog intet til hinder
for, at ogsa politiets kontakt med barnet i andre sammenhenge kan give grundlag for et politi-

massigt indgreb, f.eks. hvis et mindre barn treffes under en politiaktion 1 et misbrugsmilje.

Efter bestemmelsen skal barnet treeffes under ”forhold, der indebeerer fare” for dets sikkerhed

eller sundhed.

Dette led er omdrejningspunktet i bestemmelsen. Spergsmalet om, hvorvidt der foreligger eller
formodes at foreligge en fare for et barn, er sdledes afgerende for, om politiet kan benytte ind-

grebsmulighederne 1 bestemmelsens stk. 2 og 3.

Det er i forbindelse med indgreb efter stk. 3 en betingelse, at der foreligger en konstateret kon-
kret og nerliggende fare for barnet. De i stk. 2 naevnte indgreb kan anvendes bl.a. med henblik
pa at vurdere, om der er fare for et barn, og disse indgreb kan derfor anvendes pa grundlag af en

formodning om, at der foreligger en konkret og narliggende fare for et barn.

At faren skal vare konkret og narliggende indebarer, at der skal vere en vis sandsynlighed for,
at et barn lider skade, for politiet kan gribe ind. En mere abstrakt fare for skade kan derfor ikke
legitimere et politimassigt indgreb. Traeffes et 15-arigt barn f.eks. i1 selskab med kendte berigel-

seskriminelle, kan dette som udgangspunkt alene give anledning til kriminalpraventive tiltag.
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Afgorelsen af, om der foreligger eller formodes at foreligge en konkret og naerliggende fare for
et barn, beror pa en konkret vurdering af situationen. Politiet har en vis margin i forbindelse med
denne vurdering, og det ber bl.a. ikke vare sdledes, at politiet lader en situation udvikle sig pa en

made, at en fare realiseres, for der gribes ind.

Barnets egne forhold skal indga i1 vurderingen, og i nogle tilfelde kan barnets alder vere afgo-
rende for, om der er grundlag for et indgreb. Mindre bern er alt andet lige darligere rustet til at
tage vare pa sig selv, og nogle situationer kan taenkes at indebere en fare for et barn, hvis barnet
er f.eks. 8 ar, men ikke nedvendigvis, hvis barnet er 17 ar. Endvidere har barnets tilstand betyd-
ning. Er et barn f.eks. pavirket af alkohol eller narkotika - uden dog at vare sa pavirket, at politi-
et skal ga frem efter bestemmelsen i § 10 om berusede - vil barnet i mindre grad vare i stand til

at tage vare pa sig selv.

Er barnet sammen med andre, der skennes at vaere 1 stand til at tage sig forsvarligt af barnet, kan
der naturligvis vaere mindre behov for en politimassig indsats. Omvendt kan andre personer i sig
selv udgere en fare for barnet, og der kan séledes f.eks. vaere grundlag for et indgreb i en situati-

on, hvor et barn treffes 1 selskab med narkomaner o.lign.

Bestemmelsen omfatter fare for barnets ”’sikkerhed og sundhed”.

Udtrykket ”sikkerhed” skal forstds som sikkerheden mod at blive udsat for en forbrydelse eller
en ulykke. Udtrykket ”sundhed” henviser til barnets almentilstand, herunder ogsa helbredsmaes-
sige forhold. Savel fare for sygdom og fysiske skader som for alvorlige psykiske skader er om-
fattet af udtrykket. Fysiske skader omfatter skader, der nedvendigger legehjelp, eller kan med-
fore sygeleje eller udelukkelse fra normale sociale aktiviteter, skolegang m.v. Derimod er fare
for havelser, buler, bla gjne, bld marker og striber, mindre rifter og sér som udgangspunkt ikke

omfattet af bestemmelsen.
Det vil normalt ikke volde sarlige vanskeligheder at vurdere, om der foreligger den til et indgreb

fornedne konkrete og naerliggende fare for et barn 1 situationer, hvor det er fare for fysiske ska-

der, der er tale om.
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Det kan indimellem vare vanskeligere at vurdere, om der i en situation er en konkret og neerlig-
gende fare for, at et barn padrager sig alvorlige psykiske skader. I nogle tilfeelde er der grundlag
for et umiddelbart indgreb, f.eks. ved fare for, at et barn padrager sig en traumatisk neurose i
forbindelse med voldsomme begivenheder. Derimod kan vurderingen vere vanskelig i en situa-
tion, hvor et barn traeffes 1 psykisk belastende miljeer, f.eks. grupper med aggressiv eller selvde-
struktiv adfeerd. Vurderes det, at der alene er fare for barnets udvikling pa lengere sigt, er der

ikke grundlag for et indgreb, men politiet ber alternativt underrette de sociale myndigheder om
forholdet.

Efter bestemmelsens 2. pkt. skal barnet, nar der er mistanke om, at det er sygt eller har padraget

sig skader af ikke ringe omfang, straks undersoges af en lege.

Det ma bero pa den konkrete situation, om det vil vaere mest hensigtsmeessigt at tilkalde en lege

eller sorge for, at barnet bliver bragt pa hospitalet.

Til stk. 2

Efter bestemmelsens stk. 2 har politiet 1 nermere angivne gjemed mulighed for at foretage le-
gemsbesigtigelse, undersgge toj og genstande 1 barnets besiddelse samt uden retskendelse skaffe

sig adgang til et ikke frit tilgeengeligt sted.

Efter stk. 2, nr. 1, kan de nevnte indgreb bl.a. benyttes med henblik pa at vurdere faren for bar-
net. Politiet kan ikke altid have vished for, om der i konkrete situationer i realiteten foreligger en
fare for et barn, f.eks. hvor politiet reagerer pa grundlag af en anmeldelse eller reagerer pd grund-
lag af rdb om hjelp fra et ikke-frit tilgeengeligt sted, og det ikke umiddelbart kan vurderes, om
rabene er en del af en leg. Udtrykket ”vurdere faren” indebarer, at politiet i sddanne tilfeelde kan
benytte de i1 bestemmelsen n@vnte indgreb pa grundlag af en formodning om, at der foreligger en
konkret og nerliggende fare for et barn. Det kan f.eks. vare tale om at foretage legemsbesigti-
gelse af et barn pa grundlag af en formodning om, at barnet er i besiddelse af genstande, der kan
skade barnet, eller at skaffe sig adgang til et ikke frit tilgaengeligt sted pa grundlag af en formod-

ning om, at et barn har behov for hjelp.
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Efter stk. 2, nr. 2, kan de navnte indgreb benyttes med henblik pa at afverge faren for barnet.
Bestemmelsen praeciserer, at indgrebsmulighederne 1 stk. 2 ogsa omfatter de tilfelde, hvor det er

konstateret, at der foreligger en konkret og narliggende fare for barnet.

Efter nr. 3 kan indgrebene benyttes med henblik pa at fastsla et barns identitet. Der vil dog for-
mentlig kun helt undtagelsesvist vare behov for at skaffe sig adgang til et ikke-frit tilgeengeligt
sted med henblik pa at fastsla et barns identitet. I praksis vil der oftest vaere tale at visitere et
barn for at fastsld identiteten med henblik pa hjemtransport eller underretning af foraeldre, vaerge

e.lign.

Bestemmelsen gor udtemmende op med, hvilke indgreb der kan anvendes med henblik pé at

vurdere faren for et barn og fastsla barnets identitet.

Om de enkelte indgreb kan navnes, at legemsbesigtigelse af et barn - som i1 lovudkastets § 5 om

orden og sikkerhed - omfatter besigtigelse af legemets ydre, aftryk og lignende af legemets ydre,

visitation af det tgj, som barnet er ifort, samt optagelse af fotografier.

Besigtigelse af et barns ydre kan f.eks. have til formdl at undersoge, om et barn har padraget sig
skader efter en ulykke eller et overgreb, eller om et barn har skadet sig selv, f.eks. om et barn har
marker efter injektioner e.lign. Besigtigelse af barnets legeme vil kunne foretages uden legelig

medvirken.

Visitation af et barn kan f.eks. have til formal at undersege, om et barn er i besiddelse af farlige
genstande, herunder f.eks. hird narkotika eller kemikalier, som det mé frygtes barnet vil indtage,

spreengfarlige genstande eller vaben m.v.
Politiet kan endvidere visitere et barn med det formal at fa identificeret barnet, f.cks. med hen-
blik pa hjemtransport af et barn, der er bortgéet fra hjemmet. Det er dog forudsat, at politiet som

udgangspunkt sperger om barnets identitet, for der foretages visitation.

Der vil formentligt kun vare behov for at optage personfotografier med henblik pé forevisning i

situationer, hvor et barn et blevet borte fra hjemmet og ikke er i stand til at give oplysninger om
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sin identitet. Det forudsattes 1 den forbindelse, at politiet lobende vurderer behovet for fortsat
opbevaring af optagne personfotografier, sdledes at det sikres, at personfotografier destrueres i
tilfeelde, hvor der ikke er behov for fortsat opbevaring, og hvor fortsat opbevaring ikke er hjemlet

efter andre regler.

Efter bestemmelsen er der endvidere adgang til at undersoge to] og genstande i barnets besiddel-

se. Bestemmelsen giver politiet mulighed for at undersege barnets taske eller andre genstande 1
barnet besiddelse f.eks. med henblik pa at finde farlige genstande eller for at fastlegge barnets

identitet.

Efter bestemmelsen kan politiet endvidere skaffe sig adgang til ikke-frit tilgaengeligt sted.

Bestemmelsen giver bl.a. politiet mulighed for at skaffe sig adgang til et barn, der er eller formo-
des at veere 1 fare pa et ikke-frit tilgengeligt sted. Det kan f.eks. vere for at skaffe sig adgang til
et barn, der 1 feerd med en farlig leg pa en byggeplads, nar elektriske anlaeg eller naer sundheds-

farlige affaldsdepoter m.v.

Bestemmelsen omfatter ogsa tilfaelde, hvor politiet skaffer sig adgang for at finde andet end bar-
net. Det kan f.eks. vare tilfelde, hvor politiet finder et forgiftet barn pd fortovet uden for dets
hjem og af hensyn til en korrekt medicinsk behandling af barnet skaffer sig adgang til hjemmet

for at sege arsagen til forgiftningen.

Det skal fremhaves, at politiets mulighed for at anvende de navnte indgreb er underlagt det al-
mindelige forvaltningsretlige proportionalitetsprincip, og et indgreb skal derfor vaere proportio-

nalt 1 forhold til faren.

Det er hermed ikke enhver konkret og narliggende fare, der kan begrunde, at politiet f.eks. skaf-
fer sig adgang til et ikke-frit tilgeengeligt sted. Politiets mulighed for at benytte dette indgreb
beror pa en konkret afvejning af, om formalet med at skaffe sig adgang til et ikke frit tilgeenge-
ligt sted star mal med den fare, barnet befinder sig i. I denne afvejning skal med sarlig vaegt ind-

g4 hensynet til privatlivets fred og boligens ukrenkelighed.
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Til stk. 3

Bestemmelsen indeholder hjemmel til, at politiet kan anvende andre indgreb end de i stk. 2
navnte med henblik pé at afvaerge en fare for et barn. Bestemmelsen i stk. 3 angiver i den for-
bindelse udtrykkeligt, at politiet kan benytte sig af indgreb sa som udstedelse af padbud, fratagelse

af genstande og om nedvendigt frihedsberavelse.

Bestemmelsens opregning af indgreb er ikke udtemmende, og politiet er ikke afskaret fra efter
omstaendighederne at anvende andre indgreb. Anvendelse af andre indgreb vil imidlertid 1 prak-
sis kun komme pa tale i sjeeldne og helt atypiske situationer og er derfor ikke navnt i bestemmel-
sen. | praksis vil der endvidere i1 givet fald alene vare tale om mindre indgreb end frihedsbero-

velse.

Udtrykket afvaerge fare” indeberer, at et indgreb efter bestemmelsen forudsatter en konkret og
narliggende fare for barnet. Det er dermed kun de 1 stk. 2 n@vnte indgreb, der kan tages 1 anven-

delse pa grundlag af en formodning om, at der foreligger en faresituation.

Politiet skal efter bestemmelsen om muligt anvende det mindst indgribende middel i en given
situation. Kan en faresituation afvaerges ved, at politiet udsteder et pdbud, er politiet séledes af-

skéret fra at gennemfore en frihedsberovelse.

Vurderingen af, hvilke indgreb der ber iverksettes, vil 1 gvrigt athenge af barnets tilstand og
modenhed sammenholdt med den konkrete faresituation. Det mé i den forbindelse antages, at der
bestar en vis aldersbetinget undergranse for, hvornér et barn er i stand til at forsta betydningen af
et pabud, og derfor kan en frihedsbergvelse 1 visse tilfzelde vaere at foretraekke frem for et pabud,

uanset at frihedsberovelse er et mere indgribende middel.

Endvidere indebarer det almindelige forvaltningsretlige proportionalitetsprincip, at politiet alene
ma foretage indgreb i det omfang, et indgreb er proportionalt i forhold til den fare, der truer bar-
net. Det kan sdledes f.eks. tenkes, at politiet 1 en situation, hvor mindre indgrebsmidler har vist
sig nyttelose, alligevel ma afstd fra at frihedsberove et barn, fordi en frihedsberovelse vil vere

uproportional i forhold til den fare, barnet befinder sig i.
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Proportionalitetsprincippet indebarer endvidere bl.a., at indgreb skal gennemfores sd skdnsomt,

som det er forsvarligt 1 forhold til de interesser, som indgrebet skal varetage (hensynet til barnet).

Om de enkelte indgreb kan navnes, at udstedelse af et pdbud kan vare en besked til barnet om
selv at medvirke til at bringe sig ud af en given faresituation. Der kan f.eks. vare tale om at pé-
byde et barn at komme ind fra en so med tynd is, forlade en motorvejsstrekning eller aflevere
farlige genstande 1 barnets besiddelse. Efter omstendighederne kan der endvidere vare tale om
at pabyde barnet at forlade et selskab af stofmisbrugere eller alkoholikere, f.eks. hvis der er fare

for, at barnet vil stikke sig pd en kanyle eller fa tilbudt narkotiske stoffer eller spiritus.

Efter bestemmelsen kan der endvidere bl.a. ske fratagelse af genstande i barnets besiddelse.

Bestemmelsen giver mulighed for at fratage de farlige genstande, som politiet finder f.eks. 1 for-

bindelse med legemsbesigtigelse af et barn eller en undersogelse af barnets taske m.v.

Bestemmelsen indeholder ikke hjemmel til at konfiskere genstandene, der - medmindre besiddel-
sen 1 sig selv er ulovlig - skal tilbageleveres til barnet eller foreldrene, nér der ikke leengere be-

stdr nogen fare, der nodvendigger fratagelsen.

Findes anvendelsen af mindre indgribende midler ikke tilstraekkelige i den konkrete situation,

kan der om nedvendigt ske frihedsbergvelse af barnet.

Efter bestemmelsen skal en frihedsberovelse vaere sé skansom som mulig. Det understreges her-
med, at politiet i forbindelse med béde ivaerksattelse og gennemforelse af frihedsbergvelsen skal

tage sarligt hensyn til, at der er tale om et barn.

Der kan i den forbindelse henvises til Rigsadvokatens meddelelse nr. 7/98, hvor det anferes, at
tilbageholdte bern under 15 ar skal anbringes i et almindeligt kontor, vagtlokale eller lignende,
og at anbringelse i venterum eller detentionslokale kun mé ske, sdfremt anden anbringelse ikke

er mulig. Anbringelse 1 arresthus ma ikke ske.
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Et krav om skdnsomhed vil som na@vnt ovenfor felge af almindelige forvaltningsretlige princip-
per, og en frihedsbergvelse vil derfor skulle vaere skdnsom, selvom udtrykket ikke var medtaget 1
bestemmelsen. I lyset af, at der er tale om et vidtgadende indgreb over for en svag befolknings-
gruppe, er det imidlertid fundet rigtigst at medtage et udtrykkeligt krav om skdnsomhed i lovtek-

sten.

Frihedsbergvelse af et barn kan finde sted med henblik pa overgivelse til foreldremyndighedens
indehaver, de sociale myndigheder eller andre, der pd forsvarlig vis er i stand til at tage sig af

barnet.

I praksis ma politiet forventes forst at forsege at komme i kontakt med forazldrene, medmindre
situationen tilsiger noget andet, f.eks. hvis foraldrene er pé ferie. Kan foraldrene ikke umiddel-
bart treeffes, ma barnet overleveres til de sociale myndigheder eller andre, f.eks. familiemed-
lemmer eller naboer, safremt de pageldende har en sddan tilknytning til barnet, at det er forsvar-

ligt at anbringe barnet hos dem, og de 1 ovrigt er indstillet herpa.

En frihedsbergvelse skal endvidere vare sd kortvarig som mulig og mé sé vidt muligt ikke ud-
streekkes ud over 6 timer. De navnte tidsfrister skal naturligvis forst og fremmest iagttages af
hensyn til barnet selv, men fristerne skal ogsd ses i lyset af, at beredskabet - i tilfeelde, hvor en
overgivelse til foreldremyndighedsindehaverne e.lign. ikke kan eller ber finde sted - i forhold til

bern og unge under 18 ar ber ligge hos de sociale myndigheder og ikke hos politiet.

En tidsfrist medvirker til at sikre, at der ikke sker en udglidning, sdledes at beredskabet i praksis
overgar til politiet, der hverken er uddannet til eller har ressourcer til denne ofte kreevende opga-
ve. Tidsfristen er til gengaeld af en varighed, s& overlevering af barnet ber kunne nés, uanset
hvorndr pé degnet det treffes. Det er sdledes forudsat, at der 1 de enkelte kommuner er et vist

beredskab i relation til barn.
Det kan i den forbindelse navnes, at kommunerne efter Socialministeriets bekendtgerelse nr. 79

af 4. februar 1998 i forvejen er forpligtet til at have et vist beredskab i1 forbindelse med uden- og

indenretlig athering af bern.
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Til§ 10

Lovudkastets § 10 regulerer politiets indsats over for personer, der er sa pavirket af alkohol eller

andre bedevende eller berusende midler, at de ikke er i stand til at tage vare pa sig selv.

Formélet med bestemmelsen er at medvirke til at sikre, at politiet iverksatter de mest hensigts-
maessige tiltag over for denne persongruppe. Samtidig tilvejebringes udtrykkelig hjemmel til, at
politiet kan foretage de efter omstendighederne nedvendige indgreb med henblik pa at bringe
den berusede person ud af en faresituation eller afverge en fare, den pageldende méitte udgere

for andre eller den offentlige orden eller sikkerhed.

Til stk. 1

Bestemmelsens anvendelsesomrade angives 1 1. pkt., hvorefter politiet skal tage sig af en person,
der er ude af stand til at tage vare pa sig selv pd grund af indtagelse af alkohol eller andre beru-
sende eller bedovende midler, og som traeffes under forhold, der indebarer fare for den pagal-

dende selv eller andre eller den offentlige orden eller sikkerhed.

Bestemmelsen omfatter ogsa berusede bern. Er der tale om en beruset, der samtidig er syg og
hjelpelos, ma det ud fra en vurdering af den pageldendes tilstand bero pa politiets sken, hvilke
tiltag der 1 den konkrete situation ber ivaerksattes over for den pdgaldende, og om dette bor ske

efter denne bestemmelse eller bestemmelsen om syge og hjelpelose i lovudkastets § 11.

Af bestemmelsen fremgar, at politiet “’skal tage sig af”” en beruset person, nar de i bestemmelsen
anforte omstaendigheder er til stede. Hermed er det tilkendegivet, at der bestar en pligt for politiet
til at hjelpe den pageldende. Bestemmelsen gelder, uanset om den pdgaldende befinder sig pa

et privat omrade eller et offentligt tilgeengeligt sted.

Der kan vere tale om rent hjelpende foranstaltninger, f.eks. at anvise en beruset person vejen
hjem, yde forstehjelp eller at tilkalde leegehjalp. Om nedvendigt har politiet endvidere mulighed
for at foretage en rekke indgreb i medfor af bestemmelsens stk. 2 og 3, jf. n@ermere herom ne-

denfor.
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Bestemmelsen omfatter personer, der er ude af stand til tage vare pa sig selv”’. Det er denne
manglende evne til selv at forhindre eller afvaerge en faresituation, der nedvendigger politiets
indsats. Beruselse kan saledes ikke i sig selv begrunde, at politiet skrider ind i medfer af be-

stemmelsen.

Efter bestemmelsen skal tilstanden vare begrundet 1 ”indtagelse af alkohol eller andre berusende
eller bedevende midler”. Dermed er ogsa indtagelse af euforiserende stoffer, medicin m.v. even-

tuelt 1 kombination med alkohol, omfattet.

Efter bestemmelsen skal den pagaldende “treeffes” under forhold, der indeberer fare. Hermed
angives, at politiet ikke er forpligtet til at udeve opsegende virksomhed i videre omfang, end det

er tilfeeldet i dag.

Den pagaldende skal traeffes under “forhold, der indeberer fare for ham selv eller andre eller

den offentlig orden eller sikkerhed.”

Dette led indebearer, at politiet - ikke alene hvor der er fare for den berusede selv, men ogsé hvor
den pageldende udger en fare for andre personer eller for mere almene beskyttelsesinteresser
som ordenshensyn - skal tage sarligt hensyn til den pagzldendes tilstand ved vurderingen af,

hvilke foranstaltninger der ber ivaerksettes.

Spergsmalet om, hvorvidt der foreligger eller formodes at foreliggende en fare, er afgerende for
politiets muligheder for at anvende indgreb efter bestemmelsens stk. 2 og 3. Det er - pd samme
mdde som ved bestemmelsen om bern - i forbindelse med indgreb efter stk. 3 en betingelse, at
der foreligger en konstateret konkret og narliggende fare for den berusede selv eller andre m.v.
De i stk. 2 nevnte indgreb kan - i tilfeelde af fare for den berusede person selv - anvendes bl.a.
med henblik pé at vurdere, om der foreligger en fare, og kan séledes anvendes pa grundlag af en

formodning om, at der foreligger en konkret og narliggende fare for den pagaldende.

At faren skal vere konkret og nerliggende indeberer, at der skal vare en vis sandsynlighed for

krenkelse af de 1 bestemmelsen na&vnte beskyttelsesinteresser, for politiet kan gribe ind. En mere
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abstrakt fare for skader sa som fare for social deroute og risiko for at blive kriminel kan dermed

ikke danne grundlag for indgreb.

Afgorelsen af, om der foreligger eller formodes at foreligge en konkret og nerliggende fare, be-
ror pd en konkret vurdering af situationen. Politiet har en vis margin i forbindelse med denne
vurdering, og det ber bl.a. ikke vere sdledes, at politiet lader en situation udvikle sig pa en sddan
made, at en fare realiseres, for der gribes ind. Hvis f.eks. en beruset person treffes i feerd med at
kravle over indhegningen til en hejspendingsmast, ber politiet kunne gribe ind uden at afvente,

om den pagaldende rent faktisk vil forsege at bestige masten.

Ved ”forhold, der indebarer fare for ham selv” vil det ofte vere rusen i1 forbindelse med de gvri-
ge faktiske omstendigheder, der medferer en faresituation. Den pagaldende kan naturligvis vere
sa kraftigt pavirket, at dette i1 sig selv udger en fare for den pageldende, men ofte vil det vaere
personens ferden, der i forbindelse med pévirkningen skaber den farlige situation. Der kan f.eks.
vaere tale om tilfelde, hvor en beruset person flakker omkring pé en trafikeret vej, forseger at

balancere pa farlige steder eller forseger at bestige lysmaster, bropiller e.lign.

Bestemmelsen omfatter bade fare for fysiske skader og alvorlige psykiske skader. Der kan neer-

mere herom henvises til bemarkningerne til bestemmelsen i § 9, stk. 1, om bern ovenfor.

Tilsvarende omfatter ”forhold, der indebarer fare for andre” fare for, at en beruset person tilfejer

andre fysiske eller alvorlige psykiske skader.

Det praktiske anvendelsesomrade for dette led af bestemmelsen begranses af, at de tilfelde, hvor
en beruset person har forsat til skade pa andre, normalt behandles inden for straffeprocessens
former. Bestemmelsen giver dog politiet mulighed for at sgge at lgse konkrete situationer pa en

mere pragmatisk méde, end hvis der altid skal gas frem efter straffeprocessuelle bestemmelser.
Bestemmelsen omfatter endvidere fare for “den offentlige orden eller sikkerhed”. Indholdet af

disse udtryk er neermere beskrevet ovenfor i forbindelse med lovudkastets § 5, og der kan herom

henvises til bemerkningerne til denne bestemmelse.
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Efter bestemmelsens 2. pkt. skal politiet, hvis der er mistanke om, at den pageldende umiddel-

bart har behov for leegehjalp, sorge for, at vedkommende straks undersoges af en laege.

Det beror pa den konkrete situation, om det vil vaere mest hensigtsmaessigt at tilkalde en lege

eller serge for, at den pagaeldende bliver bragt pa hospitalet.

Til stk. 2

Efter bestemmelsens stk. 2 har politiet 1 visse nermere angivne gjemed mulighed for at foretage
legemsbesigtigelse af den berusede person, for at undersgge toj og genstande 1 den pagaldendes

besiddelse samt for at skaffe sig adgang til et ikke-frit tilgaengeligt sted.

Efter stk. 2, nr. 1, har politiet bl.a. mulighed for at benytte de naevnte indgreb med henblik pa at
vurdere personens tilstand og faren for den pagaeldende. Hermed kan politiet - i tilfaelde af fare
for personen selv, men ikke ved fare for andre eller den offentlige orden eller sikkerhed - skaffe
sig adgang til et ikke-frit tilgeengeligt sted og besigtige personens legeme m.v. pa grundlag af en

formodning for, at der foreligger en faresituation.

Bestemmelsen giver politiet mulighed for at benytte indgrebene i situationer, hvor politiet ikke
kan have vished for, at en beruset person befinder sig i en faresituation. Det kan f.eks. vaere til-
faeldet, hvor politiet reagerer pa baggrund af en anmeldelse om, at en beruset person udsatter sig
selv for fare pé et ikke-frit tilgeengeligt sted eller er 1 besiddelse af livsfarlige stoffer, som den

pageldende agter at indtage.

Efter stk. 2, nr. 2, kan politiet benytte indgrebene med henblik pé at afvarge fare for personen
selv, andre eller den offentlig orden eller sikkerhed. Det er 1 disse tilfeelde en betingelse, at der er
konstateret en konkret og nrliggende fare for de nevnte beskyttelsesinteresser. Der skal hermed

vaere en vis sandsynlighed for, at beskyttelsesinteresserne bliver kreenket, hvis ikke politiet griber
ind.

Endvidere har politiet efter nr. 3 mulighed for at benytte de nevnte indgreb med henblik pa at

fastsla en persons identitet. Denne bestemmelsen ma antages forst og fremmest at finde anven-
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delse som grundlag for legemsbesigtigelse og undersogelse af tgj og genstande 1 den pigelden-
des besiddelse. Det vil 1 praksis formentlig kun sjeldent vare nedvendigt at skaffe sig adgang til

et ikke-frit tilgaengeligt sted alene med henblik pa at fastleegge en persons identitet.

Med den forskel, at ogsd fare for andre eller den offentlige orden eller sikkerhed er omfattet,
svarer bestemmelsen til § 9, stk. 2, om bern. Bestemmelsen omfatter i den forbindelse samme
indgreb som ved bern. Bestemmelsen gor udtommende op med, hvilke indgreb der kan anvendes
med henblik pa at vurdere fare for den berusede person og med henblik pé at fastsld den pagel-

dendes identitet.

Idet der 1 ovrigt kan henvises til bemarkningerne til § 9, stk. 2, ovenfor, kan i denne sammen-

hang naevnes, at legemsbesigtigelse af en beruset person f.eks. kan have til formal at undersoge,

hvorvidt en beruset person er 1 besiddelse af farlige genstande, eller 1 hvilket omfang en tilskade-

kommen person har flenger, marker efter fald m.v., der kreever leegelig behandling.

Endvidere kan der vere behov for at fastsla identiteten af en beruset person med henblik pa at
kunne anvise den pagaldende vejen hjem, bringe den pageldende til sin bopel, eller for at un-
derrette parerende om, at en beruset person er kommet til skade. Det er forudsat, at politiet som

udgangspunkt sperger om den pageldendes identitet, for der foretages visitation.

Der vil formentligt naeppe 1 praksis vere behov for at optage personfotografier efter bestemmel-

Sen.

Bestemmelsen om politiets adgang til at undersoge toj og genstande i den padgaeldendes besiddel-

se giver politiet mulighed for at undersege tgj, tasker m.v. i den berusede persons besiddelse med
henblik pa at fratage den pageldende farlige genstande eller berusende eller bedevende midler

eller undersoge den pdgaeldendes identitet.

Politiet kan endvidere skaffe sig adgang til ikke-frit tilgeengeligt sted.

I relation til berusede personer kan der f.eks. vare behov for at benytte denne mulighed 1 forbin-

delse med husspektakler, eller nér en beruset person findes livles pé et ikke-frit tilgeengeligt sted.
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Det folger af det forvaltningsretlige proportionalitetsprincip, at ivaerksattelse af et indgreb skal

vare proportionalt 1 forhold til faren.

Det er hermed ikke enhver konkret og narliggende fare, der kan begrunde, at politiet f.eks. skaf-
fer sig adgang til et ikke-frit tilgaengeligt sted. Det beror pa en konkret afvejning, om formalet
med at skaffe sig adgang til et ikke frit tilgaengeligt sted stdr mal med faren, og i denne afvejning

skal med sarlig vaegt indgéd hensynet til privatlivets fred og boligens ukrenkelighed.

Dermed vil der kun helt undtagelsesvist vere grundlag for at skaffe sig adgang til et ikke-frit
tilgaengeligt sted med henblik pé at finde andet end den berusede person. Det kan dog tenkes, at
en person er pavirket af flere forskellige berusende eller bedovende stoffer, og at politiet af hen-
syn til en korrekt akut medicinsk behandling af den pidgaeldende ma skaffe sig adgang til et ikke-
frit tilgeengeligt sted for at finde ud af, hvilke stoffer den pageldende har indtaget.

Til stk. 3

Bestemmelsen indeholder hjemmel til, at politiet kan anvende andre indgreb end de i stk. 2
naevnte med henblik pa at afvaerge fare for den berusede selv, andre eller den offentlige orden
eller sikkerhed. Bestemmelsen 1 stk. 3 angiver i den forbindelse, at politiet kan benytte sig af
indgreb s& som udstedelse af pabud, fratagelse af genstande og om nedvendigt frihedsberovelse.

Bestemmelsens opregning af indgreb er ikke udtemmende.

Udtrykket afverge fare” indebarer, at et indgreb efter bestemmelsen forudsatter en konkret og
narliggende fare. Det er dermed kun bestemmelsen i stk. 2, der - i visse tilfelde, jf. ovenfor -

kan tages i anvendelse pa grundlag af en formodning om, at der foreligger en faresituation.
Af bestemmelsen folger, at det mindst indgribende middel skal anvendes i en given situation, og
herudover skal et indgreb i sig selv vaere proportionalt i forhold til den fare, indgrebet har til hen-

sigt at afvaerge.

Betingelserne for indgreb svarer til bestemmelsen om bern, og der kan i1 evrigt henvises til be-

markningerne til § 9, stk. 3, ovenfor.
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Efter bestemmelsen har politiet bl.a. mulighed for at udstede pabud.
Det kan vere et pdbud til en beruset person om selv at bringe sig ud af en faresituation, f.eks. at
beveage sig bort fra farlige steder eller at vende hjem, eller et pdbud om at ophere med ordens-

forstyrrende adfeerd, f.eks. fornermende réb eller kast med flasker.

Politiet har endvidere adgang til at fratage den berusede person berusende eller bedevende mid-

ler eller andre genstande, herunder genstande, der kan vere til fare for den berusede selv eller

andre.

Denne mulighed giver ikke automatisk politiet adgang til at konfiskere genstandene, der saledes
skal tilbageleveres, nir den pagaldende er blevet a&dru, medmindre besiddelsen i sig selv er

ulovlig.

Om nedvendigt kan der endvidere ske frihedsbergvelse af den berusede.

Frihedsberagvelse kan ske med henblik pa hjemtransport, overgivelse til andre, der pé forsvarlig
made kan tage sig af den pagaldende, indbringelse til hospital, forsorgshjem eller lignende eller

indseattelse 1 detention.

Det ma bero pa den konkrete situation, hvilken af de nevnte muligheder der ma anses mest hen-
sigtsmaessig. Selvom hjemtransport af en beruset ofte vil vare at foretreekke, ber dette sdledes
f.eks. ikke ske i tilfeelde, hvor den pdgaldende skennes til fare for sig selv, medmindre der er

andre 1 hjemmet, der pé forsvarlig vil kunne tage sig af den padgaldende.

En frihedsbergvelse skal vare sé kortvarig og skansom som mulig. Den pédvirkede person skal
derfor leslades, nar formélet med detentionsanbringelsen ikke lengere er til stede. Det vil 1

praksis sige, ndr personen bliver nogenlunde a&dru eller har sovet ud.
Kravet om skdnsomhed indeberer, at der ikke alene i forbindelse med ivaerksattelse af friheds-

berovelsen, men ogsad under udferelsen af denne, ber tage hensyn til, at der er tale om en beruset

person. Politiet bar siledes bl.a. udvise diskretion i forbindelse med frihedsberovelsen og i evrigt
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sd vidt muligt sikre, at detentionsanbringelsen ikke bliver unedigt kreenkende for den pagaelden-
de. Ved detentionsanbringelse af bern skal dette tillegges serlig vaegt. Det ma naturligvis 1 ov-
rigt indgé med betydelig vagt 1 proportionalitetsbedemmelsen, at der er tale om et barn. For sa
vidt angar detentionsanbringelse af bern kan i evrigt henvises til bemarkningerne nedenfor til

bestemmelsens stk. 4 og 5.

Til stk. 4

Bestemmelsen i stk. 4 indeholder sarlige regler i relation til berusede bern under 15 éar.

Bestemmelsen indeholder i den forbindelse s@rlige regler om muligheden for at detentionsan-
bringe bern. Detentionsanbringelse indebarer normalt anbringelse i et videoovervéaget aflést
mindre rum indrettet alene med en madras og et teeppe. Der skal derfor udvises storste varsom-

hed med at udsette bern for denne anbringelsesform.

Efter bestemmelsen ma der pd den baggrund ikke ske detentionsanbringelse af bern under 12 ar.
Politiet skal derfor - uanset barnets opfersel og tilstand - altid finde en alternativ anbringelses-

form til berusede bern under denne alder.

Endvidere galder der skerpede betingelser for at anbringe bern i alderen 12 til og med 14 ar i
detention. Sddan anbringelse ma kun ske, hvis anden anbringelse er sikkerhedsmaessigt uforsvar-
lig som folge af barnets adferd. Dette vil vare tilfeldet, hvor barnets opfersel har karakter af
voldelig eller ustyrlig adfaerd, der indebarer en alvorlig risiko for skade pd barnet selv eller pa
andre, og hvor anden anbringelse af barnet som folge heraf ikke skennes forsvarligt. Bl.a. kan

provokerende og generende optraeden saledes ikke i sig selv begrunde detentionsanbringelse.
En detentionsanbringelse skal vare sd kortvarig som muligt og ma som udgangspunkt ikke ud-
straekke sig ud over 4 timer. Hermed er det understreget, at barnet, si hurtigt som det er sikker-

hedsmeessigt forsvarligt, skal hjemgives eller overgives til de sociale myndigheder.

Den navnte tidsfrist kan dog overskrides, hvis det inden for fristen ikke er muligt at overgive

barnet til andre, der pa forsvarlig vis kan tage sig af dette. Dette kan f.eks. vare tilfzldet, hvis
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der ikke i1 den pageeldende kommune findes et beredskab, der inden for 4 timer kan tilbyde en
alternativ anbringelsesform. Kommunerne ber imidlertid ved planlaegningen af beredskabet til-
straebe, at det er muligt inden for 4 timer at overtage ansvaret for et detentionsanbragt barn under

15 ar, séledes at overskridelser af fristen 1 videst muligt omfang undgas.

Et detentionsanbragt barn skal udtages af detentionen, sa snart barnets tilstand ikke l&ngere ned-

vendigger denne anbringelsesform.

Anbringes et barn i alderen 12 til 15 ar undtagelsesvist i detentionen, skal barnet hurtigst muligt
tilses af en leege. Et lovkrav om obligatorisk l&egeundersogelse skal ses i lyset af kombinationen

af barnets tilstand, adfaerd og unge alder.

Spergsmalet om laegeundersaggelse af berusede bern under 12 ar - samt af berusede bern i alderen
12 til 15 &r, som ikke detentionsanbringes - folger reglerne 1 bestemmelsens stk. 1, hvorefter den
berusede straks skal undersoges af en lege, hvis der er mistanke om, at den pigeldende er syg
eller har padraget sig skader af et ikke ringe omfang. Det er forudsat, at politiet i relation til et
beruset barn, der treffes under de 1 bestemmelsens stk. 1 nevnte omstendigheder, som udgangs-

punkt serger for, at barnet bliver undersogt af en laege.

Politiet skal underrette foreldremyndighedsindehaverne, de sociale myndigheder eller andre, der
pa forsvarlig made kan tage sig af barnet, hvis politiet frihedsberagver et beruset barn under 15 ar
1 medfor af bestemmelsens stk. 2, jf. stk. 1. Det afgerende er, at der sker underretning af (mindst)
en person, som politiet skenner pd forsvarlig made kan tage sig af barnet. Underretningspligten
galder enhver frihedsbergvelse af et beruset barn under 15 ér, og det er saledes ikke afgerende,

om barnet detentionsanbringes.

Politiet ber normalt i forste omgang sege at underrette foreldremyndighedsindehaverne, men
skennes det, at foreldremyndighedsindehaverne ikke pa forsvarlig made kan tage sig af barnet,
eller kan disse ikke traeffes, kan der ske underretning af andre. Har barnet fast ophold hos andre
slegtninge, er barnet i familiepleje eller lignende, vil det normalt vare mest naturligt, at der sker
underretning af disse slegtninge m.v. Der kan ogséd vere tale om, at barnet pa grund af sociale

forhold 1 hjemmet ofte befinder sig hos naboer eller andre bekendte, uden at der er tale om et
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mere formaliseret fast ophold. I disse tilfzelde kan det skennes mest hensigtsmaessigt at underret-
te disse bekendte om frihedsbergvelsen. Endvidere kan der ske underretning af de sociale myn-
digheder, hvis foreldremyndighedsindehaverne eller andre ikke skennes at kunne tage forsvarlig

vare om barnet eller ikke er til at treeffe.

Til stk. 5

Efter bestemmelsen skal politiet, hvis et barn i alderen 15 til og med 17 ar anbringes i detentio-

nen, rette henvendelse til hjemmet med henblik pé at underrette om detentionsanbringelsen.

Heraf folger, at politiet skal soge at tage kontakt til de personer, hos hvilke barnet har fast op-
hold. Der vil i reglen veare tale om foreldremyndighedsindehavere, men der kan ogsd veare tale

om, at barnet har ophold hos en varge, er i familiepleje eller anbragt pé institution.

Har barnet ikke fast ophold hos foreldremyndighedsindehaverne m.v., er politiet ikke forpligtet

til at give underretning efter bestemmelsen.

Politiet er endvidere alene forpligtet til at rette henvendelse til hjemmet, og bestemmelsen for-
pligter séledes ikke politiet til at udeve opsegende arbejde 1 tilfeelde, hvor foreldremyndigheds-
indehaverne m.v. ikke er til stede i hjemmet. Bestemmelsen udelukker imidlertid ikke, at politiet
efter en konkret vurdering af barnets modenhed og tilstand udever sddant opsegende arbejde
eller tager kontakt til andre personer, der kan tage sig af barnet, eller eventuelt de sociale myn-

digheder.

De ovenfor i stk. 3 nevnte bestemmelser om laegetilsyn og detentionsanbringelsens udstraekning

geelder tilsvarende.

Til stk. 6

Efter bestemmelsen traeffer justitsministeren nermere bestemmelser om anbringelse i detention,

herunder om legeundersogelse og tilsynet med den anbragte. Justitsministeren kan delegere

denne kompetence til en underordnet myndighed, f.eks. Rigspolitichefen. Bestemmelsen sigter
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bl.a. til, at der kan fastsattes regler om laegetilsyn, der gar videre, end hvad der folger af denne

bestemmelses stk. 1.

Rigspolitichefen har ved Kundgerelse II, nr. 55, af 27. juni 2001 fastsat administrative regler om
detentionsanbringelse af berusede personer, jf. bilag 1 til denne betenkning. Disse regler er ud-
arbejdet pa grundlag af de ovenfor naevnte foreslaede bestemmelser til en lovregulering pa omra-
det. Det skal her fremhaves, at legetilsyn af detentionsanbragte personer efter denne kundgerel-

se nu er obligatorisk.

Til§ 11

Lovudkastets § 11 regulerer politiets indsats over for personer, der ikke er i stand til at tage vare

pa sig selv pa grund af sygdom, tilskadekomst eller hjelpeloshed i gvrigt.

Formélet med bestemmelsen er at medvirke til at sikre, at politiet iverksatter de mest hensigts-
massige tiltag over for denne persongruppe. Samtidig tilvejebringes udtrykkelig hjemmel til, at
politiet kan foretage de efter omstendighederne nedvendige indgreb med henblik pa at bringe
den syge eller hjelpelase person ud af en faresituation eller afverge en fare, den pageldende

madtte udgere for andre eller den offentlige orden eller sikkerhed.

Til stk. 1

Bestemmelsens anvendelsesomrade angives 1 1. pkt., hvorefter politiet skal tage sig af en person,
der er ude af stand til at tage vare pa sig selv pa grund af sygdom, tilskadekomst eller hjelpelos-
hed i ogvrigt, og som traeffes under forhold, der indebzerer fare for den pagaeldende selv eller an-

dre eller den offentlige orden eller sikkerhed.

Bestemmelsen omfatter ogsé et sygt og hjelpelost barn. Er der tale om en syg og hjelpeles beru-
set person, ma det ud fra en vurdering af den pagaldendes tilstand bero pa politiets sken, hvilke
tiltag der 1 den konkrete situation ber ivaerksattes over for den pdgaldende, og om dette bor ske

efter bestemmelsen om berusede.
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Bestemmelsen svarer i1 gvrigt 1 vidt omfang til bestemmelsen om berusede personer, og de retlige

betingelser for politiets indgreb er identiske.

Saledes er politiet bl.a. forpligtet til at hjelpe en syg eller hjelpelos person, nar de i bestemmel-
sen anforte omstendigheder er til stede. Dette folger af, at politiet ’skal tage sig af” den pagel-
dende. Politiets opgaver skal dog afgraenses i forhold til andre myndigheders forpligtelser. Politi-
et forer som udgangspunkt ikke tilsyn inden for sundhedsomradet, herunder med plejen af syge
og hjelpelose, og bestemmelsen indeberer ikke, at politiet overtager nogle af de opgaver, som 1

dag varetages af hospitaler, plejehjem eller andre institutioner pa omradet.

Endvidere skal pdgaldende efter bestemmelsen “traeffes” under forhold, der indeberer fare.
Hermed angives, at politiet ikke er forpligtet til at udeve opsegende virksomhed i1 videre omfang,
end det er tilfeeldet 1 dag. Politiet vil typisk komme 1 kontakt med en syg og hjelpelos person 1
forbindelse med en anmeldelse eller under politiets almindelige patruljering pa offentligt tilgaen-

gelige steder.

Som eksempler pa politiets opgaver pa omradet kan navnes eftersegning af personer, der er
bortgéet fra institutioner, at politiet skaffer sig adgang til en bolig med henblik pé at hjelpe en
person, der er komme til skade og er ude af stand til at meddele sig til omverdenen, henvendelser
til personer, der uden mal og med flakker omkring pa offentlige tilgeengelige steder, samt at yde
forstehjelp eller at tilkalde legehjalp.

Bestemmelsen omfatter personer, der “er ude af stand til tage vare pa sig selv”. Det er denne
manglende evne til selv at forhindre eller afvaerge en faresituation, der er udgangspunktet for

politiets indsats.

Spergsmaélet om politiets indsats over for en person, der ensker at tage sit eget liv, rejser 1 den
forbindelse sarlige sporgsmél. P4 sundhedsomrédet er patienters selvbestemmelsesret over eget
liv fastslaet, og denne ret omfatter ogsé retten til at begé selvmord. Der kan bl.a. henvises til § 6 1

lov om patienters retsstilling, jf. lov nr. 482 af 1. juli 1998, der i uddrag lyder saledes:

”§ 6. Ingen behandling ma indledes eller fortsettes uden patientens informerede samtykke,
medmindre andet folger af lov eller bestemmelser fastsat i henhold til lov eller af §§ 8-10.
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Stk. 2. Patienten kan péa ethvert tidspunkt tilbagekalde sit samtykke efter stk. 1.”

Af lovens § 10 fremgér, at hvis en patient, der midlertidigt eller varigt mangler evnen til at give
informeret samtykke eller er under 15 ér, befinder sig i en situation, hvor gjeblikkelig behandling
er pakrevet for patientens overlevelse eller for pa laengere sigt at forbedre patientens chance for
overlevelse eller for et veesentligt bedre resultat af behandlingen, kan en sundhedsperson indlede
eller fortsette en behandling uden samtykke fra patienten eller fra foreldremyndighedsindehave-

rens indehaver, nermeste parerende eller varge.

Lovens § 14 lyder sdledes:

”§ 14. Hvis en patient har ivaerksat en sultestrejke, og patienten er informeret om sultestrej-
kens helbredsmaessige konsekvenser, ma en sundhedsperson ikke afbryde denne.”

Endvidere findes 1 lovens § 15 en bestemmelse om retten til at naegte at modtage blod.

Tilsvarende anferes i betenkning 1068/1986 om tvang og frihedsberagvelse i psykiatrien, s. 225,
folgende:

”Hvis selvmordsensket derimod ikke skyldes en psykisk lidelse, men er en velovervejet be-
slutning, et standpunkt, som udspringer af alment menneskelige og dermed forstaelige grunde,
er der tale om hvad man kan betegne som et eksistentielt begrundet enske om selvmord. En
sadan stillingtagen til eksistensen og ensket om at opgive den er ikke en behandlelig psykisk
lidelse og ber folgelig ikke begrunde tvangsindlaeggelse péd psykiatrisk afdeling. Da der heller
ikke er tale om en handling eller trussel, som kan begrunde indgreb fra politi eller anden of-
fentlig myndighed, ma retten til at realisere et eksistentielt begrundet enske om selvmord vee-
re en del af den frihed, som tilkommer ethvert menneske og ikke en adferd, som samfundet
ber gribe ind over for med en tvangsindlaeggelse. Der ber for disse mennesker ikke vare tale
om andet end hjalpetilbud, som det er op til den enkelte at afgere, om man ensker at gore fri-
villigt brug af, hvad enten der er adgang til at tale med egen lage, en prast, sociale myndig-
heder eller frivillige hjelpeorganisationer.”

Det kan pa denne baggrund anferes, at en moden og habil person, der treffer en velovervejet
beslutning om selvmord, ikke opfylder betingelserne i bestemmelsen om, at den pageldende
”ikke kan tage vare pa sig selv”. Der kan sdledes forekomme tilfelde, hvor en politimassig ind-

skriden ikke vil vere berettiget.
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I praksis kan der imidlertid ofte vere tvivl om, hvorvidt der er tale om et eksistentielt begrundet
enske om at begd selvmord, eller om egnsket skyldes en psykisk lidelse, depression eller lignende.
Politiet vil séledes have pligt til - f.eks. pd baggrund af henvendelser fra familie, naboer eller
bekendte til den pagaldende - at eftersoge potentielle selvmordere og traeffe foranstaltninger for
at forhindre et selvmord, ligesom politiet, hvis en person antraeffes i feerd med at bega selvmord,
skal sage at forhindre dette. Det ber ikke vare politiets opgave at foretage en leegefaglig vurde-

ring af baggrunden for den pdgaeldendes selvmordsenske.

Kan den potentielle selvmorder ikke antages at vare syg eller hjelpelos, kan politiet med de

ovennavnte forbehold eventuelt gé frem efter bestemmelsen om orden og sikkerhed i § 5.

Efter bestemmelsen skal den pidgeldende vare ude af stand til at tage vare pa sig selv pa grund

af ”sygdom, tilskadekomst eller hjelpeloshed 1 gvrigt”.

Disse udtryk dekker over en lang rekke tilfelde, hvor den pageldendes handleevne er lammet
eller forstyrret i en sadan grad, at han er ude af stand til pa forsvarlig vis at tage vare pé sig selv.
Der kan vere tale om bade fysiske og psykiske forhold. Som eksempler kan naevnes senil de-
mens, sindssygdom, dndssvaghed, alderssvakkelse, konfusitet og helbredsskader, herunder fald-

skader.

Efter bestemmelsen skal den pagaldende traeffes under ”forhold, der indebeerer fare for ham selv

eller andre eller den offentlig orden eller sikkerhed.”

Dette led findes tilsvarende i bestemmelsen om berusede og er pa samme made afgerende for
politiets indgrebsmuligheder efter stk. 2 og 3, ligesom det indeberer, at politiet i alle tilfzlde,
hvor en syg eller hjelpelos treffes 1 en faresituation, skal tage serligt hensyn til den pigelden-

des tilstand ved vurderingen af, hvilke foranstaltninger der ber iverksattes.

Idet der 1 @vrigt kan henvises til bemerkninger til § 10, stk. 1, om berusede, kan det her navnes,
at indgreb efter bestemmelsen forudsetter, at der skal vaere en vis sandsynlighed for, at en syg og
hjelpelos padrager sig fysiske eller psykiske skader, eller at en eksisterende tilstand forverres,

hvis ikke politiet griber ind.
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Der vil ofte vare tale om, at sygdommen, skaden eller hjelpelosheden i sig selv medferer en fare
for den pagaldende. Det gaelder f.eks. tilfelde, hvor en @ldre person med faldskade ligger hjel-
pelos 1 en lejlighed.

Der kan ogsa taenkes tilfelde, hvor det er kombinationen af tilstanden sammen med de konkrete
faktiske omstendigheder, der indikerer faren. Hvis f.eks. politiet traeffer en senil dement og for-
virret omflakker, kan det forhold, at den pageldende ikke selv kan finde hjem, vare tilstraekke-
ligt til, at politiet griber ind efter bestemmelsen. Séledes kan der i disse tilfelde vare en vis risi-
ko for, at den pagaldende uden politiets indsats kan padrage sig skader, f.eks. i trafikken eller

ved at skulle sove ude om natten.

En syg og hjelpeles person kan endvidere veare til fare for andre eller den offentlige orden eller
sikkerhed. 1 praksis vil det formentlig oftest veere psykisk syge personers adferd, der kan give

anledning til indgreb pa dette grundlag.

Bestemmelsens 2. pkt. forpligter politiet til straks at seorge for leegehjelp, hvis der er mistanke

om, at den pagaeldende umiddelbart har behov herfor.

Til stk. 2

Efter bestemmelsens stk. 2 har politiet 1 visse nermere angivne gjemed mulighed for at foretage
legemsbesigtigelse, undersoge tgj og genstande 1 den pageldendes besiddelse samt skaffe sig

adgang til et ikke-frit tilgaengeligt sted.

En tilsvarende bestemmelse findes i § 10, stk. 2, om berusede. Der kan for sa vidt henvises til
bemarkningerne til § 10, stk. 2, herunder om muligheden for at benytte indgreb efter bestemmel-
sen pa grundlag af en formodning om, at der er fare for en syg og hjelpelos, samt om de be-

grensninger, der folger af det almindelige forvaltningsretlige proportionalitetsprincip.
I denne sammenha&ng skal nevnes, at legemsbesigtigelse f.eks. kan have til formal at undersoge,

om en sindssyg person er i1 besiddelse af farlige genstande, at undersege en tilskadekommen per-

son for flenger, maerker efter fald m.v., der kreever leegelig behandling, eller at fastslé identiteten
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af en konfus omflakkende person med henblik pd at kunne anvise den pagaldende vejen hjem

eller at underrette parerende.

Politiets mulighed for at skaffe sig adgang til et ikke-frit tilgeengeligt sted kan komme pé tale,
f.eks. hvis politiet far en henvendelse fra parerende, der ikke har kunnet komme i kontakt med en
@ldre slegtning 1 dagevis, eller hvis en sindssyg er kravlet over et hegn til elektriske anlaeg eller

anden farlig erhvervsvirksomhed.

Til stk. 3

Bestemmelsen indeholder hjemmel til, at politiet kan anvende andre indgreb end de i stk. 2
navnte med henblik pa at afvaerge fare for den syge og hjelpelose selv, andre eller den offentlige
orden eller sikkerhed. Bestemmelsen 1 stk. 3 angiver 1 den forbindelse, at politiet kan benytte sig
af indgreb sa som udstedelse af pdbud, fratagelse af genstande og om nedvendigt frihedsberavel-

se. Bestemmelsens opregning af indgreb er ikke udtemmende.

Tilsvarende bestemmelser findes 1 § 9, stk. 3, og bern, og § 10, stk. 3, om berusede. Der kan om
politiets indgrebsmuligheder derfor for sa vidt henvises til bemarkningerne til disse bestemmel-
ser, herunder om farebegrebet og de proportionalitetskrav, der gelder i1 forbindelse med indgreb

efter bestemmelsen.

I denne sammenhang skal det naevnes, at muligheden for at udstede pabud i lyset af personkred-
sen formentlig i praksis vil have mindre betydning. Frihedsberovelse kan finde sted med henblik
pa hjemtransport, legeundersogelse eller overgivelse til andre, der kan tage sig af den pagelden-
de. Det bemarkes, at der i lov om frihedsbergvelse og anden tvang i psykiatrien findes sarlige

regler om frihedsberovelse af psykisk syge personer.

En frihedsbergvelse skal efter bestemmelsen vare sé kortvarig og skdnsom som muligt. Be-
stemmelsen indeholder ikke nogen absolut tidsgreense for frihedsberevelsen, idet vanskeligheder
med at identificere en person kan medfere, at den pdgeldende ma forblive i politiets varetaegt 1
flere timer, og det forekommer derfor uhensigtsmessigt at opstille faste grenser for frihedsbero-

velsens varighed.
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Til kapitel IV. Politiets anvendelse af magt

Kapitlet indeholder lovudkastets §§ 12-19. Formélet med disse bestemmelser er at fastsatte ud-
trykkelige regler om politiets magtanvendelse. Der findes ikke i1 dag lovregler, der sarligt tager

sigte pa at regulere dette omrade.

Den foresldede regulering bestar af to hovedgrupper. Den ene gruppe indeholder almindelige
bestemmelser om politiets magtanvendelse (§§ 12-14) og omfatter enhver magtanvendelse med
eller uden magtmidler. Der fastlaegges i den forbindelse bl.a. nogle grundleeggende principper for
politiets magtanvendelse. Den anden hovedgrupper indeholder supplerende sarlige regler for

anvendelse af de mest indgribende magtmidler (§§ 15-18), dvs. skydevaben, stav, hund og gas.

Det er forudsat, at bestemmelserne danner rammerne for, hvornar politiet som forvaltningsmyn-
dighed er berettiget til at anvende magt. Straffelovens § 13, stk. 3, skal derfor ikke leengere dan-

ne grundlag for en vurdering af, om politiets magtanvendelse har veret berettiget.

Overtrades politilovens bestemmelser, kan der efter omstendighederne blive tale om et erstat-
ningsansvar for politiet. Spergsmalet om et evt. strafansvar for den enkelte polititjenestemand
skal fortsat afgeres efter de almindelige strafferetlige regler, herunder straffelovens § 13, stk. 1
og 2. Endvidere skal spergsméilet om, hvorvidt den enkelte polititjenestemand ifalder discipli-

naransvar fortsat afgeres pa grundlag af almindelige tjenestemandsretlige regler.

Til §§ 12-14. Almindelige bestemmelser

Til § 12

Efter bestemmelsen geelder den foreslaede regulering for politiets magtanvendelse savel inden

for som uden for strafferetsplejen.
Betingelserne for magtanvendelse i §§ 13-18 gealder siledes, uanset om politiet f.eks. anvender

magt for at gennemtvinge en anholdelse i strafferetsplejens former eller anvender magt for at

gennemtvinge en frihedsbergvelse uden strafforfelgning for gje.
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Der er 1 retsplejeloven enkelte bestemmelser, der regulerer politiets anvendelse af magt. F.eks.
skal en anholdelse efter retsplejelovens § 758 foretages sé& skansomt, som omstendighederne
tillader. Tilsvarende betingelser galder for ransagning, jf. retsplejelovens § 798, og legemsbesig-
tigelse, jf. § 792 e, stk. 2. De foresldede bestemmelser vil erstatte retsplejelovens regler i forbin-
delse med en vurdering af, om magtanvendelse 1 konkrete situationer har vare berettiget. Det
betyder imidlertid ikke, at de n@vnte bestemmelser 1 retsplejeloven bliver overflodige. Retspleje-
lovens krav om skdnsomhed 1 forbindelse med anholdelser, ransagning og legemsbesigtigelse
regulerer ogsa andre forhold end politiets magtanvendelse, og retsplejelovens bestemmelser vil
saledes fremover have en selvstendig betydning ved siden af den foreslaede regulering. F.eks. er
retsplejelovens § 758 anvendt som grundlag for en vurdering af, om person anholdt om natten

burde have lejlighed til at klede sig pa, jf. FOB 1956, s. 137.

Til § 13

Efter bestemmelsen i § 13 md politiet anvende magt i forbindelse med varetagelse af en rekke

na@rmere angivne opgaver.

Politiet er naturligvis ikke berettiget til at anvende magt i enhver situation. Nogle af politiets
opgaver kan efter deres karakter aldrig i sig selv berettige magtanvendelse. Det gelder f.eks.
politiets varetagelse af en reekke administrative eller kriminalpraventive opgaver. Bestemmelsen
angiver de typer af opgaver, hvor magtanvendelse overhovedet kan komme pé tale. Dermed er
magtanvendelse udelukket 1 situationer, som ikke udtrykkeligt er medtaget i bestemmelsens op-

regning.

Skal politiet udfere en af de i bestemmelsen navnte opgaver, vil det 1 gvrigt atheenge af en kon-
kret vurdering, om magtanvendelse vil vare berettiget. Der er i lovens gvrige bestemmelser givet
regler om dette spergsmal, herunder lovens § 14, hvorefter magtanvendelse bl.a. skal vare ned-

vendig og forsvarlig.
De situationer, hvor magtanvendelse kan komme pa tale, svarer til, hvornar politiet kan benytte

sig af indgreb. Politiet er sdledes ikke berettiget til at anvende magt, medmindre betingelserne

for et indgreb samtidig er opfyldt. Det er dog ikke en betingelse, at politiet forinden har forsegt
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at lose en situation med et pabud m.v. Der kan saledes forekomme situationer, hvor gjeblikkelig
magtanvendelse er nedvendig, f.eks. med henblik pa at afverge et pdbegyndt angreb pa en per-

son.

Efter bestemmelsens nr. 1 kan politiet anvende magt med henblik pa at forebygge og afvaerge
fare for forstyrrelse af den offentlige fred og orden samt fare for enkeltpersoners eller den offent-

lige sikkerhed.

Der er hermed henvist til de tilfelde, der kan begrunde politimassige indgreb uden for straffe-
retsplejen efter bestemmelserne herom i1 denne lovs kapitel III. Der er saledes f.eks. mulighed for
at anvende magt med henblik pd at etablere en afsparring og holde personer uden for et afspeer-
ret omrade efter lovudkastets § 4 samt med henblik pd at gennemfore et indgreb i anledning af en

konkret og narliggende fare for ordenen eller sikkerheden efter lovudkastets § 5.

Efter bestemmelsen i nr. 2 kan politiet anvende magt med henblik pd at bringe strafbar virksom-

hed til opher eller i forbindelse med efterforskning og forfelgning af strafbare forhold,

Efter retsplejeloven har politiet adgang til at ivaerksette en raekke straffeprocessuelle indgreb,
som det efter omstendighederne kan vare nedvendigt at gennemfore med fysisk magt. Det kan
f.eks. vaere med henblik pa at gennemfore en anholdelse i en situation, hvor den mistenkte per-

son forsgger at undlgbe eller pa anden made gor modstand mod anholdelsen.

Af bestemmelsens nr. 3 fremgdr, at politiet kan anvende magt som led i bistand til andre myn-

digheder.

Der findes 1 dag i serlovgivningen en lang raekke eksempler pd lovbestemmelser, hvorefter poli-
tiet yder bistand til en anden myndighed i forbindelse med administrationen af en bestemt lov-
givning. Det kan f.eks. vare bistand med henblik péd at skaffe andre forvaltningsmyndigheder
adgang til et ikke-frit tilgeengeligt sted, bistand til en myndigheds selvhjelpshandlinger eller bi-
stand til gennemforelse af afgerelser om anbringelse af bern uden for hjemmet. Der kan nermere

herom henvises til det anferte ovenfor til § 2 om politiets opgaver.
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Andre forvaltningsmyndigheder vil i sadanne tilflde normalt anmode om politiets bistand, hvis
der bliver eller formodes at ville blive lagt hindringer 1 vejen 1 forbindelse med udferelse af

myndighedens opgaver.

Det folger af bestemmelsens nr. 4, at politiet kan anvende magt som led 1 udferelse af kontrol- og

tilsynsopgaver.

Politiet forer efter en reekke sarlove tilsyn inden for den pagaldende saerlovs omrade. Dette geel-
der f.eks. fardselsloven, dyrevaernsloven, restaurationsloven, inkassoloven, lov om vagtvirk-
somhed og vdbenloven, og politiet har 1 den forbindelse ofte hjemmel til at foretage visse neer-
mere angivne indgreb som led i tilsynet. Der kan f.eks. vaere tale om, at politiet uden retskendel-

se kan skaffe sig adgang til lokaliteter eller meddele pabud o.lign.

Det kan ogsa her efter omstendighederne vere nedvendigt for politiet at anvende magt med

henblik pa at kunne varetage disse tilsynsforpligtelser.

Endelig folger det af bestemmelsens nr. 5, at politiet kan anvende magt med henblik pé at vurde-

re, om et barn, en beruset eller en syg eller hjelpelos person, befinder sig i en fare.

Efter de foresldede bestemmelser om bern, berusede samt syge og hjelpelase har politiet mulig-
hed for at foretage visse indgreb med henblik pa at vurdere, om et barn, en beruset eller en syg
og hjelpelos person, befinder sig i1 en fare. Der kan herom narmere henvises til bemarkningerne

il §§ 9-11.

Det kan ogsé i sddanne situationer vere nedvendigt at anvende magt. Der kan f.eks. blive tale
om at fastholde en psykisk syg og uregerlig person med henblik pa at undersoge, om den pigel-
dende har gjort skade pa sig selv. Som et andet eksempel kan navnes situationer, hvor politiet
med henblik pa at vurdere faren vil skaffe sig adgang til et ikke frit tilgeengeligt sted, og det i den

forbindelse er nedvendigt at anvende magt over for personer, der seger at hindre politiets ad-

gang.

-213 -





Til § 14

Efter bestemmelsen i § 14 skal politiets magtanvendelse vare nedvendig og forsvarlig, ligesom
magtanvendelse alene méd ske med midler og i en udstraekning, der stér i rimeligt forhold til den
interesse, der sgges beskyttet. Det skal indgé i forsvarlighedsvurderingen, om magtanvendelse
indebarer risiko for, at udenforstiende kommer til skade. Er det nedvendigt og forsvarligt at
anvende magt, skal dette endvidere ske sd skdnsomt, som omstendighederne tillader, og siledes,

at eventuelle skader begranses til et minimum.

Bestemmelsen indeholder de generelle betingelser for politiets magtanvendelse.

Bestemmelsen omfatter al magtanvendelse med eller uden sarlige magtmidler og dermed f.eks.
anvendelse af almindelig fysisk magt, hdndjern eller ssmmatter og de tilfeelde, der er udtrykke-

ligt reguleret af de sarlige bestemmelser om skydevaben, stav, hund og gas.

Bestemmelsen omfatter sdvel magtanvendelse over for personer som magtanvendelse over for
ting. Magtanvendelse over for ting kan f.eks. vere opbrydning af en der med henblik pa at pa-
gribe en person, der har forskanset sig, eller afgivelse af skud mod et bildek med henblik pa at

bringe et koretoj til standsning.

Endvidere galder bestemmelserne alle situationer, der kan give anledning til magtanvendelse,
dvs. afvargelse af angreb, retshandhevelse og nedhjelp. Bestemmelsen omfatter i den forbin-

delse ogsé magtanvendelse, der rammer eller truer med at ramme udenforstaende.

Efter bestemmelsen skal politiets magtanvendelse vaere “nedvendig” og “forsvarlig”. Tilsvaren-
de udtryk findes i straffelovens § 13, og denne bestemmelse kan - sammen med retspraksis pa

omrddet - vere vejledende ved forstéelsen af de nevnte udtryk.

Bestemmelsen indeholder for det forste et grundleeggende krav om, at magt kun ma anvendes,
hvis mindre indgribende midler ikke findes at vare tilstraekkelige. Kan de politiretlige beskyttel-
sesinteresser varetages ved, at politiet udsteder et pdbud m.v., m& magtanvendelse ikke finde

sted.
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For det andet ma politiet — i en situation, hvor der er grundlag for at anvende magt — kun anven-

de den fornedne magt.

Er anvendelse af almindelig fysisk magt tilstraekkeligt, ma der saledes ikke anvendes skydevaben

og som udgangspunkt heller ikke stav eller andre kraftigere midler.

Det skal dog understreges, at der er tale om en samlet vurdering af hele den konkrete situation.
Der skal séledes bl.a. foretages en konkret vurdering af, hvilket magtmiddel der ma anses for
mest egnet, herunder samlet vil kunne medfere mindst skade. Uanset at anvendelse af almindelig
fysisk magt méske vil kunne sprede et farligt opleb, vil dette kunne indebere en sa narliggende
risiko for personlig overlast for den enkelte polititjenestemand eller andre, at politiet i situationen
vil veere berettiget til at anvende f.eks. gas eller hund. I andre tilfzelde kan en konkret vurdering
fore til, at f.eks. antallet af betjente (og muligheden for assistance) over for antallet af or-
denskrenkere tilsiger, at der alene ma anvendes almindelig fysisk magt. Politiets vurdering fore-
tages ofte 1 pressede situationer, og der ma tillades politiet en betydelig margin ved udevelse af

det konkrete skon.

Bestemmelsen retter sig endvidere mod den faktiske brug af magtmidler. Selvom det i en given
situation vil vere forsvarligt at anvende f.eks. stav, gas eller skydevaben, vil det ikke vaere for-
svarligt at sl& ukontrolleret med stav eller at bruge uforholdsmaessigt store mangder gas, ligesom
der normalt kun ma afgives skud 1 en situation, hvor den pagaldende polititjenestemand har kon-

trol over sine bevegelser og skudretningen.

Efter bestemmelsen mé magt endvidere alene anvendes “med midler og i en udstrekning, der

stér 1 rimeligt forhold til den interesse, der soges beskyttet”.

Hermed praciseres de krav til politiets magtanvendelse, der felger af udtrykkene nedvendig og

forsvarlig, i en situation, hvor der er grundlag for at anvende magt.

Der skal vare et rimeligt forhold mellem den konkrete magtanvendelse og det beskyttede gode.
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Der kan pa denne baggrund tenkes situationer, hvor det mindst indgribende af de tilstraekkelige
midler er for indgribende, herunder is@r under hensyn til den aktuelle lovovertraedelse, og hvor
politiet séledes ma afstd fra at anvende magt. Hvis det f.eks. kun er muligt umiddelbart at standse
en bilist, der har begaet en mindre feerdselsforseelse, ved at anvende semmatte, ma politiet afsta

herfra og i stedet sgge at pagribe personen pa et senere tidspunkt.

Pé den anden side findes der ikke absolutte graenser for magtanvendelsen. Hvis der er meget stor
risiko for, at en person vil begé et drab, og dette kun kan undgas ved at affyre et dreebende skud
mod den pagaldende, er dette tilladt. En sddan situation vil f.eks. kunne tenkes at opsta i gid-

selstagningssituationer.

Det skal efter bestemmelsens 2. pkt. indgé i forsvarlighedsvurderingen, om magtanvendelse in-
deberer risiko for, at udenforstiende kan komme til skade. Saledes kan risikoen for udenforsta-
ende medfore, at en ellers nodvendig og forsvarlig magtanvendelse 1 den konkrete situation er
uforsvarlig. Det kan f.eks. vare nedvendigt og forsvarligt at sende en hund efter en flygtende
indbrudstyv, hvis den pagaeldende flygter ad en ede villavej, men uforsvarligt, hvis der er legen-
de bern pé vejen, ligesom det kan vare nedvendigt og forsvarligt at anvende gas mod opleb pa
pladser og offentlige veje, men efter omstendighederne uforsvarligt, hvis det er tet pa f.eks. en

bernehave eller et plejehjem.

Endvidere kan bestemmelsen indebzre, at et givet magtmiddel ved fare for udenforstaende alene
ma anvendes med visse restriktioner. Det vil f.eks. 1 visse situationer ikke vere forsvarligt at

anvende hund, medmindre hunden er tilkoblet en foreline.

I bestemmelsen angives endvidere, at nedvendig og forsvarlig magt skal udeves sa “’skdnsomt,

som omstaendighederne tillader, og saledes, at eventuelle skader begranses til et minimum”.
Med bestemmelsen preaciseres bl.a., at et givet magtmiddel skal anvendes saledes, at der forvol-

des mindst mulig skade, herunder at midler som skud og stav som udgangspunkt skal rettes mod

ikke-vitale legemsdele.
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Udtrykket retter sig ogsa mod personers ret til diskretion, og f.eks. skal det - i det omfang antal-
let af anholdte eller omstaendighederne ved politiforretningen 1 evrigt ikke taler afgerende imod -

soges undgdet, at personer ilagt hdndjern ligger pad gaden til offentlig beskuelse o.lign.

Til §8§ 15-19. Szerlige bestemmelser om visse magtmidler

Bestemmelserne 1 §§ 15-18 indeholder sarlige regler om politiets anvendelse af skydevében,

stav, hund og taregas over for personer.

Disse bestemmelser supplerer og preciserer de ovenfor nevnte generelle bestemmelser om poli-
tiets magtanvendelse. Bl.a. praciseres det, at det kun er i forbindelse med nogle af de opgaver og
situationer, som er nevnt i § 13, at anvendelse af disse magtmidler kan komme pé tale, ligesom
der pa visse punkter er foretaget en pracisering af de krav, der felger af de generelle betingelser

for magtanvendelse 1 § 14.

Bestemmelserne er i vidt omfang en videreforelse af allerede eksisterende bestemmelser i Rigs-

politichefens kundgerelser. Dog er bestemmelsen om gas ny.

Til§ 15

Bestemmelsen regulerer politiets anvendelse af skydevaben. Med skydevaben menes alle former
for vében, der kan udskyde skarp ammunition, og bestemmelsen omfatter saledes f.eks. bade

pistol og maskinpistol.

Til stk. 1

I bestemmelsen 1 stk. 1 foretages en udtemmende opregning af de situationer, hvor anvendelse af
skydevaben som magtmiddel kan komme pd tale. Der er tale om en pracisering og indskrenk-
ning i forhold til de situationer, der er nevnt i § 13. De navnte situationer svarer til, hvornar der
efter den gaeldende administrative regulering er adgang til at anvende skydevében, idet den fore-

slaede bestemmelse dog ogsa udtrykkeligt har medtaget nedhjalpssituationer.
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Et skydevédben anses for “anvendt” ikke alene ved faktisk afgivelse af skud, herunder varsels-
skud, men ogsé ved advarsler og andre tilkendegivelser om afgivelse af skud. Politiet mé saledes
ikke - mundtligt eller ved dets blotte optreeden — bevidst give indtryk af, at skud vil blive afgivet,

medmindre betingelserne i bestemmelsen er opfyldt.

Spergsmalet om, hvorndr sddanne tilkendegivelser foreligger, ma bero pa en konkret vurdering
af den enkelte polititjenestemands héndtering af sit vdben eventuelt sammenholdt med den pa-
geldendes udtalelser. Bestemmelsen vil normalt ikke omfatte situationer, hvor politiet trekker
vaben med henblik pa at forberede sig mod et angreb. Det kan i gvrigt vaere vanskeligt praecist at
angive, hvor grensen gar mellem “anvendelse” og anden héndtering af vibenet, og f.eks. vil en
advarsel om afgivelse af skud ikke altid forudsatte, at vébenet er trukket. Spergsmalet vil imid-

lertid i praksis formentlig kun sjeldent give anledning til tvivl.

Bestemmelsen omfatter ikke situationer, hvor et skydevaben alene anvendes som slagvaben.

Efter nr. 1 kan skydevében bl.a. anvendes med henblik pa at afverge et pabegyndt eller over-

hangende farligt angreb pa person.

Udtrykket “overhangende” angreb omfatter i forhold til det pdbegyndte angreb det tidsmassige

fjernere, men dog sikre angreb, f.eks. aktivering af en tidsindstillet bombe e.lign.

Et “farligt” angreb forudsatter, at angrebet indebarer eller formodes at indebare fare for den
angrebne persons liv eller fare for, at den pageldende padrager sig alvorlige helbredsskader. Det-
te vil navnlig veere tilfeldet, hvis angriberen er bevebnet med skydevaben eller farligt stik- eller
slagvében. Et angreb kan endvidere veare farligt, hvis det udferes sa kraftigt og brutalt (evt. af
flere i forening), at der af denne grund er anledning til at frygte for den angrebne persons liv m.v.
Det er den enkelte polititjenestemand, der ud fra de foreliggende oplysninger og sine egne obser-
vationer 1 situationen ma vurdere, om et angreb er farligt. Et angreb kan derfor vurderes som
farligt, selvom det senere f.eks. matte vise sig, at gerningsmandens pistol ikke var ladt eller var
en attrappistol, eller at angriberen, der havde truet med at skyde og havde fort handen til lommen

som for at fremtage en pistol, viste sig at vaere ubevabnet.
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Efter nr. 2 kan skydevaben anvendes med henblik pa at afvaerge fare i gvrigt for personers liv

eller for, at personer padrager sig alvorlige helbredsskader.

Bestemmelsen sigter navnlig til de situationer, hvor politiet anvender magt over for en person af

hensyn til den pagaldende selv (nedhjlp).

Det kan dog ikke fuldsteendig udelukkes, at anvendelse af skydevaben ogsd kan komme p4 tale 1
andre tilfelde, f.eks. over for personer, der l&gger hindringer i vejen for politiets mulighed for at

redde en person 1 livsfare.

Bestemmelsen vil formentlig kun kunne anvendes i uhyre sj&ldne tilfelde, men det er i praksis
forekommet, at politiet har skudt pd en person og dermed forhindret den pageldende i at bega

selvmord.

Med udtrykket “alvorlige helbredsskader” preaciseres kravet om, at anvendelse af skydeviben
skal sta i1 rimeligt forhold til den personskade, politiet har til hensigt at afverge fare for. Politiet
er sdledes som udgangspunkt ikke berettiget til at anvende skydevaben, medmindre der er fare

for skader af en karakter, der vil kunne medfere varige mén, lengere tids sygeleje el.lign.

Efter nr. 3 kan politiet anvende skydevaben med henblik pa at afveerge et pdbegyndt eller over-

hangende farligt angreb pd samfundsvigtige institutioner, virksomheder eller anleg.

Et farlig angreb kan i disse situationer for sd vidt udferes af en enkeltperson, f.eks. en bombe-
mand, men angrebets farlighed vil formentlig oftere skulle vurderes ud fra angribernes antal og
bevabning sammenholdt med formélet med angrebet, herunder om angrebet eventuelt er et led i

omfattende alvorlige uroligheder.
Udtrykket ’samfundsvigtige institutioner, virksomheder og anleg” omfatter forst og fremmest

offentlige institutioner med en sarlig betydning for samfundets funktion, men ogsé private virk-

somheder af sarlig betydning kan vare omfattet.
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Som eksempler kan navnes kongehuset, Folketinget, ministerierne, politi- og retsbygninger,
jernbaneanlag, broer, havne, lufthavne, telefonanlaeg, radio- og TV-stationer, elektricitetsvarker,

vandforsyningsanlag, banker og posthuse, samt storre eller livsvigtige industrianlaeg.

Efter nr. 4-6 kan politiet anvende skydevaben i nogle nermere angivne pagribelsessituationer.

Der er tale om pégribelse af personer, som har eller med rimelig grund mistenkes for at have
gjort sig skyldig i nermere angivne angreb eller forbrydelser. Der skal vere tale om et aktuelt
forhold, og tidligere forhold kan saledes ikke berettige anvendelse af skydevében. En persons
tidligere forhold kan dog indga i vurderingen af, om den pagaldende “med rimelig grund” kan

mistenkes for at have begaet et angreb m.v. som n&vnt i bestemmelserne.

Efter bestemmelserne kan rene retshandhavelseshensyn i sjeldne tilfelde begrunde, at politiet
anvender skydevaben med henblik pa at pagribe en person. Anvendelse af skydevaben skal dog
naturligvis ogsa i disse tilfelde vare nodvendig og forsvarlig m.v. I en situation, hvor der er tale
om at pagribe en flygtende person, ma karakteren af det begaede forhold, sandsynligheden for, at
den pageldende pd ny vil gere sig skyldig i et farlig angreb m.v., samt sandsynligheden for, at
den pagaeldende kan pégribes pé et senere tidspunkt, sdledes indgé 1 vurderingen af, om anven-

delse af skydevében vil vere berettiget.

Der kan efter nr. 4 for det forste anvendes skydevaben med henblik pé at sikre pagribelsen af
personer, der har eller med rimelig grund mistenkes for at have pdbegyndt eller gennemfort et
farligt angreb pa person, medmindre der ikke skennes at vere risiko for, at den pdgaldende pa

ny vil gare sig skyldig i et sddant angreb.

Udtrykket “farligt angreb péa person” sigter til de af bestemmelsens nr. 1 omfattede angreb, og

udtrykket skal forstas i overensstemmelse hermed.

Udtrykket “pabegyndt angreb” fastlegger 1 tidsmassig henseende en ydergraense for, hvornar
skydevaben kan anvendes. Et angreb vil som udgangspunkt veere pabegyndt, nar forberedelses-
handlingerne er afsluttet, f.eks. ved at komme patroner i et skydevaben. Det er ikke en betingel-

se, at skadevirkningen af angrebet indtreeder umiddelbart. Bestemmelsen kan saledes efter om-
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stendigheder ogsd omfatte pagribelsen af en bombemand med henblik pa at fa oplyst placering

og detonationstidspunkt for en tidsindstillet bombe.

Efter bestemmelsen er anvendelse af skydeviben endvidere udtrykkeligt betinget af, at der sken-
nes at vere risiko for, at den pageldende pa ny vil gere sig skyldig i et farligt angreb pa person.
Om den betingelse er opfyldt beror pa en samlet konkret vurdering af oplysninger navnlig om

personens sindstilstand, det begaede forhold, og om den pageldende er bevabnet.

Efter nr. 5 kan skydevaben anvendes med henblik pa pagribelse af personer, der har eller med
rimelig grund mistenkes for at have padbegyndt eller gennemfort et farligt angreb pd samfunds-

vigtige institutioner, virksomheder eller anlag.

Bestemmelsen vil i praksis kun sjeldent finde anvendelse. Séledes vil kravet om nedvendighed
og forsvarlighed indebere, at det formentlig kun vil vaere i forbindelse med handlinger, der har

karakter af terrorvirksomhed, at anvendelse af skydevaben kan komme pa tale.

Endelig kan skydevaben efter nr. 6 anvendes med henblik pa at sikre pagribelsen af personer, der
har eller med rimelig grund mistenkes for at have begaet alvorlige forbrydelser mod statens
selvstendighed og sikkerhed, mod statsforfatningen eller de overste statsmyndigheder. Bestem-

melsen sigter til de i straffelovens kapitel 12 og 13 n@vnte forbrydelser.

Til stk. 2

Efter bestemmelsen skal politiet, for der afgives skud, der indebarer risiko for skade pa person,
sa vidt muligt forst ved advarselsrdb og dernast ved varselsskud tilkendegive, at politiet har til
hensigt at skyde, hvis ikke dets pdbud efterkommes. Det skal endvidere s& vidt muligt sikres, at

vedkommende har mulighed for at efterkomme pabuddet.

De i bestemmelsen nevnte formelle krav om advarselsrab og -skud er en pracisering af de al-
mindelige betingelser for magtanvendelse efter den foreslaede bestemmelse 1 § 14. I det omfang,
advarselsrab og varselsskud kan fore til det enskede resultat, er det naturligvis ikke nedvendigt

eller forsvarligt at afgive skud.
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Bestemmelsen omfatter forst og fremmest sigtede skud mod person, men ogsd skud mod gen-
stande er omfattet, hvis skuddet indeberer fare for skade pa person, f.eks. pd grund af risiko for

rikochetterende projektiler.

Det er efter bestemmelsens affattelse forudsat, at politiets tilkendegivelse og eventuelle brug af
skydevaben sker med henblik pa at fa efterkommet et pabud. Dette vil i praksis ogsa som oftest
vere tilfeldet, idet det bemerkes, at enhver mundtlig ordre anses som et pébud i politilovens
forstand, f.eks. ”stands”, ”leg vabenet” m.v. Efter bestemmelsen skal sdidanne pabud sa vidt mu-
ligt folges op af advarselsrab. Sddanne advarselsrab skal udtrykkeligt angive, at politiet har til
hensigt at skyde, f.eks. ’stands eller jeg skyder”, "leeg vabenet eller jeg skyder” m.v.

Efter bestemmelsen skal der endvidere afgives varselsskud. Varselskud skal efter den geldende
administrative regulering afgives, sa de i den foreliggende situation ikke udger en narliggende
fare for andre og afgives derfor, hvis det sker under dben himmel, lige op 1 luften, jf. kundgerel-
sens § 8, stk. 2. En lignende administrativ bestemmelse forudsattes viderefort, jf. bemarknin-

gerne nedenfor til § 19.

Advarselsrdb og -skud skal som navnt afgives ”’sa vidt muligt”. I nogle tilfeelde vil der ikke vere
tid til hverken at give pdbud eller ved advarselsrab eller advarselsskud at tilkendegive, at politiet
har til hensigt at skyde. I sddanne situationer - der formentlig i praksis kun vil opstd ved meget

pludselige (farlige) angreb - kan politiet skyde umiddelbart.

Endvidere er der mulighed for at skyde umiddelbart i en situation, hvor advarselsrab eller -skud
indebarer en risiko for optrapning af situationen. Det kan f.eks. vare tilfeldet 1 gidselstagnings-
situationer, hvis advarselsrab eller -skud indebzrer risiko for, at gidseltageren péferer gidslerne
skade. Ogsd 1 en situation, hvor det ikke er muligt at here advarselsréb eller -skud pa grund af

larm e.lign., er der efter omstendighederne mulighed for at skyde umiddelbart.
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Til stk. 3

Efter bestemmelsen mé der kun skydes 1 yderste nedsfald i en situation, hvor der er narliggende
risiko for, at udenforstaende vil blive ramt af skuddet. En tilsvarende bestemmelse findes i dag i

kundgerelsens § 5.

Med bestemmelsen praciseres forsvarlighedsbetingelsen i de situationer, hvor der er nerliggen-

de risiko for at ramme udenforstaende.

Medmindre afgivelse af skud mod en person sker pa et ode sted, kan afgivelse af skud ofte inde-
baere en vis eller mindre risiko for, at udenforstdende personer bliver ramt. I lyset heraf gelder
bestemmelsen ved “nearliggende risiko” for udenforstdende. Dermed er situationer med en mere
teoretisk risiko for udenforstaende undtaget fra de skaerpede betingelser for anvendelse af skyde-
vaben. En nerliggende risiko for, at andre personer kan blive ramt, vil navnlig veere til stede i
situationer med mange mennesker, men ogsa risikoen for gennemskydning og rikochetterende

projektiler kan efter omstaendighederne medfere en nerliggende risiko for andre.

Om der er tale om “’yderste nedsfald” mé athange af en konkret vurdering af den enkelte situati-
on, men det md som udgangspunkt kraeves, at der foreligger en hej grad af sandsynlighed for, at
personer padrager sig alvorlige helbredsskader eller mister livet, hvis ikke politiet anvender sky-
devaben. Denne vurdering kan vere vanskelig. Som illustration kan navnes, at politiet f.eks. ved
en gidselstagning 1 givet fald ma vurdere risikoen for, at gerningsmanden vil forvolde skader pa
gidslet/gidslerne, hvilken skade der i givet fald vil blive forvoldt og hvornér, samt om det ved
forhandling eller ved hjalp af andre midler vil vaere muligt at fi gerningsmanden til at afstd her-

fra m.v.
Hensynet til at pagribe en person eller til at afvaerge fare for tingsedelaeggelser kan som ud-

gangspunkt ikke berettige anvendelse af skydevaben i situationer, hvor anvendelse vil medfere

en nerliggende risiko for, at udenforstdende kommer til skade.
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Til stk. 4

Bestemmelsen fastleegger visse betingelser for skydning i en situation, hvor en polititjeneste-
mand er under kommando. En polititjenestemand méa herefter alene skyde pé eget initiativ, hvis
det sker med henblik pé at afvaerge et farligt angreb pa en person, jf. stk. 1, nr. 1, eller i ovrigt for

at afvaerge fare for nogens liv m.v., jf. stk. 1, nr. 2.

En lignende bestemmelse findes i dag i kundgerelsens § 7.

Til stk. 5

Efter bestemmelsen har politiet pligt til straks at sorge for leegehjelp til personer, der er ramt af
politiets skud. Bestemmelsen gaelder, uanset hvor den pagaldende er ramt, og uanset om politiet
skenner, at der alene er tale om overfladiske skader.

Bestemmelsen forpligter dog ikke politiet til med magt at gennemtvinge leegehjelp til en person
mod den pagzldendes vilje, safremt vedkommende skennes at vaere ved sin fornufts fulde brug
og i stand til at varetage sine egne interesser.

Til § 16

Bestemmelsen regulerer politiets anvendelse af stav. Med stav menes den til politiudrustningen
normalt tilherende stav. Justitsministeren eller Rigspolitichefen treffer bestemmelse om, hvilken
stav der indgar i politiets udrustning.

Til stk. 1

I bestemmelsen foretages en udtemmende opregning af de situationer, hvor anvendelse af stav

som magtmiddel kan komme pa tale.

De i bestemmelsen navnte situationer svarer hovedsageligt til, hvornar der efter den galdende

administrative regulering er adgang til at anvende stav, idet den foresldede bestemmelse dog
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ogsd udtrykkeligt har medtaget nedhjelpssituationer, ligesom adgangen til at anvende stav over

for passiv modstand er begranset og praciseret.

Politistaven anses for “anvendt” ikke alene ved tildeling af slag. Ogsa advarsler og andre tilken-
degivelser om tildeling af slag er omfattet. Politiet ma saledes ikke - mundtligt eller ved dets
blotte optraeden — bevidst give indtryk af at ville sl& med stav, medmindre betingelserne 1 be-

stemmelsen er opfyldt.

Spergsmalet om, hvorndr sddanne tilkendegivelser foreligger, ma bero pa en konkret vurdering
af den enkelte polititjenestemands handtering af staven eventuelt sammenholdt med den pagal-
dendes udtalelser. Bestemmelsen vil normalt ikke omfatte situationer, hvor politiet treekker sta-
ven med henblik pé at forberede sig mod et angreb. Det kan i ovrigt vaere vanskeligt pracist at
angive, hvor graensen gar mellem “anvendelse” og anden handtering af staven, men spergsmalet

vil 1 praksis formentlig kun sjeldent give anledning til tvivl.

Efter nr. 1 kan stav bl.a. anvendes med henblik pé at afvarge et pabegyndt eller overhaengende

angreb pa person.

Udtrykket “overhangende” angreb omfatter det tidsmaessigt fjernere end pébegyndte, men dog
sikre angreb.

Det er den enkelte polititjenestemand, der ud fra de foreliggende oplysninger og sine egne obser-

vationer i situationen skal vurdere, om der er tale om et angreb.

Bestemmelsen er ikke - som den tilsvarende bestemmelse om skydevaben - begranset til farlige
angreb, men det er dermed naturligvis ikke ethvert personangreb, der kan medes med anvendelse
af stav. Angrebet skal sdledes bl.a. vaere af en sddan karakter, at anvendelse af stav stdr i rimeligt
forhold hertil, og angreb, der alene kan forvolde skader som f.eks. bla merker, mindre rifter

o.lign., kan ikke medes med anvendelse af stav.

Efter nr. 2 kan stav anvendes med henblik pé at afvaerge fare 1 ovrigt for personers liv eller hel-

bred.
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Bestemmelsen sigter navnlig til de situationer, hvor politiet anvender magt over for en person af
hensyn til den pageldende selv (nedhjelp). Anvendelse af stav kan endvidere komme pa tale 1
situationer, hvor nogen seger at forhindre politiet i at hjelpe en person 1 fare, f.eks. ved at stille

sig i vejen for politiets adgang til det sted, den pageldende befinder sig.

Bestemmelsen er ikke begranset til fare for alvorlige helbredsskader, som det er tilfeeldet med
skydevében, men det er dermed ikke enhver fare for personskade, der kan berettige anvendelse
af stav, jf. ovenfor til nr. 1. Dette folger af den almindelige betingelse om, at magtanvendelse

skal sta i rimeligt forhold til den interesse, der sgges beskyttet.

Efter nr. 3 og 4 kan politiet anvende stav med henblik pa at afverge padbegyndt eller overhan-
gende angreb pa samfundsvigtige institutioner, virksomheder eller anlag eller pdbegyndt eller

overhangende angreb pé ejendom.

Udtrykket ”samfundsvigtige institutioner, virksomheder og anlaeg” har den samme betydning
som 1 bestemmelsen om skydevaben, jf. ovenfor. Udtrykket “ejendom” omfatter angreb pa fast
ejendom og andre formuegoder. Den gkonomiske vardi af godet er ikke 1 sig selv afgerende for,
om der er tale om et angreb omfattet af bestemmelsen, men verdien spiller naturligvis en selv-

steendig rolle ved vurderingen af, om det vil vere nedvendigt og forsvarligt at anvende stav.

Efter nr. 5 kan stav anvendes for at sikre gennemforelse af tjenestehandlinger, mod hvilke der

gores aktiv modstand.

Udtrykket “tjenestehandlinger” omfatter f.eks. anholdelse/frihedsberovelse, pdbud, visitation,
fratagelse af genstande og adgang til frit eller ikke-frit tilgeengeligt sted.

Udtrykket ~aktiv modstand” kan omfatte en reekke situationer fra omfattende uroligheder til situ-
ationer, hvor en anholdt/pégrebet person holder fast i en genstand eller andre personer, nar poli-
tiet forsgger at fore den pageldende veaek, hvor en pagrebet person forsgger at slé eller rive sig

los fra en polititjenestemands greb, eller hvor en person gor fysisk modstand mod en visitation.
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Der kan ogsd veare tale om, at tredjemand forseger at legge hindringer i vejen for politiets ar-

bejde, f.eks. at personer forseger at forhindre en anholdelse eller at befri en anholdt.

Det folger af straffelovens § 119, stk. 3, at det er strafbart at forsege at legge f.eks. politiet hin-
dringer 1 vejen for udferelse af deres tjeneste eller hverv. Udtrykket ’legger hindringer 1 vejen”
omfatter enhver aktivitet, der leegger hindringer i1 vejen for udevelse af politiets tjeneste, og straf-
felovens § 119, stk. 3, kan sdledes i1 ovrigt vaere vejledende for, hvorndr der er tale om aktiv
modstand efter den foresldede bestemmelse. Rigsadvokaten har i sin meddelelse 9/1994 anfort,
at § 119, stk. 3, omfatter det forhold, at anholdte holder fast i genstande eller personer, nér politi-
et forseger at fore den pdgaldende bort fra stedet, og tilsvarende modstand under den efterfol-

gende transport og indbringelse pa politistation/detention m.v.

Efter nr. 6 kan stav under visse betingelser anvendes med henblik pa at gennemfore tjeneste-

handlinger, der modes med passiv modstand.

Passiv modstand omfatter f.eks. situationer, hvor en anholdt, der enskes fort veek, ikke folger
med, men forholder sig passiv, eventuelt leegger sig ned, og hvor en storre menneskemangde
stimler sammen til en ulykke, blokerer adgangen til virksomheder m.v. og ikke fjerner sig trods
politiets pabud herom. Passiv modstand omfatter ogsa situationer, hvor en anholdt forseger at
undvige ved f.eks. at lgbe fra stedet, i det omfang den anholdte ikke i den forbindelse slér eller

river sig fri fra en polititjenestemand.

Bestemmelsen omfatter ikke passiv modstand, der indeberer risiko for nogens liv eller helbred,
f.eks. at en person blokerer for adgang til en person, der forseger selvmord eller pa anden made
er i fare. Sddanne situationer er omfattet af bestemmelsens nr. 2. Den her foreslaede bestemmelse
vil saledes i1 praksis navnlig omfatte tjenestehandlinger med henblik pa at afvaerge fare for or-
densforstyrrelser, bringe strafbar virksomhed til opher, eller at pagribe personer, der har eller

med rimelig grund mistaenkes for at have begaet en forbrydelse.
Det vil som udgangspunkt ikke vare forsvarligt at anvende stav mod personer, der alene yder

passiv modstand, og der stilles derfor krav om, at tjenestehandlingen skal vere uopsattelig, samt

at andre og mindre indgribende midler skal skennes &benbart uegnede. Hermed praciseres og
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uddybes kravet om nedvendighed og forsvarlighed i en situation, hvor der bliver tale om at gribe

ind over for passiv modstand.

Om gennemforelse af en tjenestehandling er “uopsattelig” ma bero pa en konkret vurdering og
afvejning af flere forhold, herunder navnlig de mulige konsekvenser ved at undlade at gribe ind
og hensynet til retsordenens autoritet. Som udgangspunkt ma tjenestehandlinger med henblik pa
at afverge forstyrrelser af vigtige samfundsfunktioner, f.eks. kollektiv transport, brandslukning,
ambulancekersel, madudbringning, hjemmepleje m.v., eller at bryde en blokade af en sterre
faerdselsare anses for uopsattelige. Endvidere vil pagribelse/anholdelse af en gerningsmand ofte

vare en uopsttelig tjenestehandling, navnlig hvis den pagaldende tages “pa fersk gerning”.

Passiv modstand kan udeves af en eller flere personer, og der kan vare en forskel i politiets mu-
ligheder for at anvende stav i de forskellige situationer. Generelt ma antallet af betjente over for
antallet af personer, der modsetter sig politiets tjenestehandlinger, samt muligheden for for-
steerkninger spille en vasentlig rolle ved vurderingen af, om anvendelse af almindelig fysisk

kraft er et &benbart uegnet middel.

Er der tale om, at en eller ganske fa personer yder modstand ved at forholde sig passivt, f.eks. at
en anholdt naegter at folge med, ma det antages, at det nasten undtagelsesfrit altid vil vere mu-
ligt at gennemfore tjenestehandlingen ved anvendelse af almindelig fysisk magt, dvs. magtan-
vendelse uden midler. Det ma séledes antages, at det - uanset gennemforelsen af tjenestehandlin-
gen skonnes uopsattelig - 1 praksis 1 disse situationer kun helt undtagelsesvist vil vere nedven-

digt at anvende stav.

Er der tale om, at et storre antal personer yder modstand ved at forholde sig passivt, f.eks. ved
ikke at efterkomme politiets pabud om at fjerne sig fra et omrade, kan det efter omstaendigheder-
ne vare vanskeligere at gennemfore tjenestehandlingen ved hjzlp af almindelig fysisk magtud-
ovelse. Det kan f.eks. vare, at de pageldende udger et meget stort antal personer i1 forhold til
antallet af betjente, eller at der skennes at vere en risiko for, at anvendelse af almindelig fysisk

kraft vil fore til slagsmal med personerne.
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Politiet ma 1 sddanne situationer forst og fremmest overveje at anvende gas, og kun sifremt dette
middel skennes dbenbart uegnet, kan anvendelse af stav komme pi tale. Det skal her bemarkes,
at hund ikke anses for et mindre indgribende middel end stav, og betingelserne for anvendelse af

hund i de omhandlede situationer svarer derfor til betingelserne for anvendelse af stav.

Gas vil 1 praksis navnlig kunne vere et ”dbenbart uegnet” middel ved risiko for, at anvendelse vil
medfore gener for udenforstdende. Dette vil f.eks. kunne vere tilfeeldet, hvor der er overvejende
sandsynlighed for, at et storre antal udenforstdende vil blive generet af gassen, eller hvor gassen
vil kunne ramme sarlig udsatte (udenforstdende) persongrupper som bern, &ldre eller svagelige
personer. Der kan endvidere vere tale om, at de personer politiet griber ind over for, baerer gas-

masker. Der kan 1 gvrigt om gas henvises til bestemmelsen herom nedenfor.

Til stk. 2

Efter bestemmelsen skal politiet, for stav tages 1 brug med henblik pa rydning af gader, bygnin-
ger m.v. for et sterre antal personer, si vidt muligt tilkendegive over for vedkommende, at politi-
et har til hensigt at bruge stav, hvis ikke dets pabud efterkommes, ligesom det s& vidt muligt skal

sikres, at vedkommende har mulighed for at efterkomme pabuddet.

Det 1 bestemmelsen navnte formelle krav om tilkendegivelse er en pracisering af de almindelige
betingelser for magtanvendelse efter den foresldede bestemmelse i § 14. I det omfang, en advar-
sel kan fore til det enskede resultat, vil det naturligvis ikke vaere nedvendigt eller forsvarligt at

bruge stav.

Det er efter bestemmelsens affattelse forudsat, at politiets tilkendegivelse og eventuelle brug af
stav sker med henblik pa at fa efterkommet et pabud. Enhver mundtlig ordre anses i den forbin-
delse som et pabud, f.eks. ’passér gaden” m.v. Efter bestemmelsen skal sddanne pabud sa vidt
muligt felges op af en tilkendegivelse om, at politiet har til hensigt at bruge stav. Det er forudsat,
at denne tilkendegivelse afgives sd utvetydigt, at der ikke kan vere rimelig tvivl om, at stav vil

blive taget i brug.
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Tilkendegivelsen skal gives ”sa vidt muligt”. I nogle tilfelde vil der ikke veere tid til hverken at
give pabud eller advare om brug af stav. I sddanne tilfzelde kan politiet bruge stav umiddelbart.

Dette vil dog formentlig i praksis kun vare relevant ved meget pludselige (voldelige) opleb.

Bestemmelsen omfatter alene brug af stav med henblik pa rydning af gader, bygninger m.v. for
et storre antal personer. Baggrunden herfor er, at anvendelse af stav 1 andre situationer 1 praksis
oftest kommer pa tale, nér der er behov for en umiddelbar reaktion. Undtaget er siledes f.eks.
situationer, hvor politiet anvender stav med henblik pé at afvaerge et angreb udfert af en enkelt-
person. I sddanne situationer skal spergsmalet om, hvorvidt der i en konkret situation ber advares

om brug af stav, afgeres efter den almindelige bestemmelse 1 § 14.

Til stk. 3

Efter bestemmelsen har politiet pligt til straks at serge for leegehjlp til personer, der er kommet
til skade som folge af politiets brug af stav, medmindre det skennes &benbart ubetenkeligt at

undlade leegeundersogelse.

Det skal saledes sorges for laegehjelp, medmindre et slag med stav alene har medfert mindre
overfladiske skrammer, bld marker e.lign. Er der tvivl om, hvorvidt eventuelle skader kraver

leegehjlp, skal legehjaelp rekvireres.

Bestemmelsen forpligter dog ikke politiet til med magt at gennemtvinge laegehjalp til en person
mod den pageldendes vilje, sdfremt vedkommende skennes at vere ved sin fornufts fulde brug

og i stand til at varetage sine egne interesser.

Til § 17

Bestemmelsen regulerer politiets anvendelse af hund i forbindelse med magtudevelse. Bestem-
melsen omfatter séledes bl.a. ikke anvendelse af hund i forbindelse med humanitare opgaver,

f.eks. eftersogning af bortgaede, forulykkede m.v., segning efter koster og segning efter spor fra

gerningssteder.

- 230 -





Til stk. 1

I bestemmelsen foretages en udtemmende opregning af de situationer, hvor anvendelse af hund

som magtmiddel kan komme pa tale.

De i bestemmelsen navnte situationer svarer hovedsageligt til, hvornar der efter den galdende
administrative regulering er adgang til at anvende hund, idet den foresldede bestemmelse dog
ogsé udtrykkeligt har medtaget nadhjelpssituationer, ligesom adgangen til at anvende hund over

for passiv modstand er begranset og praciseret.

Hund anses for “anvendt” som magtmiddel ikke alene ved faktisk brug heraf, dvs. at hunden
slippes los eller i line fores frem mod en eller flere personer med risiko for bidskader til folge,

men ogséd ved advarsler og andre tilkendegivelser om brug af hund.

Det kan vaere vanskeligt pracist at angive, hvor greensen gar mellem sadanne tilkendegivelser og
den blotte medbringelse af hund. Alene det forhold, at en polititjenestemand i forbindelse med en
politiforretning medbringer en hund, kan opfattes som en implicit trussel om brug heraf, men det
vil feore til uhensigtsmassige begransninger 1 politiets muligheder for at anvende hund, hvis sé-
danne situationer var omfattet af bestemmelsen. Hund anvendes som assistance i forbindelse
med mange dagligdags situationer, hvor den ekstra ”styrke” en politihund udger, kan medvirke

til at lose en politiforretning pa en fredsommelig made.

Tilkendegivelse om brug af hund mé saledes forudsatte noget mere “’kvalificeret” end hundens
blotte tilstedevearelse. Saledes vil bl.a. ”defensiv” brug af hund, f.eks. i forbindelse med bevogt-
ning af gerningssteder, afspaerringer o.lign., ikke vare omfattet, men sporgsmaélet ma i ovrigt

bero pa en konkret vurdering.

Efter bestemmelsens nr. 1-4 kan anvendelse af hund komme pa tale med henblik pé at afvaerge
en rekke naermere angivne angrebssituationer eller ved fare for nogens liv eller helbred. Disse
svarer til stk. 1, nr. 1-4, 1 bestemmelsen om anvendelse af stav, og der kan om det narmere ind-

hold af bestemmelserne henvises hertil. Det kan dog her bemarkes, at det 1 de enkelte situationer
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naturligvis skal vere nedvendigt og forsvarligt m.v. at anvende hund. Om stav eller hund i en

given situation er det mest hensigtsmessige middel ma bero pa en konkret vurdering.

Efter nr. 5 kan politiet anvende hund med henblik pé at sikre pagribelse af personer.

Denne bestemmelse kunne — som det er tilfaeldet 1 bestemmelsen om anvendelse af stav — for sa
vidt vaere indeholdt i bestemmelserne om gennemforelse af tjenestehandlinger, jf. bestemmelsens
nr. 6 og nr. 7. Nar pagribelsessituationer er medtaget som et selvstendigt punkt, skyldes det, at
der er tale om en 1 praksis ofte foreckommende anvendelse af hund. Der er navnlig tale om situa-
tioner, hvor en flygtende gerningsmand til f.eks. roveri, indbrudstyveri, hervark, brugstyveri af
bil m.v. undlader at standse trods politiets anmodning herom og trods advarsel om brug af hund,

hvorefter hunden slippes los med henblik pé at pagribe den pagaeldende.

Efter nr. 6 kan hund anvendes for at sikre gennemforelse af tjenestehandlinger, mod hvilke der

gores aktiv modstand.

Udtrykket “tjenestehandlinger” kan - ud over anholdelse/frihedsberovelse, der vil vaere omfattet
af bestemmelsen 1 nr. 5 omtalt ovenfor - omfatte f.eks. pabud, visitation, fratagelse af genstande

og adgang til frit eller ikke-frit tilgeengeligt sted.

Bestemmelsen kan omfatte indsattelse af hund med henblik pé f.eks. at sprede opleb i form af
gadeuorden, kollektiv udevelse af hervaerk, bilafbrending m.v., rydning 1 forbindelse med

vaertshusuorden samt rydning i1 forbindelse med blokader.

Som anfert ovenfor under bestemmelsen om stav, omfatter udtrykket “aktiv modstand” ogsa
f.eks. situationer, hvor en anholdt/pagrebet person holder fast i en genstand eller andre personer,
ndr politiet forseger af fore den pageldende fra stedet. Det vil formentlig i praksis naeppe vare

forsvarligt at anvende hund i sddanne situationer.
Ogsa 1 relation til anvendelse af hund kan straffelovens § 119, stk. 3, i ovrigt vere vejledende

for, hvornar der er tale om aktiv modstand efter den foreslacde bestemmelse. Der kan naermere

herom henvises til § 16, stk. 1, nr. 5, ovenfor.
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Efter nr. 7 kan hund under visse betingelser anvendes med henblik pd at gennemfore tjeneste-

handlinger, der modes med passiv modstand.

Passiv modstand omfatter som f.eks. situationer, hvor en anholdt, der enskes fort vk, ikke fol-
ger med, men forholder sig passivt, eventuelt legger sig ned, og hvor en storre menneskemaeng-
de stimler sammen til en ulykke, blokerer adgangen til og fra virksomheder m.v. og ikke fjerner

sig trods politiets pabud herom.

Efter bestemmelsen mé hund alene anvendes i disse tilfzelde, hvis gennemforelse af tjenestehand-

lingen skennes uopsattelig, og andre og mindre indgribende midler skennes dbenbart uegnede.

Om gennemforelse af en tjenestehandling er “uopsattelig” ma bero pa en konkret vurdering og
afvejning af flere forhold, herunder navnlig de mulige konsekvenser ved at undlade at gribe ind
og hensynet til retsordenens autoritet. Der kan 1 evrigt henvises det anferte herom under be-

stemmelsen om stav.

I en situation, hvor en eller ganske fa personer yder modstand ved at forholde sig passivt, f.eks.
at en anholdt naegter at folge med, m4 det antages, at det nasten undtagelsesfrit vil vaere muligt
at gennemfore tjenestehandlingen ved hjelp af almindelig fysisk magtudevelse. I disse tilfelde

ma det sdledes antages, at det kun sjaeldent vil veere nadvendigt at anvende hund.

Er der tale om, at et storre antal personer yder modstand ved at forholde sig passivt, f.eks. ved
ikke at efterkomme politiets pdbud om at fjerne sig fra et omrade, kan det efter omstaendigheder-
ne vere vanskeligere at gennemfore tjenestehandlingen ved anvendelse af almindelig fysisk
kraft. Antallet af betjente over for antallet af personer, der yder passiv modstand, skal indga i

vurderingen heraf. Det kan 1 gvrigt henvises til det anforte ovenfor om anvendelse af stav.

Skennes det uhensigtsmaessigt at soge at gennemfore tjenestehandlingen ved anvendelse af al-
mindelig fysisk kraft, md politiet i sddanne situationer forst og fremmest overveje at anvende
gas, og kun sdfremt dette middel skennes dbenbart uegnet, kan anvendelse af hund (eventuelt
stav) komme pé tale. Valget mellem anvendelse af hund eller stav beror pa en konkret vurdering

af, hvad der i situationen ma anses for at vaere det mest hensigtsmassige magtmiddel.
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Til stk. 2

Efter bestemmelsen skal politiet, for hund tages i brug, sd vidt muligt tilkendegive over for ved-
kommende, at politiet har til hensigt at bruge hund, hvis ikke dets pabud efterkommes, ligesom

det sa vidt muligt skal sikres, at vedkommende har mulighed for at efterkomme pabuddet.

Det 1 bestemmelsen nevnte formelle krav om tilkendegivelse om brug af hund er en pracisering
af de almindelige betingelser for magtanvendelse efter den foreslaede bestemmelse i § 14. I det
omfang, en advarsel kan fore til det enskede resultat, vil det naturligvis ikke vere nedvendigt
eller forsvarligt at bruge hund. Der kan 1 ovrigt henvises til bemarkningerne til den tilsvarende

betingelse for brug af stav.

Det er forudsat, at politiet altid giver et forudgdende varsel i tilfaelde, hvor hunden patenkes an-
vendt med henblik pa at rydde et omrdde for personer, der alene ger passiv modstand. Dette skal
sikre, at personer, der deltager i fysiske blokader af virksomheder o.lign. altid advares om, at

hund tages i brug, samt far den fornedne tid til at forlade omradet.

Til stk. 3

Efter bestemmelsen har politiet pligt til straks at sorge for laegehjaelp til personer, der er kommet
til skade som folge af politiets brug af hund, medmindre det skennes abenbart ubetenkeligt at

undlade leegeundersogelse.

Det skal saledes som udgangspunkt serges for laegehjaelp. Det er i den forbindelse forudsat, at
der altid rekvireres laegehjaelp ved bidskader, ogsé selv om et bid alene har medfert rifter e.lign.
pa den pageldende. Lagehjelp kan undlades, hvis personen alene har padraget sig bla maerker
e.lign., f.eks. som folge af, at hunden har veltet den padgeldende omkuld. I tilfelde, hvor der er

tvivl om, hvorvidt eventuelle skader kraever lagehjelp, skal legehjelp rekvireres.
Bestemmelsen forpligter dog ikke politiet til med magt at gennemtvinge laegehjalp til en person

mod den pagzldendes vilje, safremt vedkommende skennes at vaere ved sin fornufts fulde brug

og i stand til at varetage sine egne interesser.
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Til§ 18

Bestemmelsen regulerer politiets anvendelse af sékaldt taregas. Politiet anvender 1 dag CS-gas
som tiregas, men bestemmelsen omfatter ogsa andre gasarter, der virker pd lignende made, 1 det

omfang disse med tiden matte blive en del af politiets magtmidler.

Til stk. 1

I bestemmelsen foretages en udtemmende opregning af de situationer, hvor anvendelse af gas

kan komme pa tale.

Bestemmelsen omfatter bade advarsel og andre tilkendegivelse om brug af gas og faktisk brug af

gas.

Efter bestemmelsens nr. 1-4 kan anvendelse af gas komme pa tale med henblik pé at afvaerge en
reekke na@rmere angivne angrebssituationer eller ved fare for nogens liv eller helbred. Disse sva-
rer til stk. 1, nr. 1-4, 1 bestemmelserne om anvendelse af stav og hund, og der kan om det na&erme-
re indhold heraf henvises til anforte ovenfor. Det kan dog her bemarkes, at det 1 de enkelte situa-
tioner naturligvis skal vare nedvendigt og forsvarligt m.v. at anvende gas. Om gas, stav eller
hund i en given situation er det mest hensigtsmassige middel mé bero pa en konkret vurdering.
Det ma saledes f.eks. antages, at gas ofte vil vaere mindre egnet til at afvaerge angreb udfert af én

person, men maske ofte mere egnet til at afveerge angreb udfert af en storre menneskemangde.

Efter nr. 5 kan gas anvendes for at sikre gennemforelse af tjenestehandlinger, mod hvilke der

gores aktiv eller passiv modstand.

Udtrykket “tjenestehandlinger” omfatter f.eks. anholdelse/frihedsberovelse, pdbud, visitation,
fratagelse af genstande og adgang til frit eller ikke-frit tilgaengeligt sted.

Bestemmelsen kan omfatte anvendelse af gas med henblik pa f.eks. at sprede opleb i form af

gadeuorden, kollektiv udevelse af haerverk, balafbrending m.v., at rydde besatte ejendomme, at
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rydde et omrade 1 forbindelse med fysiske blokader, samt at pagribe gerningsmend, der har for-

skanset sig lejligheder m.v.

I en situation, hvor politiet griber ind over for en sterre menneskemaengde, der yder passiv mod-
stand, ma politiet som tidligere navnt overveje at anvende gas, for anvendelse af stav eller hund

kan komme pa tale.

Om gas i den konkrete situation er et anvendeligt magtmiddel athanger bl.a. af, i hvilket omfang
gas vil kunne medfere gener for udenforstiende. Navnlig i tet bebyggede omrader samt neer
bernehaver, skoler og plejehjem m.v. kan risikoen for udenforstiende tale for, at gas ikke er et
anvendeligt middel. Risikoen for udenforstaende kan dog efter omstaendighederne begranses ved
at advare omkringboende, tilskuere, forbipasserende m.v. om, at gas vil blive anvendt. Omvendt
vil gas i tyndt befolkede eller sde omrader normalt vare et anvendeligt magtmiddel. Gas kan
endvidere vare et uanvendeligt magtmiddel, hvis den eller de personer, politiet griber ind over

for, baerer gasmasker eller pa anden méade er beskyttet mod virkningerne af gas.

Endvidere mé der udvises tilbageholdenhed med at anvende gas over for en sterre menneske-
mangde, der befinder sig indenders, navnlig hvis det pa grund af dérlige adgangsforhold vil vee-
re vanskeligt at komme vak fra det pdgeldende sted, og anvendelse af gas vil kunne fore til tu-

multer og/eller panik.

Til stk. 2

Efter bestemmelsen skal politiet, for gas tages i brug, s& vidt muligt tilkendegive over for ved-
kommende, at politiet har til hensigt at bruge gas, hvis ikke dets pabud efterkommes, ligesom det

sé vidt muligt skal sikres, at vedkommende har mulighed for at efterkomme pabuddet.

Tilsvarende bestemmelser findes om anvendelse af stav og hund, og der kan naermere henvises

til bemerkningerne hertil.
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Til stk. 3

Efter bestemmelsen skal politiet sorge for leegehjelp til personer, der som folge af politiets an-

vendelse gas har faet gener, der skennes at kreeve legehjzlp.

Det er saledes udgangspunktet, at personer, der udsettes for taregas, ikke har behov for lege-
hjaelp, idet tdregas normalt alene medforer forbigdende gener og ubehag, der forsvinder efter et
kortere ophold i frisk luft. Hertil kommer, at politiet er udstyret med antitaregasmiddel til brug

for at rense ramte personer.

Det kan dog ikke udelukkes, at nogle personer bliver sa kraftigt pavirket af taregas, at der er be-
hov for legehjlp, og politiet har i disse tilfaelde pligt til at serge for laegehjalp til de pagalden-
de.

Bestemmelsen forpligter dog ikke politiet til med magt at gennemtvinge leegehjlp til en person
mod den pagzldendes vilje, safremt vedkommende skennes at vaere ved sin fornufts fulde brug

og 1 stand til at varetage sine egne interesser.

Til§ 19

Til stk. 1

Bestemmelserne i1 §§ 15-17 om skydevaben, stav og hund afleser en reekke centrale bestemmel-

ser 1 Rigspolitichefens kundgerelser om disse magtmidler.

En rekke kundgerelsesbestemmelser er imidlertid ikke er medtaget. Det galder f.eks. bestem-
melser om afgivelse af varselsskud, hvor pd kroppen det er tilladt at sl med stav, om anvendelse

af stav og hund under kommando, samt bestemmelser om indberetning.
Efter den foreslaede bestemmelse skal justitsministeren fastsette nermere regler om anvendelse

af skydevében, stav og hund. Denne administrative regulering forudsattes at omfatte de be-

stemmelser, som i dag findes i kundgerelserne, men som ikke er medtaget i de foreslaede be-
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stemmelser. Justitsministeren kan delegere sin kompetence til en underordnet myndighed, i prak-

sis Rigspolitichefen.

Justitsministeren skal efter bestemmelsen endvidere fastsatte nermere bestemmelser om anven-
delse gas. Der findes ikke 1 dag administrative regler, der serligt regulerer betingelserne for poli-
tiets anvendelse af gas. Det er forudsat, at et administrativt fastsat regelset pa omradet f.eks. kan
indeholde bestemmelser om, hvilke gastyper der ma anvendes, samt praciserende regler for

anvendelsessituationerne, herunder i hvilket omfang gas md anvendes indenders.

Til stk. 2

Efter bestemmelsen kan justitsministeren i gvrigt fastsatte nermere regler om politiets anvendel-
se af magt. Justitsministeren kan delegere sin kompetence til en underordnet myndighed, 1 prak-

sis Rigspolitichefen.

Der kan f.eks. vare tale om at fastsette administrative forskrifter for anvendelse af eventuelle
nye magtmidler, eller at uddybe/pracisere de gaeldende regler, hvis der med tiden matte opsta
behov herfor. Bestemmelsen giver ikke hjemmel til at lempe pé de betingelser, der folger af lov-

udkastets gvrige bestemmelser.

Til kapitel V. Politiets selvhjselpshandlinger

Til § 20

De foresldede bestemmelser i lovens kapitel III giver politiet mulighed for at foretage indgreb
over for borgerne f.eks. ved udstedelse af pabud, fratagelse af genstand og ved at skaffe sig ad-
gang til et ikke-frit tilgaengeligt sted. Efter omsteendighederne kan et indgreb gennemtvinges ved
anvendelse af magt efter bestemmelserne i lovens kapitel IV. Bestemmelsen i § 20 supplerer
disse bestemmelser ved at give hjemmel til, at politiet under visse betingelser kan foretage selv-

hjelpshandlinger med henblik pé at varetage de politiretlige beskyttelsesinteresser.
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Ivaerksattelse af selvhjelpshandlinger kan komme pa tale i situationer, hvor en borger ikke op-
fylder en handlepligt over for det offentlige. En selvhjelpshandling indeberer, at politiet udferer
eller lader udfere det arbejde, der pahviler den pagaeldende borger.

Politiets selvhjelpshandlinger foretages med henblik pa at sikre, at personers undladelser ikke
tir skadevirkninger 1 forhold til omverdenen, ligesom andre hensyn end ekonomisk tab kan be-

grunde iverksaettelse af selvhjelpshandlinger.

Bestemmelsen suppleres af reglerne om handlinger foretaget som led i uanmodet forretningsfo-
relse (negotiorum gestio). En sddan handling foretages med henblik pé at afverge et formueret-
ligt tab 1 situationer, hvor den, pa hvis vegne handlingen fortages, selv er forhindret i1 at varetage
sine interesser. Som eksempel kan naevnes afdekning en knust butiksrude med henblik pé at for-

hindre tyveri fra butikken.

Der findes i adskillige serlove hjemmel til, at forvaltningen kan udfere selvhj®lpshandlinger,
f.eks. lov om offentlige veje § 102, stk. 2, om fjernelse af genstande pa vejen,
miljebeskyttelseslovens § 69, stk. 1, nr. 3, om at bringe ulovlige forhold til opher, nér en fastsat
frist er udlebet, samt samme lovs § 70, der indeholder hjemmel til, at miljomyndigheden 1
tilfelde af overhangende fare for sundheden eller i tilfelde, hvor gjeblikkelige indgreb er
pakraevet for at afvaerge vasentlig forurening eller forureningens udbredelse, kan fortage det

nedvendige uden pabud og for den ansvarliges regning.

Serlig for s& vidt angar politiet indeholder politiloven fra 1871 1 § 6, stk. 3, en hjemmel til selv-
hjelpshandlinger, der i det veesentlige er gentaget i normalpolitivedtagtens § 62 og politivedteg-

ten for Kebenhavn § 68. Normalpolitivedteegtens § 62 lyder saledes:

”§ 62. Nér nogen undlader, hvad der péhviler ham ifelge vedtegten eller de 1 medfer af denne
trufne bestemmelser, kan politiet lade det udfere eller traeffe foranstaltninger til at forhindre,
at forssmmelsen afstedkommer skade.

Stk. 2. Omkostningerne herved udredes af den ansvarlige. Det samme gelder omkostninger
ved foranstaltninger, som politiet traeffer for at forhindre forestdende eller standse endnu ikke
fuldferte handlinger, der er forbudt ved eller i henhold til vedtagten.”
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Til stk. 1

Bestemmelsen i stk. 1 indeholder udtrykkelig hjemmel for iverksattelse af selvhjelpshandlinger

samt de nermere betingelser herfor.

Efter nr. 1 kan politiet foretage selvhjelpshandlinger, nar den ansvarlige har undladt at efter-
komme pébud udstedt i medfer af denne lov eller regler udstedt med hjemmel i loven, og den

ansvarlige er gjort bekendt med, at undladelse af at efterkomme pébudet kan f& denne folge.

Henvisningen til regler udstedt i medfer af denne lov sigter til den videreforelse af politivedtaeg-
ternes bestemmelser, der forudsattes gennemfort efter reglerne i §§ 21 og 22. Dette led af be-
stemmelsen erstatter derfor for sa vidt den nugeeldende bestemmelse i normalpolitivedtegtens §
62. I lyset af politivedtaegtens brede anvendelsesomrdde mé det antages, at politiet selvhjelps-

handlinger normalt vil kunne gennemferes pa baggrund af regler udstedt i medfer af §§ 21 og 22.

Bestemmelsen omfatter endvidere pdbud udstedt i medfer af denne lov, og det sikres hermed, at
politiet ikke er afskaret fra at foretage selvhjaelpshandlinger, selvom det forhold, selvhjelpshand-

lingen tager sigte pa, ikke er omfattet af regler udstedt i medfer af §§ 21 og 22.

Det er en betingelse for at iverksatte selvhjelpshandlinger efter bestemmelsen, at der er udstedt

et pabud.

Pébud udstedt efter de foresldede bestemmelserne i denne lovs §§ 5-11 forudsetter en konkret og
narliggende fare for den offentlige orden eller enkeltpersoners eller den offentlige sikkerhed.
Dermed afgraenses i praksis omréadet for ivaerksettelse af selvhjelpshandlinger i disse tilfaelde til

situationer, hvor der foreligger en sadan fare.

Pabud udstedt efter regler fastsat i medfer af §§ 21 og 22 vil typisk ga ud pa at bringe et ulovligt
forhold til opher. Det er dog naturligvis ikke ethvert ulovlig forhold, der kan begrunde iverksat-
telse af selvhjelpshandlinger, idet det ulovlige forhold skal vere af en sadan karakter, at det gi-
ver mening at foretage selvhjelpshandlinger. Som eksempler pa omréder, hvor der efter normal-

politivedtegten i dag er mulighed for at foretage selvhjelpshandlinger, kan navnes, at politiet
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kan fjerne farlige istapper, slukke bél pd vejen, fjerne arekraenkende skilte, laegge ubevogtede

stiger ned samt indhegne farlige udgravninger nar ve;j.

Det er generelt en betingelse, at der skal vare proportionalitet mellem ivaerksattelse af en selv-
hjelpshandling og den fare eller det ulovlige forhold, selvhjelpshandlingen tager sigte pa at af-

vaerge eller bringe til opher.

Der mé normalt gives den ansvarlige en vis frist til at efterkomme et pabud. I situationer, hvor

der er behov for en gjeblikkelig indskriden, kan der gas frem efter bestemmelsens nr. 2.

Efter bestemmelsen skal den ansvarlige endvidere vaere gjort opmarksom p4, at undladelse af at
efterkomme et padbud kan fa til folge, at politiet foretager selvhjelpshandlinger. Formalet med
denne bestemmelse er forst og fremmest at give den ansvarlige mulighed for at bringe forholdet 1

orden, for politiet for den pagaldende ivaerksatter udgiftskreevende foranstaltninger.

Det er ikke en betingelse for at ivaerksatte en selvhjelpshandling, at den “ansvarlige” kan be-
brejdes, at den konkrete og narliggende fare er opstdet. Bestemmelsen omfatter séledes f.eks.
tilfelde, hvor en bilalarm gar 1 gang af sig selv, eller hvor et produktionsapparat gar i stykker og

udleder farlige stoffer.

Efter nr. 2 kan selvhjelpshandlinger endvidere foretages, nar gjeblikkelig indgriben er nedven-
dig til beskyttelse af enkeltpersoners eller den offentlige sikkerhed eller for at undgé betydelige

forstyrrelser af den offentlige orden.

Det er i disse tilfzelde ikke en betingelse, at der er udstedt er pabud, og bestemmelsen giver sale-

des politiet mulighed for at skride ind umiddelbart under de i bestemmelsen navnte betingelser.

Bestemmelsen sigter navnlig til situationer, hvor der er overha@ngende fare for personers sikker-
hed eller ordensforstyrrelser af en vis kvalificeret karakter. Nogle af de til nr. 1 navnte eksem-
pler kan efter omstendighederne danne grundlag for, at politiet skrider ind umiddelbart, f.eks.

bal pa kerebanen, kemikalieudslip fra virksomheder og uindhegnede udgravninger pa vej. Som
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yderligere eksempler kan navnes, at politiet efter bestemmelsen kan lukke for en teendt gashane

eller slukke en sirene.

Til stk. 2

Bestemmelsen fastlegger, hvem der skal betale for politiets udgifter 1 forbindelse med udferelse
af selvhjzlpshandlinger. Efter bestemmelsen er den “ansvarlige” forpligtet til at deekke politiets

udgifter i forbindelse med foranstaltninger udfert i medfer af stk. 1.

Bestemmelsen omfatter alene udgifter atholdt af politiet i forbindelse med ivaerksettelse af selv-
hjelpshandlinger, f.eks. til lasesmed, teknisk assistance m.v. Den ansvarlige kan saledes ikke

efter bestemmelsen forpligtes til at betale for politiets tidsforbrug o.lign.

Efter det oplyste synes der i de enkelte politikredse at vare praksis for, at der alene kraves beta-
ling for politiets udgifter i situationer, hvor den ansvarlige har handlet culpest. Denne praksis

forudsettes viderefort.

Det synes dog samtidig at veere forskellig praksis med hensyn til, hvornér politiet rent faktisk
soger dets udgifter dekket i tilfelde, hvor der efter almindelige erstatningsretlige regler er
grundlag herfor. Det kan derfor efter kommissionens opfattelse overvejes at fastsette retningslin-

jer for opkraevning af atholdte udgifter pd omradet.

Til kapitel VI. Bemvndigelsesbestemmelser

Til § 21

Til stk. 1

Bestemmelsen i stk. 1 giver hjemmel til at viderefore en regulering med strafsanktionerede regler

ud fra de hensyn, der i dag ligger bag reglerne 1 politivedtagterne.

Politivedtaegter er hidtil blevet udstedt med hjemmel i lov angdende Omordning af Kebenhavns

Politi m.v. fra 1863 § 8 og i lov om Politiet uden for Kebenhavn fra 1871 §§ 1 og 2. For at sikre
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ensartetheden af de enkelte politikredses politivedtaegter har Justitsministeriet gennem tiden ad-
skillige gange udstedt normalpolitivedtagter, der danner grundlag for udarbejdelse af lokale po-
litivedtaegter. Vasentlige afvigelser fra normalpolitivedtegtens tekst kan ikke forventes god-
kendt af Justitsministeriet, medmindre ganske serlige omstaendigheder taler for det. Der kan i

ovrigt nermere henvises til kapitel 4.2.4.

Efter bestemmelsen fastsetter justitsministeren bestemmelser om sikring af den offentlige orden
m.v. Det folger heraf, at omradet fremover skal reguleres ved bekendtgerelse, jf. dog § 22 neden-
for om lokale politivedtegter. Baggrunden herfor er navnlig, at det - da der er tale om strafsank-
tionerede regler pa omrader, hvortil der er knyttet almindelige politimessige interesser - findes
mest tidssvarende, at den overordnede regulering fastsettes centralt. Det vil efter Politikommis-
sionens opfattelse vere naturligt, at justitsministeren forinden udstedelsen drefter det nermere
indhold af en bekendtgerelse med de lokale politimestre samt med reprasentanter for amter og

kommuner.

Det er forudsat, at en sddan bekendtgerelse som udgangspunkt videreferer de centrale bestem-
melser i normalpolitivedtaegten. I bestemmelsen er - med henblik pé at sikre hjemmel til en vide-
reforelse af de geldende vedtegtsregler - opregnet de omréder, der 1 dag findes regler om i nor-
malpolitivedtegten. Denne opregning er dog ikke bindende, og det kan tankes, at der findes be-
hov for at revidere den gaeldende regulering pa omradet. I det omfang, nye regler eller en revisi-
on af de geldende regler er 1 begrundet 1 de hensyn, der er nevnt 1 bestemmelsen, giver bestem-

melsen endvidere hjemmel hertil.

Til stk. 2

Bestemmelsen i1 stk. 2 giver hjemmel til, at der 1 en bekendtgerelse fastsat 1 medfer af stk. 1 kan
fastsaettes regler om, at politimesteren (politidirektoren) ogsa fremover kan treffe midlertidige
foranstaltninger.

Hjemmel til at treeffe midlertidige foranstaltninger findes i dag i loven for Kebenhavns politi § 8,

stk. 3, 0g § 9 samt i § 7 1 loven om politiet uden for Kebenhavn. Der kan i evrigt n&ermere henvi-

ses til kapitel 4.2.2.
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Til stk. 3

Bestemmelsen indeholder hjemmel til at viderefore geldende straffebestemmelser i politived-

teegterne og - for sé vidt angér midlertidige foranstaltninger - i politilovene.

Til § 21

Til stk. 1

Efter bestemmelsen kan der udstedes lokale politivedtagter, hvis sarlige lokale forhold tilsiger
det. En raekke lokale politivedtegter indeholder 1 dag visse afvigelser fra normalpolitivedtegtens
bestemmelser. F.eks. findes der i dag i lokale regler om fardsel pé nermere angivne seer, fiskeri

fra nermere angivne lokaliteter samt henkastning af genstande pa offentlig badestrand.

Bestemmelsen giver ikke hjemmel til lokalt helt eller delvist at oph@ve den regulering, der fast-
settes efter § 20. Der kan sdledes ikke i medfer af § 21 fastsattes regler om, at en eller flere be-

stemmelser 1 en bekendtgerelse udstedt 1 medfor af § 20 ikke skal gaelde lokalt.

Udstedelse af lokale politivedtagter er efter bestemmelsen betinget af, at ”lokale forhold tilsiger
det”. Der understreges hermed, at udstedelse af politivedtaegter - og dermed fravigelse af den
retsenhed, der seges fremmet gennem bestemmelsen i § 20 - pd samme méade som i dag kraever

en sarlig begrundelse.

Til stk. 2 og stk. 3

Efter bestemmelsen i stk. 2 udarbejdes forslag til en lokal politivedtaegt af politimesteren (politi-

direktoren) efter droftelse med den eller de bererte kommuner.

Bestemmelsen indebarer, at politimesteren (politidirekteren) - i forhold til ordningen efter politi-
lovene af 1863 og 1871 - far en mere central rolle 1 forbindelse med udarbejdelse af eventuelle
politivedtegter. Baggrunden herfor er, at regler i1 en politivedtegt vil skulle hdndhaves af poli-

timesteren (politidirektoren) samtidig med, at udstedelsen af en politivedtaegt - p4 samme made
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som udstedelse af en bekendtgerelse efter § 20 - vil skulle vaere begrundet 1 hensyn til den of-
fentlige orden m.v. Det er 1 bestemmelsens stk. 3 preciseret, at regler 1 en politivedtagt skal vae-

re begrundet 1 sddanne hensyn.

Til stk. 4 og 5

Bestemmelsen i stk. 4 indeholder hjemmel til en videreforelse af geeldende straffebestemmelser 1

politivedtegterne og - for sa vidt angar midlertidige foranstaltninger - i politilovene.

Efter bestemmelsen i stk. 5 skal fastsatte politivedtaegter offentliggeres i Lovtidende.

Efter bekendtgerelse nr. 171 af 16. december 1871 § 1 skal politivedtaegter i dag indrykkes '3
gange 1 denne eller de Tidender, 1 hvilke Bekjendtgjerelser fra Politiet paa Stedet pleie at offent-
liggjares™. I lyset af, at en politivedtaegt normalt vil indeholde generelle regler sanktioneret med
badestraf 1 medfer af bestemmelsen 1 stk. 4, findes det rigtigst, at offentliggerelse sker gennem

Lovtidende.
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BILAG 1. RIGSPOLITICHEFENS KUNDGORELSE II, NR. 55, AF 27.
JUNI 2001 OM DETENTIONSANBRINGELSE AF BERUSEDE
PERSONER

I. Politiets behandling af berusede personer.

§ 1. Politiet skal tage sig af en person, der er ude af stand til at tage vare pa sig selv pa grund
af indtagelse af alkohol eller andre berusende og/eller bedevende midler, og som treffes under
forhold, der indebarer en fare for den padgaldende selv eller andre eller den offentlige orden
eller sikkerhed (berusede personer).
Stk. 2. Politiet skal tage stilling til, om den berusede person skal tilbageholdes med henblik pa

1. overgivelse til andre, der pa forsvarlig made kan tage sig af den pageldende,

f.eks. ved at bringe den pagaldende til hjemmet,

2. indbringelse til hospital,

3. indbringelse til forsorgshjem eller lignende eller

4. indsattelse i politiets detention.
Stk. 3. Safremt mindre indgribende foranstaltninger som n&vnt i stk. 2, nr. 1-3, ikke findes
tilstrekkelige eller egnede til at afvaerge faren, kan personen anbringes i politiets detentioner.
Stk. 4. Tilbageholdelse efter stk. 2, nr. 1-4, skal fremgé af detentionsrapporten, jf.
kundgerelsens bilag 1. Tilbageholdelsen skal tillige opdateres i POLSAS.

I1. Anvendelse af politiets detentioner.

§ 2. Berusede personer kan efter reglerne i § 1 anbringes i politiets detentioner.

Stk. 2. Personer, der i gvrigt er tilbageholdt af politiet, m4 som udgangspunkt ikke anbringes i
detentionen. Hvor detentionen undtagelsesvis anvendes til anbringelse af ikke berusede
personer, finder bestemmelserne i denne kundgerelse ikke anvendelse.

III. Tilbageholdelse, transport og indbringelse til politistationen af berusede personer.

§ 3. Er betingelserne for at tilbageholde en beruset person til stede, skal den berusede person
orienteres om, at vedkommende er tilbageholdt. Tilbageholdelsen skal ske s& skinsomt, som
omstendighederne tillader.

§ 4. For at sikre det bedst mulige grundlag for at vurdere den tilbageholdtes helbredstilstand
skal politiet have opmarksomheden henledt p4, i hvilken tilstand den tilbageholdte befinder sig
ved den forste kontakt, herunder om den pigzldende har padraget sig skader. Det ber
endvidere undersoges, hvorvidt der pa stedet, blandt tilbageholdtes ejendele eller pa
pag®ldendes person findes flasker, tabletter, injektionssprajter eller lignende. Eventuelle
vidner, herunder ambulanceforere, ber udsperges om den tilbageholdtes tilstand, ferden m.v.

§ 5. Er der grund til at nere mistanke om, at den tilbageholdte er syg, eller har den
pag®ldende padraget sig synlige behandlingskravende skader af ikke ringe omfang, skal
indbringelse straks ske til sygehus, legehus eller lignende.





§ 6. Under transporten til politistationen underrettes vagthavende om tilbageholdelsen, og den
vagthavende skal tilkalde en lege med henblik pa l&geundersogelse af den tilbageholdte, jf. §
14. Tidspunkt for tilkald af l&ge anferes i detentionsrapporten.

§ 7. Under transporten til politistationen skal den tilbageholdte konstant vere under tilsyn.
Transporteres den tilbageholdte af personale af det modsatte ken, skal indtransporten si vidt
muligt ske af mindst 2 polititjenestemand, der under hele transporten skal opholde sig hos den
tilbageholdte.

§ 8. Ved ankomsten til politistationen skal den tilbageholdte straks fremstilles for den
vagthavende, der indforer den pigldendes data samt tidspunkterne for tilbageholdelsen og
fremstillingen i detentionsrapporten samt i POLSAS.

Stk. 2. Den vagthavende skal sikre sig alle relevante oplysninger, som foreligger om den
tilbageholdte i forbindelse med tilbageholdelsen, indbringelsen og eventuel anmeldelse,
hvorefter den vagthavende pa grundlag af en vurdering af tilbageholdtes tilstand og adfard skal
afgere, om der skal ske anbringelse af den pagaldende i detentionen.

§ 9. Loslades den pigldende efter fremstilling for den vagthavende, foretager vagthavende
straks afbestilling af den tilkaldte lege, og lasladelsestidspunktet anfores i detentionsrapporten
samt i POLSAS.

§ 10. Politiet skal inden detentionsanbringelsen mundtligt gere den tilbageholdte bekendt med
retten til at f& kontakt med parerende og/eller arbejdsgiver. Er den tilbageholdte anholdt,
anvendes reglerne i Justitsministeriets cirkul@reskrivelse af 12. juni 2001.

Stk. 2. Det skal anfores i detentionsrapporten, at pigaldende er blevet vejledt i
overensstemmelse med stk. 1.

Stk. 3. Politiet skal i alle tilfelde, hvor omstendighederne tillader det, efterkomme en
tilbageholdts begaring om, at parerende og/eller arbejdsgiver bliver underrettet om
tilbageholdelsen. Er den tilbageholdte under 18 &r, skal foraldremyndighedsindehaver/varge
og socialforvaltningen uopfordret underrettes om tilbageholdelsen.

Stk. 4. Fremsatter den tilbageholdte anmodning om selv telefonisk at underrette parerende
og/eller arbejdsgiver, skal en sddan begaring efterkommes. Dette gelder dog ikke, hvis
serlige forhold taler herimod, f.eks. at den tilbageholdte ved sin meddelelse til hjemmet eller
arbejdsgiver kan modvirke en eventuel strafferetlig undersogelse.

§ 11. Et barn under 15 &r ma ikke anbringes i detentionen, medmindre anden anbringelse er
sikkerhedsmassig uforsvarlig som folge af barnets adferd.

Stk. 2. Anbringes et barn under 15 ar undtagelsesvist 1 detentionen, skal barnet undergives et
skerpet tilsyn, jf. § 19.

IV. Fremgangsméaden ved indszttelse af tilbageholdte i detentioner, herunder
leegeundersogelse af tilbageholdte, samt tilsyn med detentionsanbragte.

§ 12. Inden den endelige anbringelse i detentionen skal den tilbageholdte altid undersoges af en
lege.





Stk. 2. Indtil den tilbageholdte er l&geundersogt, er anbringelse i detentionen forelabig, og der
skal i den periode fores et skarpet tilsyn med den tilbageholdte, jf. § 19.

§ 13. Inden den forelgbige anbringelse i detentionen og inden l&geundersaggelsen bliver
foretaget, skal den tilbageholdte underkastes en visitation.

Stk. 2. Vagthavende skal, inden visitation foretages, indhente oplysninger om den
tilbageholdte i kriminalregisteret herunder med henblik pé at afgere, om der ved endelig
detentionsanbringelse skal iverksattes et skarpet tilsyn, jf. § 19. Oplysningerne skal udprintes
og opbevares i overensstemmelse med reglerne i § 22, stk. 3.

Stk. 3. Ved visitationen skal den tilbageholdte fratages penge og vardigenstande samt iovrigt
alle genstande, som kan benyttes til at volde skade pa den pagaldende selv, pa andre personer
eller pa ting. Samtlige lommer tommes og kr&nges, hvis det er muligt. Ved visitationen ber
der sa vidt muligt medvirke to polititjenestemand til undersogelse af den tilbageholdte.

Stk. 4. Hvis omstendighederne tilsiger en visitation, der kan kra@nke bluferdigheden, mé
denne visitation alene foretages af personer af samme kon som den tilbageholdte. Er det ikke
muligt at gennemfore en sddan visitation inden endelig detentionsanbringelse, foretages
forelabigt en visitation efter stk. 3. Den tilbageholdte undergives herefter et skarpet tilsyn, jf.
§ 19, indtil visitation som beskrevet i 1. pkt. har fundet sted.

Stk. 5. Effekter, der fratages en tilbageholdt, skal holdes adskilt fra effekter, der tilherer andre
tilbageholdte. Penge og vardigenstande samt navnene pa de polititjenestemand, der har
foretaget visitationen, skal noteres i detentionsrapporten.

§ 14. Lazgeundersogelse af den tilbageholdte foretages enten ved tilkald af en lege, ved
undersogelse pa skadestue eller ved tilkald af vagtlege. Vagthavende skal ved legevalget
vurdere, hvad der under hensyn til tid og afstand mi anses for mest hensigtsmassigt.

Stk. 2. Lageundersogelsen skal belyse, om den tilbageholdte er i en tilstand, der taler mod
anbringelse 1 detentionen, og om den tilbageholdtes tilstand eventuelt krever behandling pa
sygehus, lagehus eller lignende.

Stk. 3. Tidspunkt for l&geundersogelse, legens navn samt l&gens bemarkninger om den
tilbageholdte anfores i detentionsrapporten. Til brug for l&gens eventuelle skriftlige
bemerkninger til politiet anvendes kundgerelsens bilag 2 lageerkl@ring i forbindelse med
detentionsanbringelse. Laegens eventuelle skriftlige bemarkninger til politiet om tilbageholdte
skal opbevares 1 overensstemmelse med reglerne 1 § 22, stk. 3.

Stk. 4. Politiet ma kun efter tilladelse fra den undersegende lege give en tilbageholdt medicin.
En sidan tilladelse skal noteres i detentionsrapporten.

Stk. 5. Udgifter til l&geundersogelse af detentionsanbragte bogfores pa kontoen for straf-
feretsplejen. Udgifterne skal ikke soges refunderet hos detentionsanbragte.

§ 15. Inden en detention tages 1 anvendelse, skal det konstateres, at lokalet er 1 forsvarlig
stand, at lys, lytte- og overvagningsapparater fungerer, og at der ikke findes glemte genstande
1 lokalet.

§ 16. Der mé& som udgangspunkt kun indsttes én person 1 hver detention.

Stk. 2. Under helt ekstraordinare forhold kan der dog anbringes flere personer af samme ken i
en detention. I sa fald skal der foretages en s@rlig vurdering af personernes farlighed, og der
skal fores et skerpet tilsyn med de indsatte, jf. § 19.





§ 17. Stationens vagthavende har ansvaret for, at der fores et effektivt tilsyn med benyttede
detentioner.

Stk. 2. P4 politistationer med flere samtidigt tjenestegarende vagthavende skal der ved hver
vagttiltredelse udpeges en vagthavende med s&rligt ansvar for de detentionsanbragte.

Stk. 3. Ved vagtskifte skal der mellem aftre&dende og tiltredende vagthavende ske en mundtlig
eller skriftlig videregivelse af oplysninger vedrerende de pa skiftetidspunktet
detentionsanbragte personer. P lignende méde skal der ske en videregivelse af oplysninger om
eventuelle telefoniske anmeldelser, der kan forventes at medfere detentionsanbringelse af
berusede personer.

§ 18. Tilsyn med benyttede detentioner skal ske ved fremmede i detentionen s& hyppigt, som
den anbragtes tilstand gor det nedvendigt. Tilsyn ved fremmede i detentionen skal sa vidt
muligt ske mindst 1 gang hver halve time.

Stk. 2. Er en detentionsanbragt tilset 2 gange ved fremmede i detentionen efter stk. 1, og er
der ikke pavist forhold ved anbragtes tilstand, der nadvendigger, at fremtidige tilsyn sker ved
fremmede i detentionen, kan de efterfalgende tilsyn af anbragtes tilstand ske via lytte- og
overvagningsudstyr, der er godkendt af Rigspolitiet til elektronisk overvagning. Selve
detentionsanbringelsen udger ikke et tilsyn.

Stk. 3. Tilsynet via lytte- og overvagningsudstyret skal ske s& hyppigt, som den
detentionsanbragtes tilstand gor det nedvendigt og mindst 1 gang hver halve time. Opstar der
under denne form for tilsyn tvivl om den detentionsanbragtes tilstand, skal der straks
ivaerksattes et tilsyn af den detentionsanbragte ved fremmede i detentionen.

Stk. 4. Opstar der i forbindelse med tilsyn med den detentionsanbragte mistanke om, at
pagaeldende er sa syg, at det taler mod fortsat detentionsanbringelse, skal der straks tilkaldes
lege eller ambulance.

Stk. 5. Nér tilsyn ved fremmede i detentionen eller detentionstilsyn ved elektronisk
overvagning er udfert, skal det noteres 1 detentionsrapporten, at tilsynet er udfert med
angivelse af klokkeslet og navn pa den polititjenestemand, der har udfert tilsynet, samt om
tilsynet er sket elektronisk eller ved personligt fremmede.

Stk. 6. Der kan i politikredsene fasts&ttes lokale bestemmelser om tilsynets forleb. Disse
lokale bestemmelser mé ikke vare lempeligere end kundgerelsens regler om
detentionsanbringelser.

§ 19. Ved et skaerpet tilsyn med en detentionsanbragt efter § 11, stk. 2, § 12, stk. 2, § 13, stk.
2, § 13, stk. 4, og § 16, stk. 2, forstas et tilsyn, der er mere eller efter omstendighederne
betydeligt mere intensivt end det tilsyn, der er fastsat ved § 18.

Stk. 2. Et skarpet tilsyn kan kun ske ved en polititjenestemands fremmede 1 detentionen.

Stk. 3. Er der ivarksat et skerpet tilsyn, skal det noteres 1 detentionsrapporten med angivelse
af klokkeslettet for tilsynet og navnet pa den polititjenestemand, som har udfert tilsynet.

V. Udtagelse af detention.
§ 20. Enhver detentionsanbragt skal udtages af detentionen, s& snart begrundelsen for

tilbageholdelsen ikke mere er til stede. Tidspunktet for losladelsen skal fremgé af
detentionsrapporten samt af POLSAS.





§ 21. Efter udtagelse af detentionen vejledes den tilbageholdte om adgangen til at klage over
detentionsanbringelsen til Justitsministeriet, om muligheden for at fa en skriftlig begrundelse
for detentionsanbringelsen samt om muligheden for alkoholafvaenning og behandling.
Vejledning sker ved udlevering af pjecen "Hvor gar du hen, nar du gar ud" eller lokal
udarbejdet pjece/blanket, der indeholder de n@vnte oplysninger.

Stk. 2. Det skal anfores i detentionsrapporten, at pigaldende er blevet vejledt i
overensstemmelse med stk. 1 ved udlevering af pjece/blanket.

§ 22. Alle punkter anfort i kundgerelsens bilagl detentionsrapporten - skal udfyldes.

Stk. 2. Er den tilbageholdte frataget effekter, der skal udleveres til tilbageholdte, skal den
tilbageholdte anmodes om at kvittere herfor pa detentionsrapporten.

Stk. 3. Detentionsrapporten skal sammen med udskrift fra kriminalregisteret samt eventuelle
skriftlige legelige bemarkninger til politiet opbevares pa politistationen i minimum 2 ar.

§ 23. Taler s@rlige omstendigheder herfor, bor den pagaldende pa begaring bringes til sit
hjem, til lege eller til de sociale myndigheder ved politiets foranstaltning.

VI. Anbringelse af berusede personer i institutioner under Kriminalforsorgen.

§ 24. Arresthuse kan undtagelsesvis anvendes til anbringelse af berusede personer.

Stk. 2. Tilsynet med tilbageholdte under opholdet i arresthusene sker efter de retningslinjer,
der fastsattes af Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Stk. 3. Bestemmelse om tilbageholdelsens opher treffes for de heromtalte tilbageholdte af
politiet efter forhandling med arrestforvareren.

VII. Indberetning om detentionsforhold.

§ 25. Politikredsene skal en gang arligt fremsende statistiske oplysninger til Rigspolitiet
vedrorende antallet af de forskellige typer af tilbageholdelser, jf. § 1, stk. 2.

Stk. 2. Dadsfald 1 forbindelse med detentionsanbringelser skal hurtigst muligt indberettes til
Statsadvokaten og Rigspolitiet.

VIII. Ikrafttraeden.

§ 26. Kundgerelsen trader 1 kraft den 1. august 2001. Samtidig oph@ves kundgerelse II nr. 55
af 28. marts 1994.

Torsten Hesselbjerg
/Erik Justesen





Bilag 2. Responsum udarbejdet af professor, dr. jur Henning
Koch om forholdet mellem Den Europziske Menneskeret-
tighedskonven-tions art. 5 og udvalgte landes politilovgivninger
seerligt med henblik pa frihedsberovelse for kraenkelse af den of-

fentlige orden

Til
POLITIKOMMISSIONEN

Justitsministeriet

Responsum
vedrerende forholdet mellem
Den Europaiske Menneskerettighedskonventions art. 5
og udvalgte landes politilovgivninger
saerligt med henblik pa frihedsberovelse for kraenkelse af

den offentlige orden

af
professor, dr. jur. Henning Koch
Retsvidenskabeligt Institut B.

Kebenhavns Universitet

1. Om fortolkning af konventionen

Den Europ@iske Menneskerettighedsdomstol (EMD) er ikke en domstol, der fungerer som 4.
instans 1 forhold til medlemsstaternes retssystem. Der eksisterer 1 henhold til Den Europiske
Menneskerettighedskonvention (EMRK) ejheller en prejudiciel foreleggelsesret, endsige -
pligt, i lighed med art. 234 (tidligere art. 177) i Traktaten om De Europaiske Fallesskaber
(TEF-Amsterdam).

Dette serlige forhold, som er eet af de forfatningsretlige elementer, der medforer, at det

europiske menneskerettigheds-system alene har en quasi-overnational karakter, har afgeren-
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de betydning for selve fortolkningen af konventionen savel set fra Strasbourg som set fra lov-
givers, administrationens og domstolenes side i de enkelte medlemsstater. Strasbourg-
domstolen er sdledes nedsaget til at anvende andre midler til skabelsen af en

europaisk retsenhed end EF-domstolen (Luxembourg-domstolen).

Som led i1 den gradvise, tilstraebte tilnermelse af de nationale lovgivninger henimod en
felles europaisk fortolkning, en menneskeretlig normkonformitet, der handhaves af Stras-
bourg-domstolen, kan der blive tale om to forskellige former for retlig komparation.

For det forste en vertikal, d.v.s. en sammenligning af det fallesnationale normset
(EMRK) med de enkelte nationale regler, og for det andet en horisontal komparation: en
transnational sammenligning mellem de enkelte medlemsstaters specifikke lovgivninger. For
at sikre den effektive gennemforelse af EMRK - og ikke mindst opfattelsen af normsystemets
legitimitet - er det nedvendigt, at begge typer fortolkningsegvelser gennemfores savel pa det
centrale som pa det decentrale niveau, d.v.s. i medlemsstaterne, f.eks. Danmark. Det er derfor
selvsagt uomgengeligt at orientere sig dels i forskellige udenlandske fremstillinger af og
kommentarer til Den Europziske Menneskerettighedskonvention dels i forskellig national
teori og praksis.

Medens bdde den transnationale og den fellesnationale komparation udferes af EMD 1
forbindelse med behandlingen af klagesager, er det mindre almindeligt forekommende, at en
medlemsstat ved udarbejdelsen af sin lovgivning sammenligner med andre landes bestemmel-
ser med det udtrykkelige formal at bidrage til forstaelsen af og indholdet i den feelles menne-
skeretlige normsa&tning.

Savel horisontale som vertikale komparationer vanskeliggeres, i det omfang der alene er
tale om abstrakt normkontrol." Dette begreb dakker den juridiske virksomhed, at to eller
flere normsat "samfortolkes" 1 deres generelle formulering og indhold, uden at der foreligger
et konkret faktum, som kan anvendes til at illustrere normfortolkningen. Denne form for juri-
disk eksegese stoder endvidere pd vanskeligheder under sammenligningen mellem retstil-
standen i "code law-countries" (som landene pd Det Europaxiske Kontinent) og "case law-
countries" (som f.eks. Storbritannien), ikke mindst nar den ogsad omfatter uskreven ret (com-

mon law) 1 modsatning til skreven ret (statute law).

1. Henning Koch: “Dommerret” i Morten Kjerum, Klaus Slavensky og Jens Vedsted-Hansen
(red.): “Grundloven og menne-
skerettigheder 1 et dansk og eu-
ropaisk perspektiv’, s. 327-
330, Jurist- og @konomforbun-
dets Forlag 1997.
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Strasbourg-domstolen sgger under sagens forberedelse og med sin tvaernationale sammen-
setning at opna en balance i fortolkningen, som tilgodeser behovet for faelles europaeiske stan-
darder og kravet om respekt for de nationale forskelligheder.

EMD har i Golder v. United Kingdom fra 1975 erkleret, at Wiener Konventionens for-
tolkningsprincipper skal vare retningsgivende for domstolens fortolkning af EMRK. Art. 31
stk. 1 lyder: "A treaty shall be interpreted in good faith in accordance with the ordinary mean-
ing to be given to the terms of the treaty in their context and in the light of its object and pur-
pose".

Det antages 1 domstolens praksis, at disse almindelige principper dog skal anvendes med
nogen forsigtighed i lyset af de s@rlige trek ved Den Europaiske Menneskerettighedskonven-
tion, fordi konventionen gennemtranger den nationale retsorden ved at kraeve, at medlemssta-
terne behandler borgerne pé en speciel made. Selvom domstolen terminologisk set handhaver
princippet om "the independent classification of terms" for at sikre en ensartet menneskeret-
tighedsbeskyttelse af individerne i Europa, er der graenser for valget af kriterier til fastleggel-
sen af reekkevidden af konventionens ordlyd.

Francis G. Jacobs og Robin C.A. White udtrykker det sdledes: "Many of the terms used to
belong essentially to the domestic legal order and so the Court has used comparative law tech-
niques in assigning the Convention meaning to the terms. Where common approaches or stan-
dards emerge from the comparative study, that meaning will be applied. Where common stan-
dards do not emerge, then a greater flexibility of standards is accepted which has come to be

known as the 'margin of appreciation™."

2. Jacobs and White: "The European Convention on Human Rights", 2nd edition, p. 29, Clar-
endon Press, Oxford 1996.
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Dette er ikke ensbetydende med, at domstolen nedvendigvis fortolker konventionen til
fordel for medlemsstaternes suveranitet; tvaertimod skal fortolkningen effektivt sikre, at kon-
ventionens rettigheder 1 videst muligt omfang tilgodeser individets behov i lyset af konventio-
nens formal. Dette sker gennem den sakaldt "dynamiske fortolkning", der igen bestemmes af
udviklingen i de europaiske "sociale og politiske holdninger"" for at modvirke, at konventio-
nens beskyttelsesniveau alene retter sig mod fortidens, og ikke fremtidens, trusler mod menne-
skerettighederne, jf. Artico v. Italy fra 1980 i henhold til hvilken fortolkningen skal vare 1
overensstemmelse med "the general spirit of the Convention, an instrument designed to main-
tain and promote the ideals and values of a democratic society". Domstolens fortolkning er
imidlertid ikke autonom; den er "based on a common tradition of constitutional law and a large
measure of legal traditions common to the Member States of the Council of Europe"", hvorfor
den heller ikke nedvendigvis altid kan vare overensstemmende med andre internationale
menneskerettighedsinstrumenter.

Savel den tidligere Kommission som Domstolen betjener sig af komparativretlige under-
sogelser af medlemsstaterne. Domstolen vil normalt acceptere en hgjere grad af national
skensmargin, hvis der er (vasentligt) fraver af et felles grundlag for fortolkning."

Forholdet mellem Europaradets institutioner og medlemsstaternes institutioner kan derfor
bedst betegnes som en lobende, juridisk dialog til afklaring af de falleseuropaiske veardiers
nermere menneskeretlige indhold under fortolkningsdogmet: "present day conditions"."” Den-
ne dialog finder ikke sted som en lukket samtale mellem Den Europeiske Menneskerettig-

hedsdomstol og f.eks. danske domstole - men udfolder sig ogsa i forbindelse med det lovfor-

3. Jacobs & White, anf. arb., s. 31.
4. Jacobs & White, anf. arb., s. 32.
5. Jacobs & White, anf. arb., s. 37

6. Peer Lorenzen, Lars Adam Rehof og Tyge Trier: "Den Europziske Menneskerettigheds-
konvention", s. 46 ff., Jurist- og @konomforbundets Forlag 1994.





5

beredende arbejde i centraladministration og Folketing med bidrag gennem forskning og ud-

redning fra universiteter og eksempelvis Det Danske Center for Menneskerettigheder.

2. Frihedsbereovelse i henhold til europaisk ret

EMRK's artikel 5, stk. 1, indeholder regler for bergvelse af frihed gennem en tilbageholdelse
(detention).

Hvis man ser bort fra litra f), der omhandler frihedsberovelse af udlendinge, opererer be-
stemmelsen med tre forskellige typer af 'detentions': 'criminal detentions' i litra a) og c), 'so-
cial detentions' i litra d) og ¢), som kan falde ind under kriminalretten, og 'civil detentions' i
litra b)."

Jeg skal 1 det folgende se bort fra de frihedsberovelser, der besluttes af en dommer, og fri-
hedsbergvelser af mindredrige, af sindssyge, narkomaner og vagabonder samt frihedsberovel-
ser i form af anholdelser af mistankte for overtredelser af straffeloven. Tilbage bliver navnlig
politiets frihedsberavelser som folge af kraenkelser af den offentlige orden, hvadenten disse
matte vere strafbelagte eller ej, og politiets frihedsbergvelser af berusede.

Jeg skal med andre ord koncentrere gennemgangen om konventionens kategorier:

- "lovlig ... frihedsberagvelse af en person ... for at sikre opfyldelsen af en ved lov fore-
skrevet forpligtelse" (b),
- "lovlig ... frihedsberovelse af en person med det formal at stille ham for den kompetente
retlige myndighed, nar der er begrundet mistanke om, at han har begaet en forbrydelse, el-
ler rimelig grund til at anse det for nedvendigt at hindre ham i at begéd en forbrydelse ..."
(c)

og endelig

- "lovlig frihedsbergvelse ..., af personer, der er ..., alkoholikere, ..." (e).

Indledningsvist mé det erindres, at de opregnede frihedsbergvelsesgrunde pd den ene side

antages at vere udtemmende, pd den anden side kun i1 begraenset omfang foreligger fastlagt

7. Jacobs & White, anf. arb., s. s. 110-111.
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gennem EMD's praksis. Det er alene inden for de seneste ar, at der er afsagt principielle dom-
me om kortvarige frihedsbergvelser, der ikke vedrerer mistanke for terroristisk virksomhed.

Forst bemarkes, at Kommissionen 1 sagen Lawless v. Ireland (om frihedsberovelse 1 5
maneder grundet medlemsskab af IRA) fra 1959 fastslog, at litra b)'s ordlyd som gengivet
ovenfor ikke kunne dakke 'preventive detention' i betydningen praeventive frihedsbergvelser
for kraenkelser af den offentlige orden eller af statens sikkerhed. Den foreskrevne forpligtelse
matte vaere specifik. Dette spergsmal blev imidlertid ikke provet for EMD i den samme sags
afgorelse fra 1960."

Men EMD fastslog i Engel v. The Netherlands fra 1976 (om disciplinzrstraffe overfor
varnepligtige), at almindelige lovmeessige forpligtelsers opfyldelse gennem frihedsberevelse
ikke faldt ind under bestemmelsen.

Derimod antog Kommissionen i McVeigh, O'Neill and Evans v. United Kingdom fra
1981 (om tilbageholdelse 1 45 timer ved indrejse til Storbritannien fra Irland) med henvisning
til lov om forebyggelse af terrorisme, der bestemte, at enhver pa anmodning fra en politimand
havde pligt til "at underkaste sig nermere underseggelse", at denne forpligtelse var af en til-
streekkelig specifik og konkret natur i lyset af den fortsatte og alvorlige trussel fra den organi-
serede terrorisme.

Tilsyneladende modsat denne opfattelse havde EMD i sagen Ireland v. United Kingdom
fra 1978 (om lengerevarende extrajudiciel internering og mishandling af formodede irske ter-
rorister) udtalt, at 1 et vist begreenset omfang kan litra b) anvendes til at retferdiggere kortva-
rig tilbageholdelse, selvom der ikke forudgaende har varet udvist en ikke-opfyldelse af for-
pligtelsen, hvis det er nedvendigt, at forpligtelsens udevelse gores effektiv, allerede pa det
tidspunkt hvor den opstar. Retten fandt dengang: "In considering whether such circumstances
exist, account must be taken ... of the nature of the obligation. It is necessary to consider
whether its fulfilment is a matter of immediate necessity and whether the circumstances are
such that no other means of securing fulfilment is reasonably practicable. A balance must be
drawn between the importance in a democratic society of securing the immediate fulfilment of
the obligation in question, and the importance of the right to liberty. The duration of the period

of detention is also a relevant factor in drawing such a balance".

8. Jacobs & White, anf. arb., s. 112.
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Kommissionen har i en ikke-rapporteret afgorelse, Reyntjens (Filip) v. Belgium fra 1992
samt i en offentliggjort sag fra 1987, B v. France, fastsldet, at forpligtelsen til at baere iden-
titetskort og lade sig underkaste et identitetscheck, er en frihedsberogvelse omfattet af b). For-
pligtelsen til at atholde sig fra videre fredskraenkelser efter et dommertilhold er i sagen Steel v.

United Kingdom fra 1998 af EMD blevet erklaeret omfattet af samme litranummer,"

se ipvrigt
narmere om sagen nedenfor.

I den tyske EMRK-kommentar, der ogsa tillegger kommissionsafgerelsen fra 1992 vagt,
skriver Frowein & Peukert pd den ene side, at dommene i1 sagerne Lawless og Engel viser, at
litra b) ikke kan forstdes som en generalklausul, der tillader sikkerhedsforvaring af personer,
ndrsomhelst det synes nedvendigt for at opfylde enhver borgers almindelige pligt til at respek-
tere ret og orden, pa den anden side konkluderer de: "Allgemeine Kriterien dariiber, ob eine
gesetzliche Verpflichtung gentigend "konkret" ist, lassen sich der bisherigen Rechtsprechung
nicht entnehmen"."

Litra b)'s ordlyd kan pa denne baggrund ikke anses for endeligt klarlagt, ligesom flere af
de foreliggende tilfaelde ma betragtes som atypiske i forhold til behovene i en dansk politi-

lovgivning.

9. Richard Clayton & Hugh Tomlinson: "The Law of Human Rights", s. 486-488, Oxford
University Press 2000.

10. Jochen Abr. Frowein & Wolfgang Peukert: "Europédische Menschenrechtskonvention -
EMRK-Kommentar", 2. Auflage, s. 104, N.P. Engel Verlag, Strassbourg 1996.
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Van Dijk og van Hoof skriver i deres kommentar, at litra b)'s andet led er "less clear" end
forste led (om frihedsbergvelse for ikke at efterkomme en domstols lovlige pabud), men anfo-
rer, at "taking preventive action before a norm has been violated ... would erode a good many
of the guarantees contained in the other provisions of Article 5"."” Den hollandske kommentar,
der pa dette omrade iovrigt er vasentligt mindre omfattende end bdde den britiske og den ty-
ske, synes at vaere mere restriktiv end disse.

En hjemmel til frihedsberovelse, der er begrundet i en afveergelse af konkret og aktuel fa-
re for den offentlige orden kan allerede pa det hidtidige grundlag efter min vurdering ikke
antages at vere konventionsstridig. Denne opfattelse er nu bestyrket af to nye afgerelser fra
Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol - een fra 1998 og een fra 2000.

Steel and others v. United Kingdom fra 1998 omhandler 5 personer, der var blevet fri-
hedsbergvet af det britiske politi, fordi de med forskellige begrundelser og af forskellig varig-
hed “was arrested for acting in a manner which allegedly caused or was likely to cause a
breach of the peace and detained until he or she could be brought before a magistrates' court”
(se dommens para. 47).

I henhold til britisk politiret, se pkt. 3 a, er politiet/anklagemyndigheden ikke forpligtet til
at foreleegge sagen for en dommer.

Den forste klager var frihedsberovet i nasten 44 timer for at have realiseret “a breach of
the peace” og blev efterfalgende tiltalt for en ordensforseelse 1 henhold til § 5 1 Public Order
Act 1986 (para. 8-10), se nermere under pkt. 3 a. Den anden klager blev frihedsberovet i 17
timer alene for “a conduct likely to provoke a disturbance of the peace” (para. 16), d.v.s. uden
nogen sigtelse eller tiltale, i lighed med de tre sidste klagere, der blev frihedsberovet i lidt over
7 timer, fordi deres adferd “constituted or was likely to provoke a disturbance of the pea-
ce”’(para. 22). Der er med andre ord tale om tre forskellige kategorier af frihedsbergvelsesgrun-
de: een for en strafnormeret for-seelse, een uden sddan forseelse og kun med en ikke-realiseret
ordenskrankelse og endelig een ligeledes uden forseelse, men med en (formentlig) realiseret

kraeenkelse af den offentlige orden.

11. P. van Dijk & G.J.H. van Hoof: "Theory and Practice of the European Convention on
Human Rights", 3rd edition, s. 353-354, Kluwer Law International, Haag 1998.
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De tre sidstnevnte frihedsberevede personer blev fremstillet for en dommer, men uden vi-
dere losladt pd grund af manglende tid til at behandle sagen. Ved genoptagelsen dagen efter
blev sagen imidlertid havet, eftersom anklagemyndigheden besluttede ikke at fore nogen be-
viser (para. 23-24).

EMD vurderede lovligheden af alle klagernes frihedsberavelser, ogsa de der ikke havde
veaeret provet af en britisk dommer.

Strasbourg-domstolen kreever ikke i sin afgerelse, at denne sag om de tre skulle have varet
afgjort ved en domstol, men udtaler, at EMD, der selv har mattet tage stilling til beviserne 1
sagen, "in the absence of any national decision on the question" (para. 64) - som folge af at den
britiske anklagemyndighed afstod fra at fore sagen for retten, og fordi de pagaldende ikke selv
rejste et civilt segsmal mod politiet - anser art 5 stk. 1 for overtrddt. De pidgaldende deltog i en
angiveligt helt fredelig protest i et center, hvor der blev afholdt en konference for at fremme
salget af militere helikoptere. De uddelte pjecer og holdt et banner, hvorpa der stod: “Work for
Peace and not War”, jf. art. 10 om ytringsfrihedens beskyttelse.

Den pagaldende menneskerettighedssag er imidlertid mere interessant for sa vidt angér de
to forste klagere. Den ene blev frihedsbergvet, fordi hun pé trods af politiets advarsler gik ind
foran en rypejaeger og sdledes forhindrede ham i at udeve sin sport (para. 7-8), og den anden
stillede sig ind under grabben pa et graveredskab i protest mod udvidelsen af en motorvej i
forbindelse med en demonstration (para. 15-16).

EMD anforer i sine premisser vedrerende alle 5 frihedsbergvelser:

"48. Breach of the peace is not classed as a criminal offence under English law. However,
the Court observes that the duty to keep the peace is in the nature of a public duty; the po-
lice have powers to arrest any person who has breached the peace or who they reasonable

fear will breach the peace; ...".

Strasbourg-domstolen fortsatter herefter:

"49. Bearing in mind the nature of the proceedings in question and the penalty at stake, the
Court considers that breach of the peace must be regarded as an 'offence' within the mean-

ing of Article 5(1)(c)".

Med s@tningens forste led refererer EMD her til det sarlige engelske retsinstitut "binding
over", som er et af the magistrates' court ikendt tilhold om ikke for fremtiden at forstyrre fre-

den. Det blev kun anvendt efterfolgende i1 fortsaettelse af den politimassige tilbageholdelse
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over for de to ferste, og blev overhovedet ikke paberabt over for de tre sidste klagere. Det er en
forebyggende forholdsregel, der ikke ma udstedes for en begaet handling, som ikke forventes
gentaget. Det besluttes af en domstol. Der er imidlertid hverken tale om en dom eller en straf.
Tilholdet er heller ikke athangigt af, at den pdgeldende har begaet en "offence", sdledes som
dette begreb forstaes efter engelsk ret.” Kun hvis tilholdet afvises af den pagaldende, udloser
det en fortsat frihedsberovelse.

Det afgarende for at kunne forholde sig til EMD’s subsumption af de pagaldende friheds-
bergvelser er at forsta, at politiet og/eller anklagemyndigheden som tidligere navnt ikke er for-
pligtet til at fremstille en fredsforstyrrer for en dommer, jf. art. 5, stk. 3.

Ikke destomindre konkluderer EMD:

"50. The Court therefore finds that each applicant was arrested and detained with the pur-
pose of bringing him or her before the competent legal authority on suspicion of having
committed an 'offence' or because it was considered necessary to prevent the commission

of an 'offence’. ...”

Den preventive frihedsberovelse efter britisk politiret, se nedenfor under pkt. 3 a, bliver
herved bragt ind under litra c) - og ikke under litra b), se ovenfor.” Domstolens hidtidige prak-
sis har ellers kravet, at konventionens betingelser kun er opfyldt, "if the ... detention is really
aimed at bringing the accused before a competent judicial authority"" (min udhevning). Med
artiklens udtryk "competent legal authority" menes i henhold til Ireland v. United Kingdom:
"judge or other officer authorised by law to exercise judicial power".

Der er med andre ord tale om, at EMD med den seneste afgorelse foretager en fortolk-

ningsteknisk manevre, der redefinerer et nationalretligt begreb: "offence" og giver samme ord

12. Jack English & Richard Card: "Butterworths Police Law", 6th edition, s. 605, Butter-
worths, London 1999.

13. Clayton & Tomlinson, anf. arb., s. 524-525.

14. Van Dijk & van Hoof, anf. arb., s. 356.
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pa samme sprog et nyt, internationalretligt, indhold, hvorved den nationale lovgivning og prak-
sis subsumeres ind under den enskede bestemmelse i EMRK.

Dette er for s vidt usedvanligt. Van Dijk og Van Hoof skriver, at "... the deprivation of
liberty itself must be imposed in conformity with the substantive and procedural rules of the
applicable national law. The Strasbourg organs are competent to satisfy themselves of this
compliance, but are not called upon to give their own interpretation of national law"."

Clayton & Tomlinson bemerker 1 deres fremstilling, at :"The interpretation of these Arti-
cles is difficult both because of unclear wording of Article 5(1)(c) and (3) and because of the
differences between the systems of criminal procedure in common law and civil law jurisdic-
tions in Europe. ..."."

Det mest interesante ved Steel and others v. United Kingdom er dog spergsmalet om
graden af klarhed i frihedsbergvelsens hjemmel, der som navnt ikke er nedfeldet 1 statute law.

I sagen Amuur v. France (om somaliske flygtninge, der blev tilbageholdt i 20 dage i luft-

15. Van Dijk & van Hoof, anf. arb., s. 349.

16. Clayton & Tomlinson, anf. arb., s. 488. Ogsa i forhold til tysk ret er der problemer med
subsumptionen under art. 5 - omend af en anden karakter - hvilket har betydning for spergs-
malet om frihedsbergvelser i1 forbindelse med bedebelagte ordensforseelser. Den tyske over-
settelse af 'an offence’ lyder: "eine stratbare Handlung". Frowein & Peukert, anf. arb. s. 106,
anforer hertil: "Fraglich ist, ob blosses Ordnungsunrecht ..., ebenfalls von lit. ¢ erfasst wird,
also die U-Haft selbst bei derartigen Ubertretungen konventionsrechtlich zulissig ist. Im
Schrifttum wird iiberwiegend die Meinung vertreten, der Begriff "stafbare Handlung" in lit. ¢
sei in einem umfassenden Sinne zu verstehen, denn es sei das offentliche Interesse an einer
wirksamen Strafverfolgung in Rechnung zu stellen und die Strafhaft sei auch bei Ordnungs-
widrigkeiten nicht vollig ausgeschlossen, denn Geldbussen kdnnten nach den meisten Straf-
gesetzen in Haft umgewandelt werden oder Freiheitsentziechung komme zumindest als
Zwangsmittel gegen den sdumigen Bussgeldschuldner in Frage".





12

havnsomradet omkring Orly) fra 1996 gjorde EMD gazldende, at art. 5's kriterium om "den ved
lov foreskrevne fremgangsmade" ikke blot er et kriterium, der alene henviser til retskildens
formelle karakter, der som bekendt ogsa kan vare uskreven ret, men tillige indeholder et krav
om "quality of the law", d.v.s. at retskilden skal vaere "sufficiently accessible and precise”."

I den her gennemgéede sag haevdede klagerne, at frihedsberavelserne havde veret ulovli-
ge, fordi "the concept of breach of the peace ... were insufficiently certain under English law"
(para. 52).

EMD udtaler:

"54. ... In addition, given the importance of personal liberty, it is essential that the applica-

ble national law meets the standard of 'lawfulness' set by the Convention, which requires

that all law, whether written or unwritten, be sufficiently precise to allow the citizen - if
need be, with appropriate advice - to foresee, to a degree that is reasonable in the circum-
stances, the consequences which a given action may entail.

55. In this connection, the Court observes that the concept of breach of the peace has been

clarified by the English courts over the last two decades, to the extent that it is now suffi-

ciently established that a breach of the peace is committed only when an individual causes
harm, or appears likely to cause harm, to persons or property or acts in a manner the natu-

ral consequence of which would be to provoke others to violence. It is also clear that a

person may be arrested for causing a breach of the peace or where it is reasonably appre-

hended that he or she is likely to cause a breach of the peace.

Accordingly, the Court considers that the relevant legal rules provided sufficient guidance

and were formulated with the degree of precision required by the Convention".

17. Van Dijk and van Hoof, anf. arb., s. 348-349.
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Med det udlesende kriterium "likely to cause a breach of the peace", der dog kvalificeres
gennem kravet om "likely to cause harm to persons or property", synes legitimiteten af praeven-
tive frihedsbergvelser at vare udvidet 1 forhold til Froweins & Peukerts beskrivelse 1 1996:
"Nach lit. ¢ ist Praventivhaft in engen Grenzen zuldssig, ndmlich zur Verhinderung einer be-
vorstehenden, bestimmten (concrete and specific) stratbaren Handlung”.l)

Jeg skal nedenfor under 3 a-c nermere gennemga visse regler om politiets frihedsberovel-
se 1 henhold til britisk, tysk og norsk ret.

Afslutningsvist skal jeg gennemgd EMD's dom i sagen Witold Litwa v. Poland fra 2000
om frihedsbergvelse af berusere 1 henhold til art. 5 litra e).

Sagens omstaendigheder var folgende: En 48-arig synshandicappet mand ankom ledsaget
af sin forerhund ved middagstid en dag 1 1994 til posthuset 1 Krakow for at teamme sin post-
boks. Det viste sig, at boksen var abnet - og tom. Den pageldende klagede til postpersonalet,
der tilkaldte politiet, idet de havdede at den blinde mand var fuld og havde optradt agressivt.
Klageren blev indbragt til Krakows afrusningscenter og tilbageholdt i 6 timer og 30 minutter.
Klageren rejste erstatningssag for uberettiget anholdelse, der blev prevet ved 2 retsinstanser,
som begge erklerede, at anholdelsen havde veret lovlig, idet klageren "being under the in-
fluence of alcohol, caused a disturbance of public order". Det fremgér af politiets vidneudsagn,
at han inde i posthuset havde optradt verbalt set voldsomt stejende. Han lugtede af alkohol og
var derfor bragt til afrusningscenteret, der vurderede ham til "moderat beruset". Hans ven, der
delvist var vidne til episoden, erklerede, at den pageldende, som han igvrigt benagtede var
pavirket af alkohol, alene havde havet stemmen meget for at kunne overdeve omkring 200
kunder, der ventede i ko, med et krav om at tale med postmesteren.

I henhold til en polsk lov om reaktioner over for alkoholikere og berusere hedder det 1 § 40
om sidstnavnte: "1. Intoxicated persons who behave offensively in a public place or a place of
employment, ..., may be taken to a sobering-up centre ..., or to their place of residence" og "2.
In the absence of a sobering-up centre, such persons may be taken to a police station".

Det blev endvidere oplyst for retten, at "forstyrrelse af den offentlige orden" efter polsk ret
er strafbar som en forseelse 1 henhold til the Code of Administrative Offences. Det hedder her

(§ 50): "1. Anyone who, by shouting or by noisy, alarming or other unruly behaviour disturbs

18. Frowein & Peukert, anf. arb., s. 111.
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the public peace or the public order, or a citizen's night rest or who behaves offensively in a
public place, shall be liable to a maximum of two months' imprisonment or a fine of ..." samt
"2. If the behaviour in question is of a hooligan character or the person concerned was intoxi-
cated, he shall be liable to a maximum of three months' imprisonment ... or a fine ...". Et anhol-
delsesgrundlag, der byggede pa disse stratbestemmelser, var imidlertid ikke blevet anvendt af
politiet.

Domstolen indleder med at fastsla (para. 49), at frihedsbergvelsesgrundene (d.v.s. f.eks. b)
og ¢) eller ¢) og e)) godt kan optraede 1 kombination, hvilket dog som naevnt ikke var tilfeeldet 1
den foreliggende sag. Lovligheden af den konkrete frihedsberovelse bliver derfor alene vurde-
ret 1 forhold til udtrykket "alcoholics" i litra e)(para. 50).

Med hensyn til beskyttelsesinteressen bag litra e) pabegynder EMD sit resonnement med
at foretage en samlet tekstmaessig analyse af de forskellige kategorier af potentielle frihedsbe-
rovede, 1 hvilken forbindelse formuleringerne af en raekke forarbejder til EMRK bliver inddra-
get (jf. para. 33-39). Det hedder herefter (para. 60): "There is a link between all those persons
in that they may be deprived of their liberty either in order to be given medical treatment or
because of considerations dictated by social policy, or on both medical and social grounds”
(Der henvises endvidere til Guzzardi v. Italy fra 1980, hvoraf det fremgar, at en friheds-
berovelse efter litra e) ikke alene retferdiggoeres af, at de pidgaldende er "dangerous for public
safety but also that their own interests may necessitate their detention").

Med dette tekstnaere udgangspunkt og forekomsten af en kontekstuel dobbeltpremis gen-
nemforer EMD herefter en formélsbestemt fortolkning (para. 61): "The Court considers that,
under Article 5 § 1 (e) of the Convention, persons who are not medically diagnosed as "alco-
holics", but whose conduct and behaviour under the influence of alcohol pose a threat to public
order or themselves, can be taken into custody for the protection of the public or their own
interests, such as their health or personal safety" (mine udhavninger).

Dette er dog ikke ensbetydende med, fortsatter retten, at myndighederne kan frihedsbere-
ve personer alene pa grund af indtagelse af alkohol. Men (para. 62): "... there is nothing to sug-
gest that this provision prevents that measure from being applied by the State to an individual
abusing alcohol, in order to limit the harm caused by alcohol to himself and the public, or to
prevent dangerous behaviour after drinking. On this point, the Court observes that there can be
no doubt that the harmful use of alcohol poses a danger to society and that a person who is in a
state of intoxication may pose a danger to himself and others, regardless of whether or not he is
addicted to alcohol".

EMD afslutter sin fortolkning (para. 63) med at redefinere udtrykket i e) fra "alcoholics"

til "drunkenness" (der modsvares af "l'alcoolisme" pa fransk), d.v.s. fra alkoholikere til beru-
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selse, hvilket betyder, at fokuset for beskyttelsesinteressen i dette tilfaelde forskydes fra indivi-
det til samfundet. Dette legitimeres med en henvisning til ekspertkomiteen bag EMRK, der
havde papeget, at frihedsbergvelser "were justified by the requirements of public morality and
order".

Den foreliggende fortolkning reprasenterer en udvidende fortolkning i forhold til EMD's
tidligere praksis, der netop har fremhavet art. 5, stk. 1, som en udtemmende liste af undtagel-
ser, der ma fortolkes snavert af hensyn til den enkeltes frihed.

I den konkrete sag kommer domstolen dog frem til, at der mé udtrykkes alvorlig tvivl om,
hvorvidt den padgzldende "behaved in such a way, influenced by alcohol, that he posed a threat
to the public or himself, or that his own health, well-being or personal safety were endangered"
(para. 77).

En frihedsberovelses lovlighed bestemmes endvidere af fravar af vilkérlighed. I denne
forbindelse métte det vaere sandsynliggjort, at den foretagne frihedsberevelse havde varet nod-
vendig, d.v.s. at mindre indgribende forholdsregler - sdsom at kere vedkommende hjem - ikke
havde veret tilstreekkelige. Fravaeret af disse konkrete overvejelser overbeviste domstolen om,
at frihedsberovelsen ikke havde veret "lawful" (para. 78-80).

Sammenfatningsvist kan det konkluderes, at Den Europ@iske Menneskerettighedsdomstol,
ikke mindst gennem afgerelserne 1 Steel and others v. United Kingdom (1998) og Witold
Litwa v. Poland (2000), under nermere betingelser anerkender den politiretlige
beskyttelsesinteresse: den offentlige orden som grundlag for frihedsberevelse, hvadenten

begrebet henfores til art. 5 litra c) eller e) - og med nogen usikkerhed ogsa litra b)."

19. T Sverige antages det i SOU 1993:60, der igvrigt indeholder en meget summarisk og til-
dels overfladisk gennemgang af engelsk og tysk ret, at "omhédndertagande" (pagribelse) af
personer i maximalt 6 timer med det formal 1) at "uppritthdlla den allminna ordningen"
og/eller 2) at "avvirja straffbelagd handling" er konventionsstridig (s. 134-135). Disse for-
tolkninger, der finder sted i udtrykkelig erkendelse af, at der findes lignende bestemmelser i
en lang rekke lande, som har ratificeret EMRK, er foretaget for de to centrale prajudikater,
der i modsaetning til den tidligere retstilstand ogsa indeholder bedemmelser af kortvarige fri-
hedsbergvelser.

I stedet foreslaes indfert en udvidelse af et eksisterende politiretligt begreb: "avlagsnan-
de" (bortfjernelse), der fortsat i konventionsmessig henseende skal dekke en begraensning af
bevagelsesfriheden, ikke en bergvelse af denne. "Avldgsnande" defineres nu saledes: "en sa-
dan inskrdankning i rorelsesfriheten som innefattar att en polisman for ndgon bort fran en plats
till hans bostad, till en polisstation eller till ndgon annan plats" (s. 139). Dette indeberer pa
den ene side, at politiet kan foranstalte athering (s. 140), pd den anden side, at politiet ikke
kan tilbageholde den pagaeldende (s. 138). Der foreslas derfor i tilleeg indfert en straffepro-
cessuel bestemmelse, der hjemler adgang til at foretage anholdelse for mindre alvorlig krimi-
nalitet, herunder brud pé ordensforskrifter (s. 142-143).
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En undersogelse af praksis viste, at det 1 serdeleshed er berusede, der bliver "omhéander-
tagen" (s. 143), og at mange af de indbragte ofte er faldet ned, nar de ankommer til politista-
tionen, og derfor kan frigives (s. 137).

Regeringen har i Prop. 1996/97:175 ikke fulgt udkastet fra betenkningen, men opret-
holdt politilovens § 13 bl.a. med folgende begrundelse: "den bedomningen att ett omhénder-
tagande som varar enbart nagra fa timmar inte bor anses utgora ett frihetsberovande i Euro-
pakonventionens mening" (s. 43). Dette er med de to gennemgéede domme ikke (leengere) en
korrekt fortolkning af EMRK (Kommissionen har i X v. Germany fra 1981 antaget, at en
ung pige som afhert i to timer, uden at vare blevet anholdt, placeret 1 en celle eller formelt
tilbageholdt, ikke blev frihedsberovet i strid med art. 5).
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3. Frihedsbergvelse i henhold til national ret

a. Storbritannien
En af den britiske politimands grundlaeggende pligter er bevarelsen af "the Queen's peace". Det-
te common law-begreb dakker den form for "public peace and good order", som kan forventes
opretholdt for at give de britiske undersétter mulighed for at leve deres liv uden beherig ind-
blanding fra andre borgere. Det er blevet beskrevet "as 'that normal state of the peace and tran-
quillity' which should always exist in an ordered society and as a 'normal and ordered' state of
society".”

The Court of Appeal har fastlagt, at der foreligger "breach of the peace" nar og hvor (selv
pa private omrader):

- harm is actually done to a person or in his presence to his property; or

- harm is likely to be done to a person or in his presence to his property; or

- a person is genuinely in fear of being so harmed as a result of an assault, affray, riot, or

other disturbance.

20. English & Card, anf. arb., s. 604. Se igvrigt om den britiske politiideologi og -
organisering, Henning Koch: "Den engelske Bobby - mellem teknokratisk selvstyre og folke-
ligt samtykke" i Nordisk Tidsskrift for Kriminalvidenskab nr. 5 1984, s. 460-470.
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Det hedder 1 Butterworths Police Law: "This definition can be justified on the ground that
in the cases covered by it, particularly if they occur in public, there is an actual or likely dis-
turbance of the public peace and good order which it is expected that citizens should be able to
enjoy". Og der fortsettes: "A police officer has power to arrest without a warrant a person who
commits a breach of the peace in his presence, or a person who has been guilty of such a breach
(provided there is a reasonable belief that a renewal of it is threatened), or a person whom he
reasonably believes will commit a breach of the peace in the immediate future (although that
person has not yet committed a breach)"."”

Fredskrenkelsen - i en dansk terminologi: ordenskrankelsen - kan med andre ord vare ak-
tuel eller blot befrygtet. Efter retspraksis er: "public alarm and excitement", "noise alone" eller
"being a nuisance and keeping one's neighbours awake" ikke tilstrekkeligt til at konstituere en
ordenskrankelse, selvom krankelsen kan udga fra private hjem."” Iovrigt tilkommer befajelsen
til at frihedsbereve for ordenskraenkelser enhver borger i overensstemmelse med den britiske
politiideologi.”

Politiets indbringelse/tilbageholdelse af personer "in order to prevent a breach of the peace"
betragtes som personer, der ikke er "arrested for an offence", og de er derfor ikke omfattet af
kravene i kap. 4 1 Police and Criminal Evidence Act fra 1984. En sddan person kan vere fti-
hedsberovet op til 24 timer."

En rekke ordenskraenkelser er endvidere reguleret 1 statute law gennem The Public Order
Act fra 1986. De udger alle en "offence", for hvilken der kan foretages "arrest" (anholdelse).

I § 1 bestemmes, at nar 12 eller flere personer, som er tilstede samtidigt "use or threaten

unlawful violence for a common purpose and the conduct of them (taken together) is such as

would cause a person of reasonable firmness present at the scene to fear for his personal safe-

21. English & Card, anf. arb., s. 604-605.
22. Clayton & Tomlinson, anf. arb., s. 461-462.
23. Koch, anf. arb, s. 460 ff.

24. Clayton & Tomlinson, anf. arb., s. 462-463.
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ty", kan enhver antages at vaere skyldige 1 "riot", og hvis 3 eller flere under de samme betingel-
ser udviser den samme adferd, dog ikke med et "common purpose", men rettet mod personer
eller ejendom, ger de sig skyldige 1 "violent disorder" (§ 2), jf. § 6 om tilregnelse. 3. mand kan
gerne vare fiktiv, og bade opleb og den voldelige uorden kan finde sted bade pé private og of-
fentlige steder.

I henhold til § 3 kan en person vaere skyldig i "affray"

(tumult/slagsmal), "if he uses or threatens unlawful violence towards another and his conduct is
such as would cause a person of reasonable firmness present at the scene to fear for his personal
safety". En politimand kan anholde enhver "he reasonably suspects is committing an affray".
Denne ordenskrankelse kan ogsa finde sted pé privat grund og er anvendelig i forbindelse med
(storre eller alvorligere) husspektakler med non-verbale trusler over for personer. Kravet om
den hypotetiske iagttagers oplevelse af situationen udelukker dog mange almindelige spektak-
ler.

En person kan gere sig skyldig i overtraedelse af § 4 (fear or provocation of violence), "if
he uses towards another person threatening, abusive or insulting words or behaviour; or distrib-
utes or displays to another person any writing, sign or other visible representation which is
threatening, abusive or insulting" samt i overtreedelse af § 5 (harassment, alarm or distress) "if
he uses threatening, abusive or insulting words or behaviour or disorderly behaviour; or dis-
plays any writing, sign or other visible representation which is threatening, abusive or insulting
within the hearing or sight of a person", sidstnavnte rettet f.eks. mod hooliganism og anden
antisocial adferd. "Disorderly" dekker bl.a. beruselse. Adferden efter § 4 skal vare rettet mod
en person, mens § S-adfeerden har ubestemt adresse. For sidstnevnte ordenskrankelses ved-
kommende skal den kraenkede person tenkes ramt af folelserne som gengivet i den ovennavnte
parentes; "annoyance" eller "disturbance" er ikke tilstrekkeligt.

Anholdelsesbefojelsen efter § 4 er identisk med § 3 ("he reasonably suspects is committing
an offence"), mens der efter § 5 er indfort en sarlig befojelse: "A constable may arrest without
warrant any person if: a) he engages in offensive conduct which a constable warns him to stop;
and b) he engages in further offensive conduct immediately or shortly after the warning".

Det interessante her er, at "offensive conduct" retsteknisk defineres som "conduct the con-

stable reasonably suspects to constitute an offense under sect. 5". En udstedt advarsel er en





20

nedvendig, men ikke tilstreekkelig, betingelse for anholdelsens lovlighed. Den fortsatte adferd
behover ikke at vare identisk med den oprindelige.”

Som politiretlige befajelser i forhold til et graenseomrade mellem ordensforseelser og for-
brydelser kan navnes et st regler om "stop and search" fra the Criminal Justice and Public
Order Act (1994), der ikke specielt sigter pa bekempelse af terrorisme, som har sin serlige

lovgivning.

25. Gennemgangen af paragrafferne 1 The Public Order Act (1986) hviler pa English & Card,
anf. arb., s. 605-616.
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Ifolge lovens § 60 kan en hejereplaceret politileder, der med rimelig grund antager, at "in-
cidents involving serious violence may take place", hvis det skennes nedvendigt, autorisere
brugen af serlige befojelser til at standse og undersgge personer og biler 1 en nermere defineret
lokalitet 1 op til 24 timer. Enhver betjent far herved delegeret en myndighed til at foretage un-
dersggelse efter "offensive weapons or dangerous instruments". Det hedder videre 1 bestemmel-
sen: "A constable may ... stop any person or vehicle and make any search he thinks fit whether
or not he has any grounds for suspecting that the person or vehicle is carrying weapons or arti-

cles of that kind"."

b. Tyskland
Det er vanskeligt at etablere et overblik over den samlede tyske politiret, eftersom straffebe-
stemmelserne - ogsd for ordensforseelser - typisk er et faderalt anliggende, mens politilovgiv-
ningen er underlagt delstaternes jurisdiktion.

Jeg har til den folgende, kortfattede gennemgang betjent mig af et nyere vaerk af Christoph
Gusy: "Polizeirecht" fra 2000, idet han refererer til forskellige delstatslovgivninger.

Forst bemerkes, at tysk politiret tager sin oprindelse i Allgemeines Landrecht fiir die
Preussischen Staaten fra 1794, hvori det hedder: "Die nothigen Anstalten zur Erhaltung der 6f-
fentlichen Ruhe, Sicherheit und Ordnung, und zur Abwendung der dem Publico oder einzelnen
Mitgliedern desselben bevorstehenden Gefahren zu treffen, ist das Amt der Polizey." Denne
opgavebeskrivelse har 1 tiden efter 1849 dannet forbillede for det danske politi og den sikaldte
"generalfuldmagt" senest i den gaeldende retsplejelovs § 108.

Den konkrete fareafvargelse str som det konstituerende element for politiets legitime for-
fatnings- og forvaltningsretlige funktion 1 et liberalt-demokratisk samfund. Mens den offentlige
ro ikke (lengere) optreder som en selvstendig beskyttelsesinteresse, forefindes i1 den tyske

lovgivning stadigt begge de klassiske begreber: den offentlige orden og sikkerhed.

26. Clayton & Tomlinson, anf. arb., s. 457, jf. s. 523.
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Mens ordensbegrebet tidligere har staet som det centrale og mest omfattende kendemeerke
for politivirksomheden, er denne opgavebeskrivelse som selvstendig opgave og hjemmel pa
retur 1 visse delstater. I et aftagende antal tyske politilove anfeores "den offentlige orden" ved
siden af "den offentlige sikkerhed". Dette skyldes bl.a. forfatningsretlige indvendinger mod
ordensbegrebet, der af nogle teoretikere betragtes som indeholdende en "befuldmaegtiget, stats-
lig vaerdidannelse", der mangler savel demokratisk legitimitet som forudsigelighed.” Det er i
denne sammenhang selvsagt af vasentlig betydning, at begrebet "den offenlige orden" ikke
forefindes i den tyske grundlov.”

Efter tysk forfatningsretlig teori kan "den offentlige orden" defineres séledes: "Summe un-
geschriebener Normen, deren Befolgung als unentbehrliche Voraussetzung eines geordneten
menschlichen Zusammenlebens angesehen wird". Den her gengivne definition udtrykker et
sékaldt retligt henvisningsbegreb, d.v.s. et begreb, der henviser til noget, som ligger uden for
det lovmessige indhold; i1 dette tilfelde social-etiske vardier eller "socialnormer". Sddanne
socialnormer kan kun vanskeligt fastlegges empirisk, og selvom det matte kunne lade sig gore,
er det vanskeligt at skabe enighed om deres normative betydning.

De storste vanskeligheder opstdr derfor, hvis begrebet: "den offentlige orden" lovteknisk

optreder side om side med begrebet: "den offentlige sikkerhed". Det forste begreb ma da kom-

27. Christoph Gusy: "Polizeirecht", 4. neubearbeitete Auflage, s. 56, Mohr Siebeck 2000.

28. Gusy, anf. arb., s. 7-8 og s. 42-45, mens statsopgaven: "sikkerhed" af en raeekke forfat-
ningsretseksperter indfortolkes i GG § 20 og 1 grundrettighedskonceptet: "Freiheit von
Furcht". I den danske grundlov optrader begrebet: "den offentlige orden" i § 67 (om religi-
onsfriheden) og "den offentlige fred" 1 § 79 (om forsamlingsfriheden).
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me til at referere til de ikke-positivretlige normer. Spergsmaélet er herefter om sddanne kan eller

bor danne selvstendigt grundlag for politimassig indgriben."

29. Gusy, anf. arb., s. 55-58.
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Der er imidlertid ikke enighed i teorien, og retspraksis synes fortsat at anvende og anerken-
de begrebet: “den offentlige orden”."

Politiloven for Nordrhein-Westfalen (NWPolG) anvender - 1 lighed med fire andre delsta-
ters politilove - imidlertid alene begrebet: "den offentlige sikkerhed". Sikkerhed er betegnelsen
for retsgodernes sikkerhed, d.v.s. den tilstand i hvilken retsgoderne kan og ber befinde sig,
nemlig tilstanden af relativ fraveer af fare. Etableringen af farebegrebet som konstitutivt element
for politiets handlepligt medferer anerkendelse af en vis praventiv virksomhed, ogsa i ind-
grebsmessig forstand, fra politiets side.

Sikkerheden selv er ikke noget retsgode, men det er ogsé et henvisningsbegreb, som peger
uden for sig selv mod et antal beskyttelsesgoder. Politiloven for Freie Hansestadt Bremen § 2,
nr. 2 definerer derfor "6ffentliche Sicherheit" saledes: "Die Unverletzlichkeit der Rechtsord-
nung, der subjektiven Rechte und
Rechtsgiiter des einzelnen sowie der Einrichtungen und Veranstaltungen des Staates und sons-
tiger Trager der Hoheitsgewalt".

Naér tillegsbegrebet: “offentlig” knyttes til grundbegrebet: “sikkerhed” udtrykker det, at der
bestar en offentlig interesse i de pagzldende retsgoders opretholdelse. Heraf folger, at: "Offent-
liche Sicherheit in diesem Sinne ist die Summe aller Rechtsgiiter, die durch Normen des 6ffent-
lichen Rechts geschiitz sind"."” Og hvilke er disse s&?

Udover regler, der modvirker en forhindring af politiets virksomhed, papeger Gusy navnlig
to beskyttelsesgoder, som dakkes af begrebet “offentlig sikkerhed” og har serlig betydning for
politiets daglige arbejde.

For det forste: "Der Schutz von Individualrechten wie Leib, Leben, Gesundheit oder

Ehre obliegt der Polizei nach der ge-

30. Volkmar Gotz: “Allgemeines Polizei- und Ordnungsrecht”, s. 55, 13. Auflage, Vanden-
hoeck & Ruprecht, Gottingen 2001.

31. Gusy, anf. arb., s. 46-47.
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nannten Umschreibung der "6ffentlichen Sicherheit", soweit diese Giiter durch Normen des
offentlichen Rechts geschiitz sind. Das gilt insbesondere bei drohenden Straftaten, aber auch bei
Beeintrachtigungen durch unzuldssige Immissionen, insbesondere Larm, Erschiitterungen und
Luftverunreinigungen" (min udhavning). For det andet: "Schutz vor Selbstgefahrdung", der
dog ikke er undtagelsesfri, men i hvert fald omfatter frihedsbergvelse af f.eks. alkohol- og nar-
kotikaforfaldne og sindssyge."

Det er efter min vurdering et abent spergsmal om retstilstanden og serligt individets rets-
sikkerhed er eller skulle veere bedre beskyttet efter tysk politiret, hvor der i stigende grad lov-
teknisk anvendes begrebet: "den offentlige sikkerhed" med det nevnte indhold, end efter den
britiske politiret, hvor der anvendes begrebet "den offentlige fred" (orden), se under pkt. 3 a.

Dette illustreres videre af det forhold, at NWPolG 1 sin § 8 udstyrer politiet med en gene-
ralklausul til at treeffe de nedven-dige foranstaltninger for at afveerge en 1 det enkelte tilfelde
bestdende fare for den offentlige sikkerhed. Det ma dog understreges, at der ikke er tale om en
"over-klausul", som i tidligere politiret, men snarere en "under-klausul", d.v.s. en klausul, der er
subsidier og alene tjener til "... Liickenfiillung, sofern ausnahmsweise keine speziellere Ein-
griffserméchtigung zur Anwendung kommt".

Hvis politiet handh@ver en af de ievrigt mange politiretlige speciallove og -fuldmagter,
som er udstedt i Tyskland, er det de regler, der skal folges. Kun i det omfang sddanne love ikke
indeholder nogen regler om befojelser, er generalklausulen anvendelig. Generalklausulen kan
imidlertid ikke anvendes 1 forbindelse med forfelgningen af strafbare handlinger, hverken over
for forbrydelser eller ordensforseelser, ligesom det er udelukket, at den skal kunne udvide om-
radet for anvendelsen af de sdkaldte politimessige "Standardmassnahmen" som eksempelvis
udspergning og athering, identitetsfastleggelse o.lign.", der er specialreguleret i politiloven.

I henhold til en sddan saerbestemmelse (NWPolG § 35 Abs. 1, nr. 2) er politiet befojet til at
gennemfore en frihedsberovelse af preventive grunde i form af en sdkaldt "sikkerhedsarrest"
dog hgjst indtil udgangen af den naste dag (§ 38 Abs. 1, nr. 3). Denne form for frihedsberovel-

se kan ivaerksattes: "wenn ... das

32. Gusy, anf. arb., s. 50.

33. Gusy, anf. arb., s. 167-168.
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unerlésslich ist, um die unmittelbar bevorstehender Begehung oder Fortsetzung einer Straftat
oder einer Ordnungswidrigkeit von erheblicher Bedeutung fiir die Allgemeinheit zu verhin-
dern".

Politiet har herefter pligt til ufortovet at tage skridt til en domstolsmessig afgerelse af lov-
ligheden og fortsettelsen af frihedsbereovelsen, omend med folgende yderst vasentlige - og
praktiske - modifikation: “Der Herbeifithrung der richterlichen Entscheidung bedarf es nicht,
wenn anzunehmen ist, dass die Entscheidung des Richters erst nach Wegtfall des Grundes der
polizeilichen Massnahmen ergehen wiirde” (§ 36 Abs. 1). Det vil meget ofte foreckomme ved
almindelige, selv vasentlige, ordensforstyrrelser, at dommerens afgerelse ikke vil kunne for-
ventes at foreligge for efter bortfaldet af anledningen til den politimessige indgriben.

Strafforfelgningen af en "Ordnungswidrigkeit" (= "eine rechtswidrige und vorwerfbare
Handlung, die den Tatbestand eines Gesetzes verwirklicht, das die Ahndung mit einer Geldbus-
se zuldsst", jf. Gesetz liber Ordnungswidrigkeiten (OWiG) § 1 Abs. 1), skal folge reglerne i
Strafprozessordnung (StPO), medmindre OWiG har indfert serregler.

I OWIiG findes afslutningsvist et par afsnit, der indeholder materielle regler om ordens-
kraenkelser. Der skal her blot gives et par eksempler:

- "Ordnungswidrig handelt, wer ohne berechtigten Anlass oder in einem unzuldssigen oder

nach den Umstinden vermeidbaren Ausmass Larm erregt, der geignet ist, die Allgemein-

heit oder die Nachbarschaft erheblich zu beldstigen oder die Gesundheit eines anderen zu

schiadigen" (§ 117, Abs. 1)

- "Ordnungswidrig handelt, wer eine grob ungehorige Handlung vornimmt, die geeignet ist,

die Allgemeinheit zu belédstigen oder zu gefdhrden und die 6ffentlige Ordnung zu beein-

trachtigen" (§ 118, Abs. 1).

- "Wer sich vorsitzlich oder fahrldssig durch alkoholische Getrinke oder andere berau-

schende Mittel in einen Rausch versetz, handelt ordnungswidrig, wenn er in diesem Zu-

stand eine mit Geldbussbedrohte Handlung begeht ... (= Vollrausch - § 122, Abs. 1).

c. Norge
Indledningsvist henvises til beteenkningens gengivelse af den nye norske politilovs enkeltbe-
stemmelser, jf. Kapitel 5. Endvidere henledes opmarksomheden pé

leerebogen: "Politirett" fra 1998 skrevet af Ragnar L. Auglend, Henry John Mland og Knut
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Resandhaug, se straks nedenfor. Disse forfattere har netop redigeret og udgivet en "Regelsam-
ling for politiet" 2001."

I bogens teoretiske del om politiets ordensansvar skriver forfatterne forst, at udtrykkene ro
og orden stort set er synonymer i politiretlig henseende. Herefter bruges alene begrebet orden,
som defineres sdledes: "Orden er séledes et tids-, steds- og situasjonsbetinget rettsligt begrep,
der innholdet bestemmes av de reglene som gjelder til enhver tid, herunder sedvaner og allment
aksepterte adferdsnormer av social og moralsk karakter"." Det fremhaves sammesteds, at be-
grebet er fast forankret bade 1 almenhedens og politifolks opfattelse af korrekt tjenesteudeovelse
- 0g som et positivt element, at det har et fleksibelt indhold.

Forfatterne fastleegger herefter et moderne ordensbegreb. I sammenligning med den tyske,
teoretiske diskussion, se under pkt. 3 b, er det interessant at notere sig, at forfatterne gor: orden
til overbegrebet, idet de inkluderer (dele af) sikkerhedsbegrebet herunder.

Forst beskriver de opretholdelsen af den fysiske ro og orden i1 samfundet, som ordensfunk-
tionens (i modsatning til strafforfelgningens) centrale element.

Det drejer sig om modvirkning af personlige krankelser, forulempelser eller "annen adferd
som virker truende pa det almindelige publikum", men ogsa "forstyrrelser i form af larm, brak
eller uroligheter", jf. ovenfor under pkt. a. om britisk politiret, samt “forurening”, jf. ovenfor
under pkt. b. om tysk politiret. Derud-over omfatter ordensbegrebet visse former for kriminali-

tet, der almindeligvis betragtes som en del af sikkerhedsbegrebet, hvorefter den almindelige

34. Ragnar L. Auglend, Henry John Maland & Knut Resandhaug: "Regelsamling for politi-
et", Gyldendal Norsk Forlag 2001. Samlingen indeholder: love, forskrifter, rundskrivelser,
instrukser, konventioner og aftaler, nationale retskilder af betydning for internationalt samar-
bejde om strafferetspleje, principudtalelser og etiske kodex samt en oversigt over internatio-
nale organisationer.

35. Ragnar L. Auglend, Henry John Maland & Knut Rgsandhaug: "Politirett", s. 247, Ad No-
tam Gyldendal, Oslo 1998.





28

sikkerhed pa offentligt sted, d.v.s. vernet mod direkte fare pa grund af uheld og ulykker, ogsa

inkluderes."

36. Auglend, M@land & Resandhaug, anf. arb., s. 248-249.
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Det fremheves, at en lang rekke af politiets tidligere opgaver nu varetages af andre myn-
digheder, og at "handlefrihedens grenser" medferer, at hovedveagten i ordenhandhavelsen kon-
centrerer sig om "lovstridige forhold" eller "krenkelser som er sanksjonert med straff". Offent-
ligheds-rekvisittet betyder, at det er politiets opgave at varne: "allmenhetens eller fellesskapets
interesser"."

I modsetning til politiets strafforfelgning overfor ordenskrankelser har den rene ordens-
funktion til opgave at standse en aktuel kreenkelse og genoprette ordenen.” Der kunne her son-
dres mellem en repressiv og en reparativ ordensfunktion.

I henhold til politilovens § 8, stk. 1, nr. 1 og 2 kan politiet indbringe en person som led i
opretholdelsen af den offentlige ro og orden. Denne midlertidige, ikke-straffeprocessuelle, fri-
hedsbergvelse kan hejst vare 1 4 timer. | mangel af en politilov stod denne bestemmelse tidlige-
re 1 straffeprocesloven og blev oprindeligt gennemfort med politiets generalfuldmagt som
hjemmel."

Efter paragraffens forste bestemmelse kan politiet indbringe enhver som pé offentligt sted
"forstyrrer ro og orden". Dette indebearer "fysiske forstyrrelser og fredskrenkelser, d.v.s. for-
styrrelse av den psykiske roen, herunder folelsen av & kunne ferdes 1 fred. Forstyrrelsene av den
faktiske ro og orden vil primart dreie seg om roping, skrdling, heylydt krangel, sldssing og
liknende uroligheter"."” Ifolge den anden bestemmelse kan politiet indbringe den person, som
"ikke etterkommer palegg om a fjerne seg ... nar omstendigheterne gir skjellig grund til frykt for
forstyrrelse av den alminnelige ro og orden ...". Forfatterne kalder dette et indgreb med et prae-

ventivt formal ud fra faren for ordensforstyrrelse. Gerningsbeskrivelsen inkluderer sdledes bade

37. Anf. arb. s. 250-251.
38. Anf. arb. s. 247.
39. Anf. arb. s. 418.

40. Anf. arb. s. 420.
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en lydighedsnagtelse, som er strafbar i henhold til straffeloven, og den ulovlige tilstedeverel-

1
S€. )

41. Anf. arb. s. 421-422.





Det skal afslutningvist na@vnes, at politiet i henhold til politilovens § 9 kan indbringe enhver,
som 1 beruset tilstand forstyrrer den almindelige ro og orden. Det er ingen betingelse for frihedsbe-
rovelsen, at den pidgaldende eventuelt kan straffes efter reglerne i losgjengerloven. Beruselsen skal
vaere abenbar, d.v.s. klart synlig. Udseende og adferd giver normalt bedemmelsen tilstraekkelige
holdepunkter: "f.eks. sngvlete eller utydelig tale, lukt og sviktende evne til & kontrollere kroppsbe-
vegelsene".”

Begrebet "forstyrre" defineres usedvanligt vidtgdende. Indbringelse kan begrundes pé grundlag
af: "... ikke bare aktive forstyrrelser i form av brék, stey, skrik og skrdl, men ogsa passivitet eller at
den berusede som sddan, d.v.s. gjennom sin tilstedeverelse, sitt vesen eller sin adferd, omgir seg

med utrygghet og frykt, selv om vedkommende ikke er involvert i noen konkret ordenskrenkelse.""

Kabenhavn, d. 24. oktober 2001

Henning Koch

Kabenhavns Universitet

42. Anf. arb. s. 432.

43. Anf. arb. s. 433.
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BILAG 3. RIGSPOLITICHEFENS KUNDGORELSE II, NR. 38, AF 18.
FEBRUAR 1998 OM POLITIETS BRUG AF SKYDEVABEN

I. Almindelige regler for anvendelse af skydevaben

§ 1. Politiet ma kun anvende skydevaben, nir det er nadvendigt, og da kun nar andre midler
og metoder under de givne forhold skennes utilstrekkelige, for at modsta eller afvarge et
pabegyndt eller overh&ngende uretmassigt angreb, og anvendelse af skydevaben ikke dbenbart
gér ud over, hvad der under hensyn til angrebets farlighed, angriberens person og det angrebne
retsgodes betydning er forsvarligt.

Stk. 2. Tilsvarende regler gelder handlinger, som er nadvendige for pa retmassig made at
skaffe lovlige pabud adlydt, iverksatte en lovlig pagribelse eller hindre en persons remning.

§ 2. For skydevaben tages i brug, ber det ved advarselsrdb s vidt muligt tilkendegives, at
politiet har til hensigt at anvende skydevaben.

§ 3. For afgivelse af skud mod person ber der endvidere forinden si vidt muligt afgives
varselsskud.

§ 4. Skud mod person skal afgives, saledes at folgeskader soges begranset til et minimum, og
sdledes at de i1 den foreliggende situation ikke udger en n&rliggende fare for andre.

§ 5. Er der n&rliggende fare for, at udenforstdende kan blive ramt, ma skydeviben kun
anvendes i yderste nodsfald.

I1. Bestemmelser for polititjenestemaends afgivelse af skud

§ 6. Skydevaben ma anvendes til afvaergelse af et overh@ngende eller padbegyndt farligt angreb
pa en person.

Stk. 2. Skydevaben ma tillige anvendes til afvargelse af et overh@&ngende eller pAbegyndt
farligt angreb pa samfundsvigtige institutioner, virksomheder og anl®g.

Stk. 3. Skydevaben ma endvidere anvendes til at gennemfere anholdelse af eller forhindre
undvigelse af personer, som efter det foreliggende med foje mi antages at have begéet eller
ville bega de under stk. 1 eller 2 n@vnte forbrydelser, eller alvorlige forbrydelser mod statens
selvstendighed og sikkerhed, mod statsforfatningen eller de everste statsmyndigheder.

III1. Bestemmelser for afgivelse af skud under direkte kommando

§ 7. En polititjenestemand, som er under direkte kommando, mi, bortset fra de tilfelde der er
navnt under § 6, stk. 1, kun anvende skydevaben efter ordre fra en leder.

Stk. 2. Ved afgivelse af skud under direkte kommando skal der anvendes folgende ordrer:
Iverksattelsesordre:" Trak pistolen."

Udferelsesordre: "Afgiv varselsskud" henholdsvis "Afgiv skud."

Forholdsordre: "Hold inde."

Afslutningsordre: "Pistolen bort."





Stk. 3. Ordre om anvendelse af skydevadben kan gives i de situationer, der er omtalt i § 6.
IV. Bestemmelser for afgivelse af varselsskud

§ 8. Afgivelse af varselsskud ma kun ske, hvis betingelserne for anvendelse af skydevaben er
til stede.

Stk. 2. Varselsskud skal afgives, s& de i den foreliggende situation ikke udger en nerliggende
fare for andre og afgives derfor, hvis det sker under aben himmel, som udgangspunkt lige op i
luften.

V. Indberetning om anvendelse af skydevaben

§ 9. Efter enhver anvendelse af skydevaben eller trussel med skydevaben skal der snarest
muligt ad tjenestevejen ske skriftlig indberetning til Rigspolitichefen i overensstemmelse med
vejledningen i bilag 1.

Stk. 2. Hvis der er blevet anvendt skydevaben eller truet med skydevdben mod politiet, uden
at der fra politiets side har varet anvendt eller truet med skydevaben, skal der ligeledes snarest
muligt ske skriftlig indberetning til Rigspolitichefen i overensstemmelse med vejledningen i
bilag 1.

VI. Ikrafttraedelse mv.
Denne kundgerelse treder i kraft den 1. januar 1998.

Kundgerelse II nr. 38 af 12. juli 1995 ophaves.

Rigspolitichefen, den 18. februar 1998
Boye

Bilag 1

Vejledning

Om indberetning til Rigspolitichefen i henhold til kundgerelse II nr. 38 om brug af
skydevaben

I. Indberetning, jf. § 9, stk. 1
Efter enhver anvendelse af skydevéaben eller trussel med skydevaben skal der pa blanket P 38

ske indberetning til Rigspolitichefen. Der er séledes tale om en indberetningspligtig situation,
hvor der har vearet afgivet skud eller er blevet truet mod person med vébnet.





Indberetninger om brug af skydevaben udferdiges almindeligvis af den eller de, der har gjort
brug af skydevéabnet. Hvis brugen af skydevaben er sket under kommando ber indberetningen
udferdiges af den pageldende leder af politiaktionen.

Indberetning om anvendelse af gasskydevaben er ikke omfattet af kundgerelse II nr. 38, men
skal indberettes 1 henhold til kundgerelse B nr. 16.

Vadeskud under politiaktioner skal indrettes jf. kundgerelse II nr. 38. Andre
vadeskudsepisoder, f.eks. under vibenbetjening pa en skydebane, kan vare
indberetningspligtige tjenesteforseelser jf. kundgerelse I nr. 10.

Politiets skydevaben ma som udgangspunkt ikke anvendes til aflivning af dyr, men skydevéaben
kan dog anvendes hertil for ikke at uds@tte et dyr for unedig lidelse, inden anden hj&lp nar
frem. Ved en sddan anvendelse af skydevaben er indberetning til Rigspolitichefen ikke
nedvendig.

Blanket P 38 er opdelt i 3 afsnit:

1. Beskrivelse af h@ndelsesforlabet.
2. Politidirektorens/Politimesterens indstilling
3. Statistiske oplysninger

Endvidere er der pa blanketten en rubrik til Rigspolitichefens tilbagesendelsespategning.
Ad 1 - beskrivelse af haendelsesforlebet

Indberetningen skal omfatte en beskrivelse af det h&ndelsesforlab, der resulterede i
anvendelsen af eller truslen med skydevaben, herunder

» optakten til situationen (anmeldelse, efterforskning, iagttagelser osv.)

e overvejelser og dispositioner i sagens anledning. herunder vurdering af eventuelle andre
magtmidler og metoder

o udferelse, herunder oplysning om eventuelt advarselsrab, varselsskud, ordre mv.

o resultatet af indsatsen, herunder virkningen af afgivne skud, ramte personer,
skadeomfang mv.

o fund af vében.

Séfremt de n@vnte punkter er beskrevet helt eller delvist i dognrapport eller anholdelsesrapport
kan sddanne vedlegges og helt erstatte beskrivelsen af handelsesforlabet eller vare et
supplement hertil.

I tvivistilflde kan der rettes henvendelse til Rigspolitichefen, afdeling A,
Udrykningstjenesten.





Ad 2 - Politidirektorens/Politimesterens indstilling

Dette afsnit udfyldes af Politimesteren (i Kebenhavn Politidirektoren) i den politikreds, hvor
skydevaben er blevet brugt.

Her anfores Politidirektorens eller Politimesterens afgorelse. Safremt en sddan endnu ikke er
truffet eller som folge af sagens karakter skennes at henhore under Rigspolitichefens
afgorelseskompetence, fremsendes indberetningen med indstilling om afgerelse.

Safremt Politidirektoren/Politimesteren vurderer, at brugen af skydevaben ligger uden for de
angivne bestemmelser i kundgerelse II nr. 38, ber det tydeligt fremgé af indstillingen.

Ad 3 - statistiske oplysninger

Dette afsnit har - sammen med afsnit 1 - til formal at give oplysninger til brug ved den
fremtidige udvikling i udrykningsuddannelsen, herunder skydeuddannelse og
skydeprogrammer, samt danne grundlag for en arsstatistik om politiets brug af skydevaben.

Punkterne i statistikdelen udfyldes i den udstr&kning, de ikke fremgér af indberetningens afsnit
1 eller andet medsendt materiale. Statistikdelen kan eventuelt udfyldes med kuglepen.

Enkelte hendelser kan ud fra en polititaktisk synsvinkel vare relevante at gore til genstand for
en analytisk bearbejdning. Ved sddanne s@rlige hendelser vil vedkommende politikreds blive
kontaktet med henblik p4 n@rmere aftale om en analyse.

II. Indberetning, jf. § 9, stk.2

Séfremt der er anvendt skydevében eller truet med skydevaben mod politiet, uden at der fra
politiets side har veret anvendt eller truet med skydevaben, indberettes ligeledes pa blanket P
38, hvor afsnit 1 og 3 udfyldes i relevant omfang.

I afsnit 2 anfores en fremsendelsespategning til Rigspolitichefen.

Er vedkommende polititjenestemand blevet skadet 1 forbindelse med den omhandlede episode,
kan indberetningen dog indgé i den underretning om tilskadekomst i tjenesten, som skal
indsendes 1 henhold til kundgerelse I nr. 23.

I1I. Behandling af indberetningerne

Oplysningerne fra indberetninger opdateres i anonymiseret form i en database, hvorefter
indberetning og eventuelt fremsendte bilag returneres til politikredsen.

Bilag 2
Bilag 2: indberetning om brug af skydevéiben - blanket P38 ikke medtaget .





BILAG 4. RIGSPOLITICHEFENS KUNDGORELSE II, NR. 37, AF 30.
SEPTEMBER 1998 OM POLITIETS BRUG AF STAV

§ 1. Politiet m& kun gore brug af stav, ndr formélet ikke kan opnés ved mindre indgribende
foranstaltninger.

§ 2. Politiet ma kun anvende stav i folgende tilfzlde:

1) Nar det skonnes nedvendigt for at afvarge personlig overlast mod polititjenestemanden selv,
andre polititjenestemand eller tredjemand.

2) Nar det skonnes nadvendigt for at gennemfore anholdelse af farlige lovovertraedere.

3) Nar det skonnes nadvendigt, fordi nogen sgger at hindre en anholdelse eller soger at befri
en anholdt.

4) Nér det skonnes nadvendigt, fordi nogen ved anvendelse af magt i ovrigt seger at hindre en
tjenestehandling.

5) Néar det skonnes nadvendigt for at sikre gennemforelsen af en ordre, hvis gjeblikkelige
efterkommelse er pakraevet, og mod hvilken der gores aktiv eller passiv modstand.

§ 3. Politistaven skal anvendes med besindighed for ikke at pafere nogen storre overlast end
nadvendigt.

§ 4. Politistaven mé kun rettes mod arme, ben, ryg og s&de.

Stk. 2. Politistaven mi ikke rettes mod hoved, hals, nakke, kraveben, bryst, mave, nyrer,
skridt eller rygsgjle.

Stk. 3. Politistaven mé ikke anvendes til stad.

Stk. 4. Det ber i videst muligt omfang undgés at anvende politistaven mod kna, albuer og
andre led.

§ 5. Polititjenestemand under samlet kommando mé kun bruge stavene efter direkte ordre,
medmindre betingelserne i § 2, nr. 1 er opfyldt.

§ 6. Enhver brug af staven skal indberettes til politimesteren (politidirektoren).

Stk. 2. Er staven anvendt efter ordre, jf. § 5, afgives én samlet indberetning.

Stk. 3. Af indberetningen skal fremga de omstaendigheder, der nedvendiggjorde stavens brug,
samt anferes, efter hvilken bestemmelse i denne kundgerelse staven er anvendt. Har
anvendelse af staven fordrsaget skader, skal det fremgd af indberetningen.

Stk. 4. De afgivne indberetninger om stavens brug opbevares hos politimesteren
(politidirektoren).

Stk. 5. Politimesteren (politidirektoren) skal pa de periodiske statistikskemaer underrette
Rigspolitichefen om antallet af tilf®lde, hvor politistaven har veret anvendt, samt anfore
begrundelserne herfor.

§ 7. Politiet ma kun bruge stave, som er udleveret af Rigspolitichefen.

§ 8. Kundgerelse II nr. 37 af 21. januar 1987 opha&ves.





Rigspolitichefen, den 30. september 1998
Boye
/Karsten Petersen





BILAG 5. RIGSPOLITICHEFENS KUNDGORELSE II, NR. 40, AF 6.
MAJ 1998 OM POLITIETS BRUG AF POLITIHUND TIL
MAGTANVENDELSE

I. Almindelige betingelser for politiets brug af politihund til magtanvendelse.

§ 1. Politiet ma kun benytte politihund til magtanvendelse:
o ndr anvendelse skennes nedvendig,
e 0g da kun nir mindre indgribende midler og metoder under de givne forhold skennes
utilstrekkelige,
e og anvendelse af politihund ikke dbenbart gir ud over, hvad der under hensyn til
situationen, vedkommende person og det berarte retsgodes betydning er forsvarligt.

§ 2. Forinden politihund benyttes som magtmiddel, skal politiet s& vidt muligt
o tydeligt tilkendegive over for vedkommende, at politiet har til hensigt at benytte
politihund, hvis ikke politiets anvisninger efterkommes,
e og sikre sig, at vedkommende har mulighed for at efterkomme politiets anvisninger.

§ 3. Politihund skal anvendes med besindighed, varsomhed og med storst mulig skdnsomhed.
Stk. 2. Anvendelse af politihund skal straks bringes til opher, nar politiets anvisninger er

efterkommet.

§ 4. Enhver politihund, der benyttes til magtanvendelse, skal vere godkendt af Rigspoliti-
chefen.

II. Neermere bestemmelser for brug af politihund til magtanvendelse i bestemte
situationer.

§ 5. Safremt betingelserne i kapitel I er opfyldt, kan politihund benyttes til magtanvendelse i

folgende tilfzlde:
o for at modsté eller afverge et pdbegyndt eller overh@&ngende uretmassigt angreb
(nedverge),

o for at gennemfore en pagribelse eller anholdelse,

o safremt nogen seger at hindre en anholdelse eller befri en anholdt,

o sifremt nogen ved magt i gvrigt seger at hindre en tjenestehandling,

 til at sikre gennemforelsen af politiets lovlige pabud.
Stk. 2. Polititjenestemand, som er under direkte kommando, mi, bortset fra i en
nadvargesituation, kun bruge politihund som magtmiddel efter ordre fra en leder.

§ 6. Beslutning om eventuel anvendelse af politihund til rydning af gader, bygninger m.v. for
et starre antal personer skal forudgidende forelegges for politikredsens ledelse.
Stk. 2. Inden rydning effektueres, skal felgende forholdsregler s vidt muligt iagttages:

o tilkendegivelse om anvendelse af politihund, jf. § 2, afgives via megafon

o tilkendegivelse afgives 2 gange





e benyttes politihund derefter som magtmiddel, skal det umiddelbart forinden tydeligt
tilkendegives, at hunden nu vil blive anvendt.
Stk. 3. Rydninger gennemfores med politihunden tilkoblet foreline. Politihunden fores frem
med den efter forholdene kortest mulige foreline.
Stk. 4. I forbindelse med forberedte rydninger, hvor der alene ydes passiv modstand for at
forhindre gennemforelsen af politiets lovlige pabud, ma ferelinen, hvormed politihunden fores
frem, hojst vaere 172 m lang.

I11. Indberetning om brug af politihund til magtanvendelse.

§ 7. Enhver brug af politihund til magtanvendelse skal straks indberettes til politimesteren
(Politidirektoren).

Stk. 2. Indberetningen kan ske ved at pafere degnrapporten de omstendigheder, der
nadvendiggjorde politihundens anvendelse. Har anvendelsen medfert skader, skal dette fremga
af indberetningen.

Stk. 3. Indberetninger om anvendelse af politihund til magtanvendelse fremsendes kvartalsvis
til Rigspolitichefen, jf. Kundgerelse II, nr. 3, pkt. 2.1. Har anvendelse af politihund medfert
skade pa person, skal indberetning ske straks.

Stk. 4. Efter enhver anvendelse af politihund i forbindelse med rydning af gader, bygninger
m.v., jf. § 6, skal indberetning med redegoarelse for anvendelsen straks afgives til
Rigspolitichefen.

IV. Kundgerelsens anvendelsesomrade.

§ 8. Anvendelse af politihund til opsporing af mulige gerningsmand, segning efter personer,
narkotika, viben, spra@ngstoffer og andre effekter omfattes ikke af denne kundgerelse.

V. Ikrafttraeeden m.v.
Rigspolitichefens skrivelse af 22. august 1997, hvorved kundgerelsens bestemmelser blev sat i

kraft, fremgar af bilag 1.

Rigspolitichefen, den 6. maj 1998
Boye
/Jens Henrik Hojbjerg

Bilag 1
Politiets brug af politihund til magtanvendelse.

1. Anvendelse af politihund til magtanvendelse har hidtil varet fastlagt pd grundlag af
almindelige principper for politiets lovlige magtanvendelse, herunder bestemmelserne i
straffelovens §§ 13 og 14 om nedvarge og nedret. Der har sdledes ikke - som det er tilfeldet
for s& vidt angér tjenestevaben og stave - varet udarbejdet et egentligt regels&t pd omradet.





Sporgsmaélet om udarbejdelse af et sidant regels@t har gennem lengere tid vaeret draftet og
forhandlet med Justitsministeriet, ligesom politiets ledelse og organisationer har haft lejlighed
til at fremkomme med bemarkninger til de foreliggende udkast til regelsat.

2. Regelsttet er nu endeligt fastlagt og udsendes som kundgerelse II nr. 40. Regels®ttet
vedlegges.

3. Jeg finder anledning til at knytte felgende bemarkninger til regelsattet.

3.a. Der er i regelsttet - ud fra de almindelige principper for politiets lovlige magtanvendelse
foretaget en pracisering af mulighederne for brugen af politihund til magtanvendelse, ligesom
der er fastlagt n@rmere bestemmelser for brugen i bestemte situationer samt procedurer for
indberetning af brugen.

3.b. Anvendelse af politihund som magtmiddel skal, jf. § 1, fortsat ske ud fra en konkret
vurdering af, om brugen er nadvendig samt af, om mindre indgribende midler er
utilstrekkelige. Endvidere mé anvendelsen ikke std i misforhold til situationen, den
involverede person og det bergarte retsgode.

3.c. Det understreges i regels&ttet, at politihund skal anvendes med besindighed, varsomhed
og med storst mulig skAnsomhed.

Der skal udvises s&rlig varsomhed ved brug af politihund i tilfelde, hvor tilfeldigt
tilstedevarende personer, der ikke umiddelbart ses at deltage i opstiede uroligheder, kan
risikere at lide overlast.

3.d. Forinden brug af politihund, skal det tydeligt tilkendegives over for vedkommende
person(er), at politihund agtes anvendt. Dette gelder sarligt i tilfelde, hvor politihund
anvendes til rydning af gader, bygninger m.v. for et storre antal personer. Her skal
tilkendegivelse s& vidt muligt afgives flere gange og via megafon, jf. § 6.

Politiet ber ligeledes 1 den enkelte situation overveje anden hensigtsmassig made, hvorpé det
kan tilkendegives, at politihund agtes anvendt, f.eks. ved brug af eksisterende hgjttaleranleg
pé stedet.

3.e. I forbindelse med forberedte rydninger for et storre antal personer, hvor der alene ydes
passiv modstand, ma politihund kun anvendes med den i § 6, stk. 4, angivne foreline pa hojst
1%2 m.

3.f. Efter bestemmelsen i § 6 skal beslutning om eventuel anvendelse af politihund til rydning
af gader, bygninger m.v. for et storre antal personer forudgaende forelegges for politikredsens
ledelse (politimesteren /politiinspektoren eller disses stedfortredere).

Pligten til forudgéende foreleggelse gelder i de situationer, hvor et storre antal personer er
forsamlet til f.eks. demonstrationer, blokader, husbes&ttelser, sportsarrangementer m.v.
Ledelsen ber i disse tilfzlde allerede i forbindelse med den forudgiende planlegning af





politiindsatsen ngje overveje og tage stilling til, om politihunde skal indga som et led i det
politimassige beredskab. Pligten til forudgdende foreleggelse gelder endvidere ved konkret
opstiede situationer, hvor det skennes nedvendigt at anvende politihunde til rydning af gader,
bygninger m.v. for et storre antal personer.

Pligten til forudgéende foreleggelse g&lder ikke i situationer, hvor kun et mindre antal
personer er til stede, eller hvor anvendelse af politihund er nedvendig for at modsta eller
afvaerge et pabegyndt eller overh@&ngende uretmassigt angreb (nadvaerge).

Som et eksempel pa den sidstn@vnte situation kan n&vnes, at et antal berusede vartshusgaster
pa gaden uden for vartshuset gir til angreb pa de tilstedevaerende politifolk.

Indberetning om anvendelse skal - ogsé i sddanne situationer - ske efter bestemmelserne i afsnit
II.

3.g. Efter bestemmelsen i § 8 galder kundgerelsens regler ikke i situationer, hvor politihunden
anvendes til opsporing af mulige gerningsmand, segning efter personer, narkotika, viben,
sprengstoffer og andre effekter. Safremt opsporingen af en mulig gerningsmand eller
segningen i evrigt udvikler sig til en situation, hvor politihunden anvendes til eftersattelse af
personer, vil bestemmelserne finde anvendelse.

3.h. Kundgerelsens bestemmelser sattes i kraft samtidig hermed.





BILAG 6. NORSK POLITILOV

Se tidligere lover 26. mai 1866 nr. 1, 17. juni 1869, 22. mai 1875, 28. mai 1881 nr. 6, 6. juni
1891 nor. 1, 12. juni 1914 nr. 3, 17. juni 1932 or. 3, 19. mai 1933 nr. 8, 13. mars 1936 nr. 3,
29. mai 1936 nr. 1.

Kapittel I. Mal, oppgaver m.v.

§ 1. Ansvar og mal

Staten skal serge for den polititjeneste som samfunnet har behov for. Polititjenesten
utfores av politi- og lensmannsetaten.

Politiet skal gjennom forebyggende, hdndhevende og hjelpende virksomhet vere et ledd i
samfunnets samlede innsats for & fremme og befeste borgernes rettssikkerhet, trygghet og
alminnelige velferd for ovrig.

§ 2. Politiets oppgaver
Politiet skal

1 beskytte person, eiendom og fellesgoder og verne om all lovlig virksomhet, opprettholde
den offentlige orden og sikkerhet og enten alene eller sammen med andre myndigheter
verne mot alt som truer den alminnelige tryggheten 1 samfunnet

2 forebygge kriminalitet og andre krenkelser av den offentlige orden og sikkerhet

3 avdekke og stanse kriminell virksomhet og forfelge straffbare forhold i samsvar med regler
gitt 1 eller 1 medhold av lov

4 yte borgerne hjelp og tjenester 1 faresituasjoner, i lovbestemte tilfeller og ellers nar
forholdene tilsier at bistand er pakrevet og naturlig

5 p4 anmodning yte andre offentlige myndigheter vern og bistand under deres
tjenesteutovelse nar dette folger av lov eller sedvane

6 samarbeide med andre myndigheter og organisasjoner tillagt oppgaver som bererer
politiets virkefelt s& langt regler gitt i eller i medhold av lov ikke er til hinder for dette

7 utfore andre oppgaver som er fastsatt i lov, eller som foelger av sedvane.

§ 3. Forholdet til folkeretten

Loven gjelder med de begrensninger som er anerkjent 1 folkeretten eller folger av
overenskomst med fremmede stater.

Kapittel II. Om utforelsen av polititjenesten

§ 4. Politimyndighet
Myndighet etter dette kapittel kan uteves av den som har eller er gitt politimyndighet etter
denne lovs § 20.





§ 5. Plikten til a folge politiets palegg
Enhver plikter straks 4 rette seg etter de palegg, tegn eller ovrige signaler som politiet gir
i medhold av bestemmelsene i kapittel II 1 denne lov.

§ 6. Alminnelige regler om hvordan polititjenesten skal utfores

Tjenesteoppdragets mél skal sgkes nddd gjennom opplysning, rad, pilegg eller advarsel
eller ved iverksettelse av regulerende eller forebyggende tiltak.

Politiet skal ikke ta i bruk sterkere midler uten at svakere midler mé antas utilstrekkelige
eller uhensiktsmessige, eller uten at slike forgjeves har vart forsekt. De midler som anvendes,
ma vere nodvendige og st i forhold til situasjonens alvor, tjenestehandlingens formal og
omstendighetene for ovrig.

Politiet skal opptre saklig og upartisk og med omtanke for personers integritet, slik at den
som er gjenstand for inngrep fra politiet, ikke utsettes for offentlig eksponering i storre grad
enn gjennomferingen av tjenestehandlingen krever.

Politiet kan anvende makt under tjenesteutforelsen i den utstrekning det er nedvendig og
forsvarlig.

§ 7. Handhevelse av den offentlige ro og orden m.v.
Politiet kan gripe inn

1 for & stanse forstyrrelser av den offentlige ro og orden eller ndr omstendighetene gir grunn
til frykt for slike forstyrrelser

2! for 4 ivareta enkeltpersoners eller allmennhetens sikkerhet
3 for & avverge eller stanse lovbrudd.

Politiet kan 1 slike tilfeller blant annet regulere ferdselen, forby opphold i bestemte
omrader, uskadeliggjore eller ta farlige gjenstander i1 forvaring, avvise, bortvise, fjerne eller
anholde personer, paby virksomhet stanset eller endret, ta seg inn pa privat eiendom eller
omréade eller pAby omréder evakuert. Nar vilkarene i henholdsvis § 8 og § 10 er til stede, kan
politiet dessuten foreta innbringelse og visitasjon.

Unnlater noen & etterkomme pélegg gitt i medhold av ferste ledd, kan politiet for den
ansvarliges regning serge for at det nedvendige blir gjort for & hindre at forssmmelsen volder
skade eller utsetter allmennheten for fare.

Pé andre offentlige myndigheters ansvarsomrader kan politiet gripe inn umiddelbart nar et
forhold medfoerer alvorlige ordensforstyrrelser eller fare for slike, dersom vedkommende organ
ikke er tilgjengelig eller inngrep fra dette antas umulig, virkningslest eller ikke kan skje 1 tide.
Den ansvarlige myndighet skal snarest mulig underrettes om inngrepet.

§ 8. Innbringelse
Politiet kan innbringe til politistasjon, lensmannskontor eller annet lokale som benyttes
under polititjenesten

1 den som pé offentlig sted forstyrrer ro og orden eller den lovlige ferdsel

2 den som ikke etterkommer palegg fra politiet om & fjerne seg fra offentlig sted nar
omstendighetene gir skiellig erunn til 4 frvkte for forstvrrelse av den alminnelige ro og





orden eller den lovlige ferdsel

3 den som ikke oppgir navn, fedselsdato, fadselsér, stilling og bopel nér politiet forlanger
det, eller som gir opplysninger herom som det er grunn til 4 tvile pa riktigheten av

4 den som treffes pa eller ved et sted der det ma antas & vare begéatt en forbrytelse
umiddelbart forut.

Ingen ma holdes tilbake lenger enn nedvendig etter denne bestemmelsen og ikke ut over 4
timer.

§ 9. Inngrep overfor berusede personer

Politiet kan innbringe enhver som pa grunn av beruselse forarsaket av alkohol eller andre
berusende eller bedovende midler forstyrrer den offentlige ro og orden eller den lovlige
ferdsel, forulemper andre eller volder fare for seg selv eller andre.

Den som innbringes etter forste ledd, kan settes i arrest.

Ingen mé holdes i arrest lenger enn nadvendig og ikke i noe tilfelle lenger enn til
vedkommende er blitt edru.

Politiet kan bringe den anholdte til avrusning og skal om nedvendig besorge medisinsk
undersgkelse.

Selv om den anholdte ikke innbringes, kan politiet beslaglegge og tilintetgjore de
rusmidler vedkommende har hos seg ved anholdelsen.

§ 10. Visitasjon

Politiet kan foreta visitasjon for & bringe en persons identitet pa det rene, hvis personen
nekter & oppgi navn, fadselsdato, fadselsar, stilling og bopel nr politiet ber om det, eller det
er grunn til mistanke om at den oppgitte identitet er falsk. Visitasjon for & fastsla identitet kan
ogsé foretas etter § 12 siste ledd.

Politiet kan visitere enhver som fjernes, anholdes eller innbringes for 4 segke etter vipen
eller andre farlige gjenstander.

Personer som settes i arrest, kan fratas alle gjenstander som er egnet til & skade
vedkommende selv eller andre. Hvis den innbraktes tilstand eller forholdene i arresten tilsier
det, kan vedkommende ogsé fratas penger og andre gjenstander, slik at de ikke blir edelagt
eller kommer bort.

Politiet kan ta 1 forvaring gjenstander som nevnt i annet og tredje ledd. Gjenstandene skal
tilbakeleveres nir forméalet med forvaringen oppherer, hvis ikke gjenstandene kan beslaglegges
med hjemmel i lov.

§ 10a. Visitasjon for G avdekke vipen

Politiet kan pa offentlig sted, 1 situasjoner eller pa steder hvor vold erfaringsmessig lett
utoves, visitere person nar det er grunn til & underseke om personen er i besittelse av vipen.
Med vapen menes skytevapen eller vapen som det er forbudt & inneha 1 medhold av
vapenlovgivningen. Videre menes kniv eller et lignende skarpt redskap som er forbudt & bare
pé offentlig sted i medhold av straffeloven § 352 a eller farlige gjenstander som kan tas 1
forvaring 1 medhold av politiloven § 7.





Visitasjon i medhold av denne bestemmelsen skal fortrinnsvis foretas ved hjelp av teknisk
hjelpemiddel. Hvis undersokelsen gir skjellig grunn til 4 anta at personen barer vipen, kan
ordinr visitasjon finne sted.

Visitasjon 1 medhold av denne bestemmelsen kan bare gjennomferes nar politimesteren,
eller politimesterens stedfortreder, pa forhand har gitt samtykke til at visitasjon kan foretas i et
n&rmere angitt omrade og tidsrom. Dersom en polititjenestemann i andre tilfeller finner grunn
til & visitere person etter forste ledd, ma samtykke innhentes i det enkelte tilfelle for
visitasjonen foretas. Samtykke etter dette ledd skal nedtegnes skriftlig.

Visitasjon i medhold av denne bestemmelsen kan bare foretas av tjenestemann som har
gjennomgétt serskilt opplering.

Tilfoyd ved lov 16 juli 1999 nr. 65 (gjelder midlertidig i tre &r fra ikrafttredelsesdato, som er 1
sep 1999 iflg. res. 16 juli 1999 nr. 770).

§ 11. Arrangementer pa offentlig sted m.v.

Den som vil benytte offentlig sted til demonstrasjon, opptog, mate, stand eller lignende,
skal i god tid pa forhand gi politiet melding om dette. For evrig kan det ved vedtekt etter
lovens § 14 gis regler om sgknadsplikt for visse arrangementer pa offentlig sted eller
meldeplikt for arrangementer som for egvrig er allment tilgjengelige.

En melding som nevnt i forste ledd, skal i alminnelighet gis skriftlig og inneholde
opplysninger om arrangementets formél, omfang, ansvarlig arranger, tidspunkt, avviklingssted
og de ordenstiltak arrangeren vil sette i verk.

Politiet kan forby arrangementer som nevnt i forste ledd, men bare nér det er grunn til
frykt for at de kan forarsake alvorlig forstyrrelse av den offentlige ro og orden eller den
lovlige ferdsel, eller det formal som tilsiktes fremmet eller méten dette skjer pa, strider mot
lov.

Politiet kan iverksette nedvendige tiltak for & sikre at lovlige arrangementer som nevnt i
forste ledd kan avvikles uforstyrret og til minst mulig hinder for den evrige ferdsel. Det kan
ogsé settes vilkar for avviklingen for & forebygge slike forstyrrelser eller krenkelser som nevnt
i tredje ledd. Det kan herunder settes som vilkar at deltakere i demonstrasjon eller lignende
ikke medbringer gjenstander som er egnet til & true eller pifore skade med.

Det er forbudt for deltakere i et arrangement som nevnt i forste ledd & opptre maskert,
unntatt for deltakere i skuespill, maskerade eller lignende.

Politiet kan stanse eller opplese arrangementer som nevnt i forste ledd nar de avvikles i
strid med nedlagt forbud eller fastsatte vilkér, eller forarsaker slike krenkelser som nevnt i
tredje ledd eller ved begrunnet frykt for slike.

Politiet kan ogsa fastsette vilkér for, forby, stanse eller opplese andre sammenkomster og
tilstelninger enn dem som er nevnt i forste ledd, for & hindre at noen lider overlast, for & unngé
at alvorlige ordensforstyrrelser eller ferdselshindringer oppstér, eller for & gjenopprette ro og
orden etter slike.

§ 12. Hjelp til syke m.v.

Politiet skal hjelpe eller serge for hjelp til syke personer som ikke er i stand til 4 ta vare
pa seg selv, nar ingen parerende eller andre ansvarlige er til stede og kan ta seg av dem.
Politiet skal i slike tilfeller ayeblikkelig varsle lege dersom en persons helsetilstand gir grunn





til 4 anta at legehjelp kan vare nedvendig og for ovrig, gjennom ansvarlig helsemyndighet
eller pd annen maéte, soke a finne frem til en betryggende plassering.

Nar det er dpenbar grunn til & frykte at en person som politiet mé ta hdnd om etter forste
ledd, kan vere til fare for seg selv eller andre, kan politiet ta vedkommende i midlertidig
forvaring inntil betryggende plassering er funnet. Slik forvaring skal vare sa kortvarig som
mulig og mé ikke strekke seg ut over 24 timer.

Politiet kan bane seg adgang til hus, rom eller annet lokale for & etterseke bortkomne eller
hjelpe syke, tilskadekomne eller andre som er - eller antas & vare, ute av stand til & ta vare pa
seg selv, ndr omstendighetene gir grunn til & frykte at vedkommendes liv eller helse kan vere
truet.

Tiltak som nevnt i tredje ledd kan ogsé settes i verk nar en person er eller mé antas &
vere dod.

Politiet kan foreta visitasjon for & fastsla identiteten til en person som nevnt i tredje ledd.
For gvrig plikter enhver 4 la politiet f4 midlertidig tilgang til fotografier, dokumenter og andre
gjenstander egnet til identifikasjon av personer som nevnt i tredje og fjerde ledd, hvis ikke
bestemmelser gitt i eller i medhold av lov er til hinder for dette.

§ 13. Inngrep overfor barn

Politiet kan vise eller bringe hjem barn som driver omkring pa egen hiand pé offentlig sted
etter kl. 22.00.

Politiet kan ogsa ta hind om barn som pétreffes under omstendigheter som klart
innebarer en alvorlig risiko for barnas helse eller utvikling, og i sa tilfelle umiddelbart serge
for at barna blir brakt til verge eller annen foresatt eller om nedvendig til
barnevernsmyndighetene.

Forste ledd kan anvendes overfor barn som antas & vare under 15 ar. Etter annet ledd kan
politiet ogsa gripe inn overfor barn over 15 ar hvis det er grunn til 4 anta at inngripen vil vare
tjenlig.

§ 14. Politivedtekter

I vedtekter som fastsettes av kommunen og godkjennes av departementet eller den instans
departementet fastsetter, kan det gis bestemmelser

1 om 4 opprettholde ro og orden, sikre ferdselen og for & hindre tilgrising, herunder klistring
og maling pa vegger, murer o 1., pa steder som er alminnelig beferdet eller bestemt for
alminnelig ferdsel

2 i samsvar med lokale sedvaner, om hus- eller grunneiers plikt til pd de steder som er nevnt
inr. 1, & holde det rent og ryddig pé fortau eller tilsvarende omréde i umiddelbar
tilknytning til eiendommen, rydde for sne og strg nir det er glatt

3 om meldeplikt for den som vil holde et arrangement som er allment tilgjengelig, selv om
arrangementet ikke skjer pa offentlig sted, nir arrangementets art eller storrelse gjor det
sannsynlig at politioppsyn blir nedvendig av hensyn til ro og orden eller avvikling av
trafikken. Meldeplikten kan ogsa omfatte sammenkomst med dans eller annen tilstelning av
overveiende selskapelig eller underholdende art for medlemmer av forening eller lignende
sammenslutning





4 om at det for arrangement pa offentlig sted som overveiende er av underholdningsmessig,
kunstnerisk, selskapelig eller kommersiell art, og som har et omfang som apenbart vil
medfere behov for betydelige ferdselsreguleringer eller vakthold, ma leveres inn soknad i
stedet for melding etter § 11. Narmere frist for innlevering av slik seknad kan fastsettes

5 om at barn under 15 ar ikke har adgang til offentlig dans eller lignende allment tilgjengelig
tilstelning uten i folge med foreldre eller andre foresatte

6 om regulering av ervervsvirksomhet pé offentlig sted som ikke faller inn under regulering i
andre lover

7 om politiets kontroll med panteldnervirksomhet.

Kommunale vedtekter som nevnt 1 forste ledd handheves av politiet. Unnlater noen a
utfore det som de har plikt til etter slike vedtekter eller palegg gitt med hjemmel 1 vedtektene,
kan politiet la det utfore pd vedkommendes bekostning. Ved arrangementer som nevnt i nr. 3
og 4 far reglene i lovens § 11 tilsvarende anvendelse.

Kapittel III. Politiets organisasjon

§ 15. Politiets sentrale ledelse

Politiet er et rikspoliti som ledes av det departement Kongen bestemmer. Departementets
myndighet etter loven her kan legges til Politidirektoratet. Departementet bestemmer hvilken
myndighet og hvilke oppgaver som skal legges til Politidirektoratet.

Politidirektoratet ledes av direktoren for Politidirektoratet.

Endret ved lov 25 feb 2000 nr. 12 (i kraft straks iflg. res. 25 feb 2000 nr. 109).

§ 16. Distriktsinndeling m.v.

Riket er inndelt i politidistrikter med en politimester som sjef for hvert distrikt. Med
mindre annet bestemmes, inndeles politidistriktene i mindre geografiske omréader, herunder
lensmannsdistrikter. Inndelingen fastsettes av Kongen, som ogsa bestemmer hvordan
distriktsinndelingen skal vere i forhold til den norske del av kontinentalsokkelen og omrider
utenfor sjoterritoriet som norsk rett fir anvendelse pa.

Kongen kan bestemme
1 at det for ett eller flere bestemte politigjeremal skal opprettes egne politiorganer,
2 at visse politigjoremal skal utferes under en samlet ledelse i flere politidistrikter,

3 at en politimester, som en varig ordning, helt eller delvis skal fritas for bestemte gjoremal,
og at de legges til en annen politimester eller til et annet politiorgan.

For gvrig gir departementet bestemmelser om organisatoriske spersml. Departementet
kan herunder fastsette samarbeidsordninger mellom distrikter, gi bestemmelser om bruk av
politistyrker ut over distriktsgrenser og om ordninger som nevnt i annet ledd nr. 3 nér dette
skjer for en bestemt anledning eller for et avgrenset tidsrom.

§ 17. Polititjenesten i lensmannsdistrikter





I et lensmannsdistrikt har lensmannen ledelsen av politiet under politimesteren hvis ikke
departementet bestemmer noe annet. For det enkelte tilfelle kan politimesteren gi
bestemmelser.

Gjeremadl som ifelge andre lover er lagt til politiet, skal i et lensmannsdistrikt hvor
lensmannen har polititjeneste, tilligge lensmannen.

Departementet kan etter at politimesterens og kommunens uttalelse er innhentet, frita
lensmannen helt eller delvis for hans politigjereméal. Departementet kan ogsa gi bestemmelser
om andre ordninger ved gjoremal som nevnt i annet ledd.

§ 17a.
Tilfoyes ved lov 15 juni 2001 nr. 54 (i kraft 1 jan 2002 iflg. res. 15 juni 2001 nr. 670).

§ 17b.
Tilfoyes ved lov 15 juni 2001 nr. 54 (i kraft 1 jan 2002 iflg. res. 15 juni 2001 nr. 670).

§ 17c.
Tilfoyes ved lov 15 juni 2001 nr. 54 (i kraft 1 jan 2002 iflg. res. 15 juni 2001 nr. 670).

Kapittel IV. Politiets administrasjon og personale

§ 18. Politipersonalet

Den som skal tilsettes i politi- og lensmannsetaten, ma ha plettfri vandel. Tilsatte med
politimyndighet ma vare norske borgere.

Departementet gir n@rmere regler om krav til tilsetting, herunder bl.a. krav om
forutgidende politiutdanning, prevear, vilkar for opptak ved Politihegskolen og s&rskilte vilkar
for avansement.

Departementet bestemmer grader og stillingsbetegnelser 1 politi- og lensmannsetaten.

§ 19. Tilsetting

Direktoren for Politidirektoratet beskikkes av Kongen pa aremal for et tidsrom av inntil 6
ar om gangen med mulighet for forlengelse i ytterligere en periode pa 3 ar.

Politimestre, visepolitimestre og sjefene for Kriminalpolitisentralen og Utrykningspolitiet
utnevnes som embetsmenn.

Sjefen for Politiets overvakingstjeneste beskikkes av Kongen pa dremadl for inntil 6 &r om
gangen. Den som beskikkes som overvakingssjef, kan uten oppsigelsesfrist sies opp av Kongen
og har i safall krav pd lenn i inntil 6 maneder. Dette lonnskravet faller bort i den utstrekning
vedkommende far utbetalt lonn i annen statsstilling.

Kongen kan bestemme at andre sjefer for politiets sentrale s@rorganer og politimestre
ansettes pa aremal. Kongen kan fastsette nermere bestemmelser om aremaélets varighet,
fornyelse og oppher.

For andre stillingskategorier 1 politi- og lensmannsetaten fastsetter departementet
tilsettingsmaten.





Endret ved lov 25 feb 2000 nr. 12 (i kraft straks iflg. res. 25 feb 2000 nr. 109). Endres ved
lov 15 juni 2001 nr. 54 (i kraft 1 jan 2002 iflg. res. 15 juni 2001 nr. 670).

§ 20. Tildeling av politimyndighet og legitimasjon

Direktoren for Politidirektoratet, embetsmenn og tjenestemenn med politigrader,
lensmenn, lensmannsfullmektiger og lensmannsbetjenter har politimyndighet i hele riket i kraft
av sin stilling. Departementet kan gjore unntak for bestemte stillinger.

Departementet bestemmer hvilke andre ledere og tilsatte i Politidirektoratet og sjefer for
politiets s@rorganer som har politimyndighet, og gir bestemmelse om tildeling av
politimyndighet til studenter ved Politihegskolen, tjenestemenn i reinpolitiet og personell 1
politireserven.

Politimyndighet kan unntaksvis gis til andre. Politimyndigheten skal i slike tilfeller i
alminnelighet vere begrenset i tid eller til n®@rmere bestemte saker eller funksjoner.
Departementet gir n&rmere bestemmelse om tildeling og anvendelsen av begrenset
politimyndighet. Departementet gir ogsd nermere bestemmelser om adgang for tilsatte i
politiet til & utfore serskilte oppdrag med begrenset politimyndighet.

Den som har politimyndighet, skal under utevelse av myndigheten ha politilegitimasjon
med seg. Begrensninger i politimyndigheten skal fremga av legitimasjonen. Tjenestemannen
plikter, si langt tjenesteforholdene pé stedet tillater, & oppgi navn og grad eller stilling nir
dette forlanges av den som tjenestehandlingen direkte angar. Den som ikke er i politiuniform,
skal pa forlangende fremvise politilegitimasjon safremt han ikke er kjent av den som forlanger
det.

Kongen kan gi n@rmere regler om uniform og politilegitimasjon.

Endret ved lov 25 feb 2000 nr. 12 (i kraft straks iflg. res. 25 feb 2000 nr. 109).

§ 20a. Utenlandsk polititjenestemann

Utenlandsk polititjenestemann kan pa norsk territorium fortsette observasjon og
forfolgelse av og om nedvendig anholde en person som mistenkes for en straffbar handling
som ellers kan begrunne utlevering. Dette gjelder inntil norsk politimyndighet har overtatt
ansvaret for observasjonen eller forfolgelsen eller krevd denne stanset, og bare sa langt det
folger internasjonal avtale innenfor Schengensamarbeidet.

Under utgvelse av tjenestehandlinger som nevnt i forste ledd, er utenlandsk
polititjenestemann & anse som offentlig tjenestemann i forhold til straffelovens bestemmelser.
Tilfoyd ved lov 16 juli 1999 nr. 67 (i kraft 27 april 2001 iflg. res. 27 april 2001).

§ 21. Tjenesteomradet for politiets personale

Embetsmenn utnevnes og polititjenestemenn tilsettes i alminnelighet for & gjore tjeneste i
et politidistrikt eller i et av politiets s@rorganer. De er forpliktet til i det enkelte tilfelle & gjore
tjeneste uten hensyn til distriktsgrenser.

Embets- og tjenestemenn 1 politi- og lensmannsetaten kan beordres til midlertidig & gjore
tjeneste 1 annet distrikt, 1 et av politiets s&rorganer, 1 departementet, 1 Politidirektoratet eller til
a tjenestegjore uten hensyn til distriktsgrenser, samt til & gjennomgéa kurs ved Politihggskolen
eller annen utdanning for polititjenesten. P4 samme méte kan embets- og tjenestemenn i





Politidirektoratet beordres til midlertidig tjeneste i et politidistrikt, i et s@rorgan eller i
departementet.

Nar det bestemmes 1 medhold av § 16 at visse politigjeremél eller en bestemt politiaksjon
skal utferes under felles ledelse for flere politidistrikter, kan departementet palegge embets- og
tjenestemenn 1 politi- og lensmannsetaten & utfore den felles ledelse eller andre oppgaver
knyttet til oppdraget.

Bestemmelsene i denne paragrafen gjelder ikke for personell uten politimyndighet, hvis
ikke bestemmelsene uttrykkelig er gjort gjeldende i ansettelsesvilkarene.

Endret ved lov 25 feb 2000 nr. 12 (i kraft straks iflg. res. 25 feb 2000 nr. 109).

§ 22. Boplikt, tjenesteplikt i fritiden og bierverv

Embets- og tjenestemenn med politimyndighet plikter & bosette seg i tjenestemessig
forsvarlig avstand til tjenestestedet. De plikter dessuten i s@rlige tilfeller & gjore tjeneste i sin
fritid. Kongen gir n@rmere regler om dette.

Embets- og tjenestemenn med politimyndighet mé ikke ha annen lennet stilling, drive
privat erverv eller inneha offentlig bevilling for virksomhet uten samtykke fra politimesteren
eller vedkommende politisjef. Samtykke ma ikke gis der det kan oppsti tvil om hvilken
egenskap politimannen opptrer i, eller om hans uavhengighet i tjenestlige saker. Samtykke ma
heller ikke gis der biervervet kan redusere politimannens evne eller mulighet til & utfore
tjenesten forsvarlig. Departementet gir samtykke til politimestrene og evrige sjefer i politiet.
Samtykke kan nar som helst tas tilbake. For lensmenn gjelder reglene i lensmannsloven.

§ 23. Forbud mot rusdrikk

Embets- og tjenestemenn med politimyndighet mé ikke fortere eller vaere pavirket av
rusdrikk nir de er i tjeneste og heller ikke utenfor tjeneste nar de er i uniform pé offentlig sted.
De ma ogsé ellers vise streng edruelighet. Nér det er grunn til 4 tro at forbudet i forste
punktum er overtradt, er de forpliktet til & la seg underkaste legeundersagkelse og
blodpravetaking.

Departementet kan gi n&rmere regler som gjor unntak fra totalforbudet mot & innta
rusdrikk ved utferelsen av spesielle oppdrag.

§ 24. Taushetsplikt

For politiets behandling av straffesaker gjelder taushetsplikten i straffeprosessloven §§
61a - 61e. For politiets gvrige virksomhet gjelder strafferegistreringsloven § 8 og
forvaltningsloven §§ 13 - 13f med de tillegg og begrensninger som folger av denne paragraf.

Taushetsplikten gjelder ogsa opplysninger om politiets operative virksomhet og
organiseringen av den, samt opplysninger som det ut fra hensynet til spanings- og
etterretningsvirksomheten er nedvendig 4 holde hemmelig. Taushetsplikten gjelder for enhver
som utferer tjeneste eller arbeid for politiet.

Forvaltningsloven § 13a nr. 1 gjelder ikke for opplysninger som kan skade politiets arbeid
med & forebygge eller avdekke lovbrudd eller opprettholde ro og orden dersom de blir gjort
kjent.

Politiets taushetsplikt er ikke til hinder for at opplysninger blir gjort kjent for

1 andre tienestemenn i politiet og patalemvndigheten i den utstrekning tienestemessige behov





tilsier det

2 andre offentlige myndigheter og utenlandske samarbeidende politi- og
sikkerhetsmyndigheter nar formélet er & forebygge eller avverge straffbare handlinger

3 vitner og kilder nér det er nadvendig for at politiet skal fi opplysninger eller bistand til &
forebygge eller avverge straffbare handlinger.

§ 24a. Politidirektoratets personale

Denne lovs bestemmelser om statsborgerskap, vandel, bierverv og taushetsplikt kommer
tilsvarende til anvendelse pé alle embets- og tjenestemenn 1 Politidirektoratet.
Tilfoyd ved lov 25 feb 2000 nr. 12 (i kraft straks iflg. res. 25 feb 2000 nr. 109).

Kapittel V. Forskjellige bestemmelser

§ 25. Serlig politioppsyn ved offentlige arrangementer

Nar det av ordensmessige grunner er pakrevd med s&rlig politioppsyn ved allment
tilgjengelige sammenkomster eller tilstelninger, f.eks. offentlig dans, fester, konserter,
festivaler, forestillinger, idrettsstevner o.1., kan arrangeren palegges helt eller delvis & dekke
utgiftene til dette oppsynet.

§ 26. Forbud mot privat rettshandhevelse

Det er forbudt for andre enn politiet & organisere eller delta i privat virksomhet som har
som formal & opprettholde offentlig ro og orden eller drive andre former for alminnelig
rettshdndhevelse pa offentlig sted.

Forbudet i forste ledd er ikke til hinder for at det etableres vakthold som tilsikter &
beskytte person eller eiendom eller verne om naturen. Forbudet er heller ikke til hinder for at
en arranger av allment tilgjengelig sammenkomst eller tilstelning etablerer vakthold for &
opprettholde ro og orden under arrangementet.

§ 27. Ulykkes- og katastrofesituasjoner

Det tilligger politiet 4 iverksette og organisere redningsinnsats der menneskers liv eller
helse er truet, hvis ikke en annen myndighet er palagt ansvaret.

Kongen gir n@rmere bestemmelser om redningstjenestens oppgaver og organisasjon.

I ulykkes- og katastrofesituasjoner tilligger det politiet & iverksette de tiltak som er
nadvendig for & avverge fare og begrense skade. Inntil ansvaret blir overtatt av annen
myndighet, skal politiet organisere og koordinere hjelpeinnsatsen.

§ 28. Svalbard, Jan Mayen m.v.

Loven gjelder for Svalbard og Jan Mayen og for omrader underlagt norsk statsheyhet som
biland, med de endringer som Kongen fastsetter av hensyn til de stedlige forhold.

§ 29. Instruksjonsmyndighet





Kongen fastsetter en alminnelig tjenesteinstruks for politiet. Departementet gir
tjienestereglementer og sa@rinstrukser. Politimesteren kan utstede utfyllende tjenesteregler nar
lokale forhold gjeor dette pakrevd.

§ 30. Straff
Med beter eller med fengsel i inntil 3 méneder straffes den som forsettlig eller uaktsomt

1 unnlater 4 etterkomme politiets palegg, tegn eller signaler, jf. § 5
2 nekter politiet tilgang til materiale som nevnt i § 12 femte ledd annet punktum

3 unnlater & overholde meldingsplikten etter § 11 forste ledd, bryter forbudet i § 11 femte
ledd eller vilkér satt i medhold av § 11 fjerde eller sjuende ledd

4 overtrer bestemmelser gitt i medhold av § 14

5 overtrer § 26
eller medvirker hertil, hvis ikke forholdet gir inn under en strengere straffebestemmelse.

Kapittel VI. Sluttbestemmelser

§ 31. Ikrafitredelse og overgangsbestemmelser
Loven trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer.

Forskrifter, herunder kommunale vedtekter, som er gitt med hjemmel i lover som
oppheves i § 32 nr. 1, forblir gjeldende inntil de er erstattet med nye forskrifter sifremt de
ikke strider mot bestemmelse i denne lov.

§ 32. Endring i andre lover





BILAG 7. SVENSK POLITILOV
(1984:387)

Allménna bestammelser
Polisverksamhetens dndamal

1 § Som ett led i samhéllets verksamhet for att framja réttvisa och trygghet skall polisens
arbete syfta till att uppratthilla allmin ordning och sdkerhet samt att i Ovrigt tillférsdkra
allminheten skydd och annan hjilp.

Polisens uppgifter

2 § Till polisens uppgifter hor att

1. forebygga brott och andra storningar av den allminna ordningen eller siakerheten,

2. dvervaka den allminna ordningen och sidkerheten, hindra storningar dirav samt ingripa
nar sadana har intraffat,

3. bedriva spaning och utredning i friga om brott som hor under allmént atal,

4. 1amna allméinheten skydd, upplysningar och annan hjilp, nir sddant bistind 1dmpligen
kan ges av polisen,

5. fullgora den verksamhet som ankommer pé polisen enligt sirskilda bestimmelser.

Samverkan med andra myndigheter och organisationer

3 § Polisen skall samarbeta med dklagarmyndigheterna. Samarbete skall ocksa dga rum med

andra myndigheter och organisationer vilkas verksamhet berdr polisverksamheten. Sérskilt

aligger det dérvid polisen att fortlopande samarbeta med myndigheterna inom socialtjinsten

och snarast underritta dessa om forhdllanden som bor foranleda ndgon atgard av dem.
Andra myndigheter skall ge polisen stdd i dess arbete.

Polisorganen

4 § Varje lan utgor ett polisdistrikt. I varje polisdistrikt finns en polismyndighet som ansvarar
for polisverksamheten inom distriktet. Regeringen eller den myndighet som regeringen utser
bestimmer i vad méin en polismyndighet skall bedriva verksamhet utanfor sitt distrikt.
Polisminnen &r tjanstemén hos polismyndigheterna, i den man inte annat foreskrivs av
regeringen. Regeringen bestimmer vad som avses med polisman. Lag (/998:1555).

5 § For ledningen av polismyndigheten finns en polisstyrelse. Polisstyrelsen bestar av
polismyndighetens chef (polischefen) och av det antal 6vriga ledamdter som regeringen
bestdimmer.

Polisstyrelsens ledamdter utom polischefen utses av regeringen. For dessa ledaméter skall
lika minga suppleanter utses.

De ledamoéter och suppleanter som utses skall vara svenska medborgare, vara bosatta inom
distriktet och ha rostritt vid val av kommunfullméktige. De bor utses sa att erfarenhet av
kommunal verksamhet blir foretrddd bland dem. Vidare bor beaktas att de olika delarna av
polisdistriktet blir representerade. Lag (1998:1555).





5 a § Polisstyrelsen far inrétta en eller flera polisnimnder for att under styrelsen leda
polismyndigheten inom den eller de delar av polisdistriktet som styrelsen bestimmer.

I en polisndmnd skall ingd antingen polischefen eller den stillféretrddande polischefen och
det antal 6vriga ledaméter, lagst fem och hogst tio, som polisstyrelsen bestimmer. Dessa
ledamoter utses av polisstyrelsen. Polisstyrelsen far bestimma att ocksa chef f6r polisomrade
skall ingd. For de ledaméter som utses av polisstyrelsen skall lika mdnga suppleanter utses.

I friga om de ledaméter och suppleanter som utses av polisstyrelsen tillimpas 5 § tredje
stycket forsta och andra meningarna. Lag (1998:1555).

6 § har upphivts genom lag (1998:1555).

7 § Rikspolisstyrelsen ar central forvaltningsmyndighet for polisvisendet och har tillsyn over
detta. Styrelsen skall verka for planmissighet, samordning och rationalisering inom
polisvésendet.

Regeringen kan uppdra &t rikspolisstyrelsen att leda polisverksamhet for att forebygga och
avsloja brott mot rikets sdkerhet. Regeringen kan ocksa uppdra at rikspolisstyrelsen att i
sarskilda hdanseenden leda annan polisverksamhet. Nér rikspolisstyrelsen leder
polisverksamhet skall vad som i lag eller annan forfattning foreskrivs om polismyndighet i
tillimpliga delar gilla dven rikspolisstyrelsen. Lag (1989:445).

Forflyttning

7 a § En arbetstagare som ar anstilld vid Rikspolisstyrelsen for arbete i polisverksamhet for
att forebygga och avsloja brott mot rikets sidkerhet far forflyttas till en annan statlig
anstillning enligt de nirmare foreskrifter som regeringen meddelar. En arbetstagare som ar
polisman far dirvid endast forflyttas till en annan anstillning som polisman.

Forflyttning enligt forsta stycket till en anstillning hos en myndighet inom ndgot annat
verksamhetsomrade fir ske endast om arbetsuppgifterna ar likartade eller arbetstagaren med
hinsyn till sin utbildning ar 1Ampad for anstdllningen.

I méil eller drenden om forflyttning skall 36 § andra stycket, 37 och 39 §§ lagen (1994:260)
om offentlig anstillning tillampas. Lag (1994:1051).

Allménna principer for polisingripanden

8 § En polisman som har att verkstélla en tjansteuppgift skall under iakttagande av vad som
foreskrivs 1 lag eller annan forfattning ingripa pa ett sitt som ar forsvarligt med hénsyn till
atgardens syfte och dvriga omstindigheter. Méste tvang tillgripas, skall detta ske endast 1 den
form och den utstrackning som behdvs for att det avsedda resultatet skall uppnas.

Ett ingripande som begrénsar ndgon av de grundldggande fri- och rattigheter som avses i 2
kap. regeringsformen far ej grundas enbart p& bestimmelserna 1 forsta stycket.

Rapporteringsskyldighet

9 § Nir en polisman far kinnedom om ett brott som hor under allmint 4tal, skall han ldmna
rapport om det till sin férman si snart det kan ske.

En polisman far ldmna rapporteftergift om brottet med hinsyn till omstindigheterna i det
sarskilda fallet 4r obetydligt och det dr uppenbart att brottet inte skulle féranleda annan
pafoljd an boter. Lag (1998:27).





Vissa befogenheter for polisminnen

Anvéindning av vald

10 § En polisman fér, i den min andra medel &r otillrdckliga och det med hénsyn till
omstindigheterna ar forsvarligt, anvdnda vald for att genomf6ra en tjansteatgard, om

1. han méts med vald eller hot om vald

2. ndgon som skall hédktas, anhdllas eller annars med laga stod berdvas friheten forsoker
undkomma eller polismannen annars mots av motstdnd nir han skall verkstélla ett sidant
frihetsberovande,

3. det dr frdga om att avvirja en straffbelagd handling eller en fara for liv, hilsa eller
véardefull egendom eller for omfattande skada i miljon,

4. polismannen med laga stdd skall avvisa eller avldgsna nigon fran ett visst omrade eller
utrymme eller verkstilla eller bitrdda vid kroppsvisitation, kroppsbesiktning eller annan
liknande atgird, vid beslag eller annat omhindertagande av egendom eller vid sddan
husrannsakan som avses i rittegangsbalken,

5. polismannen med laga stod skall stoppa ett fordon eller annat transportmedel,

6. polismannen annars med laga stod har att bereda sig tilltrade till, avspérra, tillstinga
eller utrymma byggnad, rum eller omrade, bitrdda ndgon i myndighetsutévning med en sddan
eller ndgon liknande atgérd eller vid exekutiv forrittning enligt vad som ar foreskrivet darom,
eller

7. atgarden i annat fall 4r oundgingligen nodvéindig for den allminna ordningens eller
sakerhetens uppritthallande och det dr uppenbart att den inte kan genomforas utan vald.

I fall som avses i forsta stycket 4 och 6 far vald mot person brukas endast om polismannen
eller den som han bitrdder mots av motstind.

Om ratt att i vissa fall bruka vald finns i Ovrigt foreskrifter i 24 kap. brottsbalken. Lag
(1999:329).

10 a § Vad som i 15 § forsta stycket lagen (1976:371) om behandlingen av hiktade och
anhallna m.fl. foreskrivs i frdga om réatten att beldgga nigon med fangsel skall gélla dven da
en polisman omhéndertar eller pa annat sitt inskranker ndgons rorelsefrihet. Lag (1998:27).

Tillfdlliga omhindertaganden, avligsnanden m.m.

11 § Har polismyndighet enligt en sirskild foreskrift befogenhet att besluta att ndgon skall
omhéndertas, fir en polisman omhénderta denne i avvaktan pa polismyndighetens beslut, om
polismannen finner

1. att foreskrivna forutsdttningar for beslut om omhéndertagande foreligger och

2. att drojsmal med omhéndertagandet innebér fara for liv eller hélsa eller ndgon annan
fara.

12 § Antriffas ndgon, som kan antas vara under arton ar, under forhallanden som
uppenbarligen innebir dverhdngande och allvarlig risk for hans hélsa eller utveckling, far han
tas om hand av en polisman fOr att genom dennes forsorg skyndsamt gverlamnas till sina
forédldrar eller ndgon annan vardnadshavare eller till socialndmnden. Lag (1991:140).

13 § Om ndgon genom sitt upptrddande stor den allmédnna ordningen eller utgdér en omedelbar
fara for denna, fir en polisman, nir det ir nédvandigt for att ordningen skall kunna
unoritthallas. avvisa eller avligsna honom fran visst omrade eller utrvmme. Detsamma giller





om en sidan atgidrd behovs for att en straffbelagd handling skall kunna avvirjas.
Ar en atgird som avses i forsta stycket otillrdcklig for att det avsedda resultatet skall
uppnas, far personen tillfilligt omhindertas.

13 a § Om nagon forsoker tringa in pa ett omrade eller i ett utrymme till vilket tilltride har
forbjudits med stdd av denna lag eller annan forfattning, far en polisman avvisa eller avldgsna
honom fran omradet eller utrymmet, nir det 4r nédvéandigt for att ordningen eller sidkerheten
skall kunna upprétthallas. Detsamma giller den som végrar 1dmna ett sidant omréde eller
utrymme, eller som inte foljer en enligt denna lag meddelad anvisning att f6lja en viss vig.
Lag (1998:27).

13 b § Har polismyndigheten med stod av 2 kap. 22 eller 23 § ordningslagen (1993:1617)
beslutat stélla in eller upplosa en allmén sammankomst eller en offentlig tillstdllning, far en
polisman avvisa eller avliagsna deltagare och askddare, om det behdvs for att syftet med
beslutet skall uppnés. Lag (1998:27).

13 ¢ § Om en folksamling, som inte ir en allmin sammankomst eller offentlig tillstdllning
enligt ordningslagen (1993:1617), genom sitt upptradande stor den allmidnna ordningen eller
utgor en omedelbar fara for denna, far deltagarna i folksamlingen avvisas eller avlidgsnas fran
det omréde eller utrymme déir de befinner sig, om det dr nddvandigt for att ordningen skall
kunna upprétthéllas.

En sddan atgird far vidtas utan foregdende beslut av polismyndigheten endast om det dr si
bradskande att polismyndighetens beslut inte kan avvaktas. Lag (1998:27).

14 § Antréffas en okénd person av en polisman och finns det sédrskild anledning anta att han
ar efterspanad eller efterlyst och med stod av lag skall berdvas friheten vid antréffandet, far
han omhéndertas for identifiering, om han végrar att 1imna uppgift om sin identitet eller det
finns anledning anta att hans uppgift om denna é&r oriktig.

15 § Den som har omhéindertagits enligt denna lag skall underrittas om anledningen till
omhéndertagandet si snart som mdjligt. Den polisman som har verkstéllt omhéndertagandet
skall s skyndsamt som mgjligt anmila atgirden till sin forman. Har omhéndertagandet ej
redan upphort skall férmannen omedelbart prova om det skall besta.

Innebér formannens beslut att den som har omhindertagits enligt 11 § skall héllas kvar eller
har ingripandet gjorts med stdd av 12 §, skall férmannen skyndsamt underrétta
polismyndigheten om omhéndertagandet och skilet till detta.

Polismyndigheten skall snarast mojligt efter ett omhindertagande enligt 11 § meddela beslut
enligt vad som dr foreskrivet om detta.

16 § Den som har omhéindertagits enligt 11 § eller enligt 13 § andra stycket skall forhoras s
snart som mojligt.

Har omhéndertagandet skett enligt 13 § andra stycket skall den omhéindertagne friges
snarast mojligt efter forhoret. Den som dr under arton &r fir dock héllas kvar for att genom
polisens forsorg skyndsamt kunna dverldmnas till sina fordldrar, annan virdnadshavare, en
tjdnsteman inom socialtjédnsten eller nigon annan ldmplig vuxen person. Ingen far hllas kvar
langre dn sex timmar. Bedoms den omhéindertagne vara i behov av hjilp eller stod fran
samhdllets sida, skall polisen g& honom till handa med r&d och upplysningar samt, om det
lampligen kan ske, samrada med annat samhillsorgan som har till uppgift att tillgodose saddant
behov.





Nir ndgon har omhéindertagits enligt 14 § skall atgarder for att hans identitet skall
faststéllas skyndsamt vidtas. Den omhéindertagne skall omedelbart friges s& snart han har
identifierats. Han far dock inte hallas kvar under lingre tid 4n sex timmar eller, om det ir av
synnerlig vikt att han identifieras, tolv timmar. Lag (1991:140).

17 § Vid omhéndertagande enligt denna lag skall tillses att dtgidrden inte orsakar den
omhéndertagne storre oligenhet dn som 4r oundviklig med hédnsyn till atgérdens syfte eller
vacker onddig uppmérksamhet. Den som har omhéndertagits far inte underkastas annan
inskrankning 1 sin frihet &n som behdvs med hénsyn till &ndamélet med atgérden, ordning
eller sdkerhet. Den omhéndertagne far tas i forvar om det dr nddvéndigt med hinsyn till
ordning eller sdkerhet. Den som &r under femton ar far dock inte tas i forvar. Lag (1998:27).

18 § Skall ndgon gripas enligt 24 kap. rattegdngsbalken, fir han inte omhéndertas eller héllas
kvar enligt 13 § andra stycket.

Angéende omhindertagande av berusade personer finns bestimmelser i lagen (1976:511)
om omhéindertagande av berusade personer m. m.

Kroppsvisitation m.m.

19 § En polisman som med laga stdd griper eller annars omhéindertar eller avligsnar nigon
far i anslutning till ingripandet kroppsvisitera denne i den utstrickning som ir nédvindig

1. av sdkerhetsskil for att vapen eller andra farliga foremal skall kunna tas om hand, eller

2. for att hans identitet skall kunna faststillas.

En polisman far ocksa kroppsvisitera i den utstrickning det behdvs for att soka efter vapen
eller andra farliga foremal som 4r dgnade att anvidndas vid brott mot liv eller hilsa, om det
med hinsyn till omstdndigheterna kan antas att ett sidant foremal kan forklaras forverkat
enligt 36 kap. 3 § brottsbalken. Lag (1993:1412).

Sirskilda befogenheter till husrannsakan och liknande atgarder

20 § For att soka efter en person som med laga stdd skall omhéndertas far en polisman bereda
sig tilltrade till den eftersoktes bostad eller till annat hus, rum eller stélle som tillhor eller
disponeras av honom. Detsamma géller i frdga om en lokal som &r tillgénglig for
allménheten. Finns det synnerliga skl att anta att den eftersokte eljest uppehdller sig hos
annan, fir polismannen bereda sig tilltride dven dit. P4 motsvarande sitt fr en polisman
bereda sig tilltride till en bostad eller ndgot annat stéille for att soka efter ett foremal som
polisen med stdd av lag eller annan forfattning skall omhénderta; vad som nyss har sagts om
den eftersokte géller darvid foremaélets dgare eller innehavare.

For att soka efter ndgon som har intagits 1 en kriminalvardsanstalt efter att ha domts till
fangelse 1 minst fyra ar och som har avvikit far en polisman undersoka transportmedel pé viss
plats, om den avvikne kan antas utgdra en allvarlig fara for annans liv eller hélsa eller for
rikets sikerhet och det finns sérskild anledning att anta att den avvikne kan komma att passera
platsen. En polisman har samma befogenhet for att soka efter nigon som genomgéar
psykiatrisk tvangsvard eller som 6verlamnats till rittspsykiatrisk vard och som avvikit fran en
sjukvardsinrattning, om det med hinsyn till omstdndigheterna finns sirskilda skil att anta att
den avvikne utgor en allvarlig fara for annans liv eller hélsa eller for rikets sdkerhet.

En atgird som avses 1 forsta eller andra stycket far endast om fara r i drojsmal vidtas utan
foregdende beslut av nolismvndigheten. Endast om det finns sarskilda skil far tgédrden vidtas





mellan kl. 21.00 och 6.00.

I frdga om husrannsakan for eftersokande av foremal som &r underkastat beslag och av den
som skall gripas, anhéllas eller hiktas eller himtas till forhor eller instdllelse vid domstol
finns bestdmmelser i rattegdngsbalken. Lag (1991:665).

21 § En polisman fir ocksa bereda sig tilltrade till ett hus, rum eller annat stélle, om det finns
anledning anta att ndgon dér har avlidit eller 4r medvetslos eller annars oformogen att tillkalla
hjilp. En s&dan atgird far vidtas dven nér det dr nddvindigt for efterspaning av nigon som ar
forsvunnen, om denne kan antas behdva hjélp.

22 § En polisman far stoppa ett fordon eller annat transportmedel

1. om det finns anledning att anta att ndgon som firdas i fordonet har gjort sig skyldig till
brott,

2. om det av ndgon annan anledning behovs for att med laga stdd ingripa mot ndgon som
fardas i fordonet, genom att berdva honom friheten, pa annat sétt inskrdanka hans rorelsefrihet
eller underkasta honom kroppsvisitation eller kroppsbesiktning,

3. om det behdvs for att med laga stéd genomfora husrannsakan i fordonet eller

4. om det behdvs for att reglera trafiken eller for att kontrollera fordon eller forare enligt
vad som dr sérskilt foreskrivet. Lag (1998:27).

Sirskilda befogenheter i den skyddande och forebyggande verksamheten

23 § Kan av sirskilda skél risk anses foreligga att nagot brott, som innebér allvarlig fara for
liv eller hilsa eller for omfattande forstorelse av egendom, kommer att forévas pa en viss
plats, far en polisman i syfte att avvirja brottet eller bereda skydd mot detta

1. bereda sig tilltrade till ett hus, rum eller annat stille for att soka efter sprangmedel,
vapen eller ndgot annat farligt foremal,

2. avstinga, utrymma eller forbjuda tilltride till ett hus, rum eller annat stille, meddela
forbud mot flyttande av visst foremal eller mot trafik med visst kommunikationsmedel eller
vidta ndgon annan sadan atgird.

Foreligger allvarlig risk for brott som avses i forsta stycket, far en polisman for att soka
efter ett farligt foremal dven kroppsvisitera personer som uppehdller sig pa platsen.

En atgird som avses i denna paragraf fir endast om fara ar i drojsmal vidtas utan
foregdende beslut av polismyndigheten. Lag (1998:27).

23 a § Polismyndigheten meddelar féorordnande att vara arrestantvakt eller passkontrollant for
den som inte ar anstidlld som sddan inom polisvasendet och inte heller dr polisman. Ett
forordnande for en arrestantvakt fir avse dven bevakningsuppdrag utanfor forvaringslokalen.
I forordnandet skall verksamhetens art och omfattning anges. Forordnandet far aterkallas. Lag
(1998:600).

24 § 1 samband med allvarliga storningar av den allminna ordningen eller sikerheten far
polismyndigheten, om det dr nddvandigt for att ordningen eller sdkerheten skall kunna
uppratthéllas, forbjuda tilltrade till visst omrade eller utrymme. Detsamma giller om det finns
risk for sddana storningar.

Under samma forutsittningar som anges i forsta stycket far polismyndigheten anvisa
deltagare i en folksamling att f6lja en viss vag.

Om det ir sa bradskande att polismyndighetens beslut inte kan avvaktas, fir en polisman, i
avvaktan na nolismvndighetens beslut. meddela sidana forbud och anvisningar som avses i





forsta och andra stycket. Lag (1998:27).

Uppgifter fran transportforetag

25 § Ett transportforetag som befordrar varor, passagerare eller fordon till eller frAn Sverige
skall p4 begiran av en polismyndighet skyndsamt ldmna de aktuella uppgifter om
ankommande och avgaende transporter, som foretaget har tillgdng till. Transportforetaget har
endast skyldighet att lamna de uppgifter om passagerare som avser namn, resrutt, bagage och
medpassagerare samt séttet for betalning och bokning.

Polismyndigheten far begéra uppgifter enligt forsta stycket endast om uppgifterna kan antas
ha betydelse for den brottsbekdmpande verksamheten. Lag (1998:27).

26 § Transportforetag far 1amna uppgifter enligt 25 § pa s sitt att de gors lasbara for
polismyndigheten genom terminalétkomst.

Polismyndigheten far ta del av uppgifter genom terminaladtkomst endast i den omfattning
och under den tid som behovs for att kontrollera aktuella transporter. Polismyndigheten far
inte dndra eller pa annat sétt bearbeta eller lagra uppgifter som héills tillgiangliga pa detta sitt.

Uppgifter om enskilda personer som ldmnats pd annat sitt 4n genom terminalatkomst, skall
omedelbart forstoras, om de visar sig sakna betydelse for utredning av eller lagforing for
brott. Lag (1998:27).

Dokumentation

27 § Protokoll skall foras dver ingripande som innebdr att ndgon avvisas, avligsnas,
omhéndertas eller grips. Protokoll skall ocksé foras dver husrannsakan och liknande atgirder
enligt denna lag samt vid omhéndertagande av foremal.

Av protokollet skall det framgé

. vem som har fattat beslutet om ingripandet,

. grunden for beslutet och tidpunkten nér det har fattats,
. vem eller vilka som har deltagit 1 ingripandet,

. vem eller vilka som ingripandet har riktat sig mot,

. tiden fOr ingripandet samt

. vad som 1 6vrigt har forekommit vid ingripandet.

Ansvarig for att protokoll upprittas ir, i friga om uppgifter som avses i andra stycket 1 och
2, den som har fattat beslutet och i friga om uppgifter som avses i andra stycket 3 - 6, den
som 4r att anse som forman vid ingripandet.

I rattegdngsbalken finns bestimmelser om protokoll over beslag, husrannsakan samt
kroppsvisitation och kroppsbesiktning. Lag (7/998:27).
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28 § Protokoll skall foras dver ingripanden som innebédr anvindning av fangsel, skjutvapen,
targas samt tekniska hjdlpmedel for att stoppa fordon eller annat transportmedel. Ett sddant
protokoll skall innehélla uppgift om skilen for atgdrden. Ansvarig for att protokoll upprittas
ar den som har fattat beslutet. Lag (1998:27).

Slutbestimmelser

29 § Vad som foreskrivs i 10 § forsta stycket 1, 2 och 4 giller dven sddan vaktpost eller
annan som vid forsvarsmakten tidnsteor for bevakning eller for att uooritthalla ordning och





foreskrifterna 1 10 § forsta stycket 1--4 dven tjinsteman vid kustbevakningen som enligt
sarskilda bestimmelser medverkar vid polisiidr 6vervakning. Bestimmelsen i 10 § forsta
stycket 2 giller dessutom den som annars med laga stod skall verkstilla ett frihetsberévande
och bestimmelsen i samma paragraf forsta stycket 4 den som i myndighetsutdvning har
befogenhet att verkstélla ndgon sadan atgird som dir anges. Vid ingripande med st6d av 10 §
forsta stycket 4 tillimpas ocksé andra stycket samma paragraf.

Nir den som avses i forsta stycket med laga stod berdvar nigon friheten eller avldgsnar
nagon, tillimpas ocksé i 19 § 1.

Bestammelserna i 10 a och 13 § géller ocksa en ordningsvakt, om inte annat framgar av
hans férordnande. Har en ordningsvakt omhindertagit ndgon, géller dock att den
omhéndertagne skyndsamt skall 6verlimnas till ndrmaste polisman. I friga om befogenhet for
en tjinsteman vid kustbevakningen att tillimpa 13 § finns sirskilda bestimmelser. Lag
(1998:27).

30 § Narmare foreskrifter for verkstéillighet av denna lag meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer. Lag (1998:27).

Overgangsbestaimmelser

1984:387

1. Denna lag triader i kraft den dag regeringen bestimmer.

2. Genom lagen upphivs lagen (1972:509) om vad som avses med polismyndighet m. m. och
lagen (1973:558) om tillfdlligt omhéndertagande.

3. Vad som fore ikrafttridandet har foreskrivits om polisstyrelse skall i fortsittningen géilla
polismyndigheten.

4. De nya bestimmelserna om val av ledaméter och suppleanter i polisstyrelser tillimpas forst
vid val som avser tid efter utgdngen av ar 1985. I friga om val till polisstyrelse avseende tid
till utgdngen av ar 1985 géller dldre lag.

5. har upphévts genom lag (1994:1734).

1991:665

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.

2. Under tiden den 1 juli--den 31 december 1991 giller vad som sédgs i 20§ andra stycket om
den som genomgar psykiatrisk tvingsvérd eller den som Overldmnats till rattspsykiatrisk vard
i stillet den som av domstol med stod av 31 kap. 3 § brottsbalken 6verldmnats till sluten
psykiatrisk vard eller till vard i specialsjukhus for psykiskt utvecklingsstorda.





BILAG 8. FINSK POLITILOV

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allménna stadganden

1§
Polisens uppgift
Polisens uppgift ar att trygga ritts- och samhéllsordningen, upprétthalla allmidn ordning och
sdkerhet samt att férebygga brott, reda ut brott och sorja for att brott blir féremal for

atalsprovning.

Polisen skall dven utfora andra uppgifter som enligt sirskilda stadganden aligger polisen samt
inom ramen for sina uppgifter lamna var och en den hjilp han behover.

2§
Allménna principer for polisens verksamhet

Polisen skall i sin verksamhet vara saklig, opartisk och frimja forsonlighet.
Polisens atgirder skall inte medfora storre skada eller oligenhet dn vad som dr nédvéandigt for
att en uppgift skall kunna fullgéras. Atgidrderna skall vara motiverade i forhallande till hur
viktig och bradskande uppgiften dr samt till 6vriga omstindigheter som inverkar pa
helhetsbeddmningen av situationen.
Polisen skall i forsta hand genom rid, uppmaningar och befallningar striva efter att
uppritthilla allmidn ordning och sidkerhet. Polisen far inte gora storre ingrepp i nidgons
rattigheter dn vad som dr nédvindigt for utférande av polisens uppgifter.

38

Utforande av uppgifter och angeliigenhetsordning

Polisen skall utfora sina uppgifter pa ett sa effektivt och dndamalsenligt sitt som mdjligt. Nar
forhéllandena kriver det skall uppgifterna stéllas i angeldgenhetsordning.





4§
Meddelande av grunden for en atgard

Om en person blir féremal for atgdrder som riktar sig mot hans frihet, skall han eller hans
foretrddare av en polisman upplysas om vad atgirden grundar sig pd, om detta inte 4r omdjligt
pa grund av personens tillstind eller den rddande situationen.
Om inte denna eller ndgon annan lag stadgar annat, har dven den som blir foremal for andra
atgirder dn sddana som riktar sig mot hans frihet, eller hans foretradare, ratt att fi veta vad en
atgird som berdr hans rattigheter grundar sig pa, sa snart som detta 4r mojligt utan att atgarden
dventyras.

58§

Atgirdseftergift

Polisen har ritt att avstd frn en atgird, om slutférandet av den kunde medfora féljder som ar
oskiliga med hansyn till det resultat som efterstrivas.

Den som begirt en atgédrd av polisen, och vars omedelbara réttigheter berdrs, har ritt att fa
veta grunden till att polisen avstir frin atgirden.

6§
Polismin
Polismén ér 1 forordning ndmnda tjansteman som tillhor befélet, underbefilet eller manskapet.
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Polisbefogenheter

Vid utférandet av sina uppgifter har en polisman i hela landet sidana befogenheter som stadgas
1 denna lag eller i nigon annan lag.

En polisaspirant har en polismans befogenheter nir han under sin utbildares ledning och
uppsikt utfér uppgifter som ingér i utbildningen.

88§
Sirskilda polisbefogenheter

Inrikesministeriet kan i hela landet och ldnsstyrelsen inom sitt 14ns omrade ge en namngiven
person sddana i denna lag avsedda polisbefogenheter som han behdver i en viss uppgift.





Befogenheter att anvdnda i denna lag stadgade maktmedel kan dock endast ges en namngiven
tjdnsteman. Dessutom kan endast inrikesministeriet ge en tjinsteman befogenheter att gora
forundersokning for undersokning av brott som har anknytning till hans eget
forvaltningsomrade och som sarskilt nimns i férordnandet.

Den som ger polisbefogenheter skall se till att de utnyttjas pa tillborligt satt.
9§
En polismans verksamhetsomrade och tjanstgoringsskyldighet

En polisman ar skyldig att tjanstgéra inom den polisenhets verksamhetsomride dir han ar
placerad.

En polisman kan dven forordnas att tjanstgora utanfor verksamhetsomradet for den enhet dir
han 4r placerad.

En polisman ar utan sérskilt forordnande skyldig att i hela landet och dven utanfor sitt
verksamhetsomrade och pi sin fritid vidta brddskande atgirder som ar nddvindiga for
avviarjande av ett allvarligt brott, inledande av undersokning av ett sddant brott, avvirjande av
allvarlig fara for allmin ordning och sidkerhet eller som dr nddvindiga av andra med dessa
jamforbara sirskilda skél.

2 kap.
Stadganden om befogenheter

10 §
Utredande av identitet

For utforande av ett visst uppdrag har en polisman ritt att av var och en fa veta hans namn,
personbeteckning, eller om s&dan saknas, foédelsedatum och medborgarskap samt var han kan
antréffas.

En polisman har ritt att gripa en person som vigrar ldmna uppgifter enligt 1 mom. eller som
lamnar sannolikt falska uppgifter om ndimnda omsténdigheter. Den som har gripits skall friges
sa snart behovliga uppgifter erhillits, dock senast 24 timmar efter gripandet.

11§
Gripande av en person i avsikt att skydda honom

En polisman har ritt att gripa en person for att skydda honom for allvarlig fara som utgor
Ooverhingande risk for hans liv, fysiska integritet, sikerhet eller hdlsa, om personen i fraga ir
ofdrmdgen att ta vara pa sig sjdlv och faran inte annars kan avvirjas eller personen
omhindertas pa annat sétt.





Den som har gripits skall friges s snart behovet av omhiandertagande inte lingre foreligger,
dock senast 24 timmar efter att han gripits. En person som inte har frigetts fore klockan 20 far
dock héllas kvar till klockan 8 féljande morgon, om skél dartill foreligger till foljd av att han
saknar bostad eller nattlogi eller av nigon annan sarskild orsak.

I lagen om behandling av berusade (461/73) stadgas om forvar av en person som har gripits i
berusat tillstdnd. I mentalvardslagen (1116/90) stadgas om hur en uppenbart mentalsjuk person
skall foras till vdrd och om annan handrickning i drenden som géiller mentalsjuka.

12 §
Gripande av en efterlyst person

En polisman har ritt att gripa en efterlyst person som enligt efterlysning som utfirdats av en
behorig myndighet skall hiktas eller tas i forvar.

En annan 4n i 1 mom. avsedd efterlyst ar skyldig att pA uppmaning av en polisman infinna sig
pa en polisstation eller nigon annan plats dir atgiarder som forutsitts enligt efterlysningen kan
vidtas. Om han inte iakttar uppmaningen eller om det dr uppenbart att han forsoker undga en
atgird som nimns i efterlysningen, har en polisman ritt att gripa honom for att en atgird som
namns i efterlysningen skall kunna vidtas.

Om inte i lag nigot annat stadgas om hur 1ang tid atgirder som en efterlysning kriaver far ta i
ansprak, ar en efterlyst skyldig att under hogst sex timmar frin gripandet vara nirvarande for
dessa atgirder.

13 §
Husrannsakan for gripande av en person

Utover vad 5 kap. 1 § tvAngsmedelslagen stadgar far en polisman, pa befallning av en
polisman som tillhor befélet, for att soka efter en person som skall hdmtas till forhor foreta
husrannsakan hos denna person eller i andra byggnader, rum eller fordon, dir denne med
synnerligen vigande skil kan antas uppehéilla sig.

Vad 1 mom. stadgar géller 4ven nér polisen ldimnar en annan myndighet i lag stadgad
handréckning for gripande av en person.

14 §
Skydd for hemfrid
Om innehavaren av ett hemfridsskyddat omrade eller en ddrmed jaimforbar plats eller hans

foretraddare begir det, har en polisman ritt att frdn platsen avldgsna en person som utan laglig
ritt tringer sig in dar eller underlater att iaktta en tillsdgelse att avldgsna sig.





En polisman har ritt att fran ett omrade eller en plats som avses i 1 mom. avligsna en person
som lovligen uppehdller sig dir, om han stor andras hemfrid och det finns fog att befara att
storningen upprepas.

Om det ar sannolikt att en upprepning av storningen inte kan forhindras genom att personen
avligsnas, har en polisman ritt att gripa den som uppfor sig storande och halla honom i forvar.
Den som har gripits far hallas 1 forvar endast sa lange som det 4r sannolikt att storningen
upprepas, dock hogst 12 timmar fran gripandet.

Vad denna paragraf stadgar skall dven tillimpas pa affirslokaler, &mbetsverk, sjukhus, skolor
och andra motsvarande inréttningar samt deras gardsomraden.

15§
Husrannsakan nér en person befinner sig i fara eller dr forsvunnen

I syfte att bistd ndgon, finna en forsvunnen person eller utreda ett dodsfall har en polisman rétt
att fa tilltride till en bostad eller en annan plats och dér féreta behovlig husrannsakan, om det
ar skdl att befara att ndgon befinner sig i livsfara, att hans hilsa hotas, att han fallit offer for ett
brott eller en olyckshéndelse eller om han annars kan férmodas vara i behov av omedelbar
hjélp eller kan férmodas ha avlidit.

16 §
Forhindrande av en farlig girning eller hindelse

P4 forordnande av en polisman som tillhor befélet, och i brddskande fall dven utan sddant
forordnande har en polisman ritt att fa tilltrade till en byggnad, en annan hemfridsskyddad
plats eller ett fordon, om det finns fog att misstinka att en girning eller hindelse som innebir
allvarlig fara for liv, personlig frihet eller hélsa eller som véllar avsevird skada pi egendom
eller miljon pagér eller 4r 6verhdngande. Det forutsitts ytterligare att dtgdrden dr nddvandig
for avvirjande av faran eller for att sprangdmnen, vapen eller andra farliga dmnen eller
foremal skall kunna eftersdkas och tas om hand av polisen.

17 §
Vidtagande av atgéarder

I de fall som avses i 13, 15 och 16 §§ far ett rum eller ett forvaringsutrymme Gppnas med
vald. Nar atgdrden avslutas skall det utrymme som har Gppnats ater stingas pa lampligt sétt.

En husrannsakan enligt 13 § far inte utan sirskilda skl forrittas mellan klockan 21 och 6.

Over atgirder som har vidtagifts med stod av 13, 15 eller 16 §§ skall upprittas protokoll eller
goras anteckning i ndgon annan handling.





18 §
Avspirrande av en plats eller ett omrade

En polisman far avspirra, stinga eller utrymma en plats eller ett omrade som &r i allmént bruk
eller forbjuda eller begrinsa trafiken dédr, om atgérden dr nddvindig for att uppritthélla allmén
ordning och sdkerhet eller trygga undersokning, atgdrderna pa olycksplatsen eller skydda en
sddan persons integritet som ar foremal for en atgérd eller egendom som 4r i fara.

En polisman far forbjuda eller begriansa flyttning av foremal eller ge order om att foremal skall
flyttas pa en plats eller ett omrade som ir i allmént bruk, om det dr nddvéandigt for tryggande
av polisundersokning. En polisman har motsvarande ritt dven inom ett hemfridsskyddat
omrade, om atgirden dr nddvandig for avvirjande av fara for liv eller hilsa eller for
skyddande av egendom.

19 §
Skingrande av folksamling

En polisman har ritt att befalla en folksamling att skingra sig eller flytta pa sig, om
folksamlingen dventyrar allmédn ordning eller sidkerhet eller hindrar trafiken. Om folksamlingen
inte lyder befallningen har en polisman ritt att med maktmedel skingra folksamlingen samt
gripa personer som tredskas.

Den som har gripits skall friges s snart &ndamélet med uppdraget har nétts, dock senast 12
timmar efter att han gripits.

Om uppldsande av allmdnna sammankomster stadgas i 9 § lagen om allmdnna sammankomster.
20§
Skydd mot brott och storande beteende

En polisman har ritt att avligsna en person fran en plats, om det av hans hotelser eller dvriga
uppforande kan dras den slutsatsen att han sannolikt kommer att gora sig skyldig till brott mot
liv, hélsa, frihet eller hemfrid eller till egendomsbrott.

En person kan likasa avlagsnas fran en plats om han uppfor sig synnerligen storande eller
orsakar overhdngande fara for allmén ordning och sikerhet.

Om det dr uppenbart att det inte ir tillrdckligt att en person avligsnas fran platsen och
storningen eller faran inte annars kan avvérjas, kan personen gripas. Den som gripits kan
héllas i forvar si lange det dr sannolikt att han skulle gora sig skyldig till brott enligt 1 mom.,
uppfora sig storande eller vélla fara, dock hogst 24 timmar fran det att han har gripits.





21§
Stannande och flyttning av fordon

En polisman far befalla om att ett fordon skall stannas, om detta 4r nodvéandigt for patriffande
av en efterlyst person eller en annan person som skall gripas, for overvakning som hinfor sig
till anvindningen av fordonet, uppritthillande av allmin ordning och sikerhet eller avvirjande
eller utredning av brott.

En polisman har ritt att flytta ett fordon eller befalla att det skall flyttas, om detta ar
nodvandigt for 6vervakning som hanfor sig till anvindningen av fordonet, uppritthallande av
allmin ordning och sidkerhet eller avvirjande av brott.

Om overvakning av végtrafiken stadgas i véagtrafiklagen (267/81). Om nér ett luftfartyg skall
anmanas att landa stadgas 1 luftfartslagen (595/64).

22 §
Sakerhetsvisitation

En polisman har ritt att i samband med gripande, anhéllande, hiktning, tagande i forvar och
handrickningsatgird som riktar sig mot nigons personliga frihet kroppsvisitera den som
atgirden géller fOr att forvissa sig om att han inte medfor féremal eller &mnen med vilka han
kan dventyra forvaringen eller utsitta sig sjdlv eller andra for fara.

I de fall som avses i 1 mom. kan en person dven kroppsvisiteras for patriffande av en handling
som behdvs for att han skall kunna identifieras.

De i 1 mom. avsedda farliga foremélen eller &mnena skall tas ifrdn den som visiteras. De skall
aterlamnas ndr han friges, om det inte finns hinder enligt lag.

23§
Ombhindertagande av farliga foremal och &mnen

Utover vad denna lag eller ndgon annan lag stadgar har en polisman ritt att tillfalligt for
polisens rikning ta hand om springdmnen, vapen och andra farliga féremaél eller amnen, om
den som innehar dem med hansyn till sin alder, sitt berusnings- eller sinnestillstdnd eller andra
omstdndigheter med fog kan misstinkas orsaka overhdngande fara for allmén ordning och
sdkerhet.

I stéllet for ett helt foremal kan dven en del av eller ett tillbehor till foremélet tas om hand, om
en fara som avses i 1 mom. kan avvirjas genom att delen frantas innehavaren.

Over omhindertagande av egendom skall upprittas protokoll eller goras anteckning i nigon
annan handling.





24 §
Hantering av omhindertagen egendom

Foremal eller &mnen som omhéndertagits med stdd av 23 § 1 mom. skall aterldmnas till
innehavaren inom 14 dygn, om inte redan tidigare ett forfarande for aterkallande av tillstindet
att inneha egendomen inleds eller atgirder enligt 2 eller 3 mom. vidtas. Egendom som
omhéndertagits med stdd av 23 § 2 mom. skall alltid aterlimnas, om inte hela foremélet redan
tidigare omhéndertagits av polisen med stod av 23 § 1 mom.

Foremal eller &mnen som omhéndertagits med stod av 23 § 1 mom. och som inte riskfritt kan
aterlamnas till innehavaren eller dgaren, kan med dgarens samtycke séljas eller overlatas till en
person som dr berdttigad att inneha sddan egendom. Om detta inte 4r mojligt, kan egendomen
siljas pa offentlig auktion for dgarens rakning.

Om ett foremal eller &mne inte riskfritt kan &terldmnas, sdljas eller overlatas enligt 1 eller 2
mom., eller om det dr friga om egendom av ringa véirde, har en polisman som tillhor befilet
ratt att bestimma att foremalet eller dmnet skall forstoras.

Om det inte 4r frAga om egendom av ringa vérde skall dgaren och innehavaren ges mojlighet
att bli hord innan egendomen séljs eller forstors.

25§
Avlivande av djur

En polisman har ritt att avliva ett djur som orsakar fara for ménniskors liv eller hilsa. Samma
ratt har en polisman nér ett djur orsakar ansenliga skador pa egendom eller allvarligt Aventyrar
trafiken. Ett djur fir dven avlivas nér det befinner sig i ett sidant tillstind att det skulle
innebéra uppenbar grymhet mot djuret att hilla det vid liv.

26 §
En polismans ritt att ge befallningar

Vid utdvning av sina befogenheter enligt denna lag eller ndgon annan lag har en polisman ritt
att i ett enskilt fall ge befallningar och meddela férbud som &r forpliktande f6r var och en.

27 §
Anvindning av maktmedel

I ett tjinsteuppdrag far en polisman fOr att bryta ner motstind, avligsna en person fran en
plats, gripa en person, forhindra att nAgon som berodvats sin frihet flyr, avlidgsna ett hinder
eller avvérja ett Overhidngande brott eller ndgon annan farlig girning eller hindelse anvinda
maktmedel i den mén det behdvs och kan anses forsvarligt.





Huruvida maktmedlen ar forsvarliga skall beddmas med hénsyn till hur viktigt och bradskande
uppdraget ar, hur farligt motstandet ar, vilka resurser som star till forfogande samt 6vriga
omstindigheter som inverkar pa helhetsbeddmningen av situationen.

Den som pé begéran eller med samtycke av en polisman tillfalligt bistir en polisman i en
situation dér bistdnd frdn en utomstiendes sida maste anlitas vid anvindning av maktmedel pa
grund av ett synnerligen viktigt och braddskande polisidrt tjdnsteuppdrag har ritt att under
polismannens uppsikt anvdnda sddana nddvéndiga maktmedel som polismannen med stod av
sina befogenheter ger honom fullmakt till.

Om nodvérn och nodtillstdnd stadgas i strafflagen.

3 kap.
Stadganden om inhiimtande av information

28 §
Definitioner
I denna lag avses med

1) teknisk évervakning iakttagande eller avlyssning av allminheten, fordonsforare eller
fotgdngare med hjilp av en teknisk apparat samt automatisk upptagning av ljud eller bild,

2) observation fortlopande eller upprepat inhdmtande av information om en viss person eller
hans verksamhet, samt

3) teknisk observation fortlopande eller upprepad, med hjélp av en teknisk anordning utford
avlyssning av en viss person och upptagning av ljud (feknisk avlyssning), iakttagande och
avbildande av honom (optisk dvervakning) samt sparning av hur ett fordon eller en vara
forflyttar sig (teknisk sparning).

Om teleavlyssning, teledvervakning och optisk dvervakning for utredning av brott stadgas i
tvangsmedelslagen.

29§
Forutsittningar for teknisk overvakning

Polisen har ritt att, efter att pa forhand meddelat om detta, pa allmén plats foreta teknisk
overvakning for upprétthillande av allméin ordning och sikerhet, forebyggande av brott,
identifiering av personer som dr misstinkta for brott samt for bevakning av sirskilda
Overvakningsobjekt.





30 §
Forutsittningar for observation

For att forebygga eller avbryta brottslig verksamhet fir en polisman bedriva observation av en
person som inte befinner sig i en bostad och om det pd grundval av hans uppforande eller
nigot annat finns skal att misstdnka att han gor sig skyldig till brott.

I samma avsikt som i 1 mom. fir dven bedrivas observation av en person som inte befinner sig
pa ett hemfridsskyddat omrade, om det finns grundad anledning att misstinka att han
medverkar till ett brott for vilket det strangaste straffet ir fingelse i mer dn sex manader.

31§
Forutsittningar for teknisk observation

En polisman far bedriva teknisk observation av en person som inte befinner sig pa ett
hemfridsskyddat omrade, samt av ett fordon eller en vara som denne har i sin anvindning, om
det finns grundad anledning att férmoda att observationen kan ge uppgifter som behovs for
avvirjande av brott. Under samma forutsittningar far teknisk observation bedrivas av en
person som befinner sig i ett hotellrum eller i ndgot annat sddant rum. Avlyssnings- eller
overvakningsanordningar far dock inte placeras i det rum dér personen vistas eller i ett fordon
som han anvénder.

Ett ytterligare villkor for teknisk avlyssning dr att av en persons uppforande eller ndgot annat
kan dras den slutsatsen att han sannolikt gor sig skyldig till ett brott, for vilket det stadgade
strangaste straffet ar fingelse 1 minst fyra ar, eller till ett narkotikabrott. For optisk
overvakning och teknisk sparning forutsétts pd motsvarande sitt att av en persons uppférande
eller ndgot annat kan dras den slutsatsen att han sannolikt gor sig skyldig till eller medverkar
till ett brott for vilket det stadgade stringaste straffet dr fangelse i mer 4n sex ménader.

Omedelbart innan en polisatgird vidtas och medan den pagar far en polisman dven bedriva
teknisk observation av en person som befinner sig pa ett hemfridsskyddat omride, om detta ar
nodvandigt for att tgirden tryggt skall kunna vidtas eller sidan 6verhdngande fara avvérjas
som hotar den persons liv eller hédlsa som vidtar atgirden eller den persons liv eller hidlsa som
skall gripas eller skyddas.

328
Beslut om teknisk observation

Forordnande for en atgird enligt 31 § 1 mom. skall ges av en polisman som tillhor befélet eller
har forordnats till unders6kningsledare och for teknisk avlyssning i mer 4n tre dygn av den
polisman som &r chef for polisdistriktet eller chef eller bitrddande chef for en riksomfattande
polisenhet.





Nir en atgird enligt 31 § 3 mom. vidtas skall en polisman som tillhor befilet omedelbart
underrittas om den.

33§
Meddelande om observation och teknisk observation

En polisman som har fattat beslut om teknisk observation enligt 31 § 1 mom. skall genast efter
att atgirden har avslutats underritta den person som varit foremal for observation dirom, om
detta inte dventyrar det andamal for vilket information inhdmtas eller forundersokningen av ett
brott.

Meddelande behover inte ldmnas om observation eller teknisk observation enligt 31 § 3 mom.
eller vad en dylik atgird grundar sig pa.

Den polisman som utfor teknisk avlyssning enligt 31 § 1 mom. skall utan drojsmal upprétta
protokoll dver atgarden. Om protokoll stadgas nirmare genom forordning. Protokollet skall
tillstéllas inrikesministeriet som arligen avger en berdttelse om teknisk avlyssning till
riksdagens justiticombudsman.

34§
Hantering av material

En polisman som tillhor befilet skall utan drojsmal granska de uppgifter som insamlats genom
atgirder enligt 30-31 §§ och de upptagningar som erhéllits genom teknisk dvervakning enligt
31 §. Uppgifter som enbart ber6ér utomstaende skall utan dréjsmal forstoras efter granskningen,
om de inte behovs for utredning av brott.

Om hur material som avses i 1 mom. skall fogas till polisens personregister stadgas sirskilt.
Insamlat material och upptagningar som inte fogats till nigot register eller
forundersokningsmaterial skall forstoras senast ett r efter att materialet sannolikt inte 1ingre
behovs for det Andamal for vilket det har anskaffats.

35§
Ritt att fa uppgifter av en myndighet

Utan hinder av en myndighets tystnadsplikt har polisen rétt att for ett tjinsteuppdrag avgiftsfritt
fa behovliga uppgifter och handlingar av myndigheten och av en sammanslutning som tillsatts
for att handha en offentlig uppgift, om inte limnande av uppgiften eller handlingen till polisen
eller anvindning av uppgiften sdsom bevis forbjudits eller begrinsats i lag.

For att kunna avgora om en korritt, ett tillstind som géller skjutvapen eller ett annat dylikt
tillstdnd skall forbli i kraft har polisen utan hinder av tystnadsplikt ritt att pA motiverad
begiran fa uppgifter om tillstindshavarens hélsotillstind, bruk av rusmedel eller vildsamma





uppforande, om det finns skl att befara att tillstindshavaren inte ldngre motsvarar
forutsattningarna for beviljandet av tillstindet.

I de fall som avses i 1 och 2 mom. fattar en polisman som tillhor befilet beslut om inhdmtande
av uppgifter som skall héllas hemliga.

Uppgifter som polisen erhéllit med stéd av 2 mom. och som skall hallas hemliga far endast
anvindas for bedomning av tillstindshavarens palitlighet eller ldamplighet, ovriga
forutsattningar for att tillstindet skall forbli i kraft eller av om ett villkor for tillstindet dr
uppfyllt.

36 §
Ratt att fa uppgifter av en privat sammanslutning eller en privatperson

Utan hinder av att en sammanslutnings medlemmar, revisorer, styrelsemedlemmar eller
arbetstagare dr bundna av foretagshemlighet eller bank- eller forsékringshemlighet, har polisen
pa begiran av en polisman som tillhor befélet ritt att fA uppgifter som behovs for avvirjande
eller utredning av brott. Om viktig allméin eller enskild fordel det krdver, har polisen samma
ratt till uppgifter som behovs vid polisundersokning enligt 37 §.

Polisen har ritt att av en sammanslutning som utovar televerksamhet fa kontaktuppgifter om en
sadan teleanslutning som inte ar upptagen i en offentlig katalog, om uppgifterna i ett enskilt fall
behovs for utforandet av en uppgift som ankommer pé polisen. Polisen har motsvarande ritt att
fa uppgifter om utdelningsadresser av en sammanslutning som bedriver postformedling.

For sin tillstdndsforvaltning har polisen ritt att fi uppgifter av en privat sammanslutning eller
en privatperson enligt 35 § 2-4 mom.

4 kap.
Stadganden om polisundersokning

37 §
Polisundersokning

Med polisundersokning avses annan polisen alagd undersokning dn forundersokning med
anledning av brott.

Vid polisundersokning skall stadgandena om forfarandet vid forundersokning 1 tillimpliga delar
1akttas.





38 §
En persons stillning vid polisundersokning

Om en undersokning gors for utredning av en omstindighet som inverkar pa en persons
rattigheter eller skyldigheter, skall i friga om hans stidllning tillimpas vad som stadgas om
stillningen fOr en part vid forundersokning. En annan part dn en sddan som avses i 2 mom.
eller hans laga foretrddare eller ombud skall hilla sig till sanningen nédr han redogdr for den
sak som utreds eller svarar pa fragor.

Om undersokningen gors for utredning av om en person skall domas till straff eller en med
straff jamforbar pafoljd, skall i friga om hans stédllning tillimpas stadgandena om den som
misstdnks for brott.

I frdga om stdllningen fOr andra personer dn de som avses 1 1 eller 2 mom. skall stadgandena
om vittnen eller sakkunniga tillimpas. Vittnen och sakkunniga skall sanningsenligt och utan att
fortiga ndgot berdtta vad de vet om den sak som undersoks. Vid en polisundersokning enligt 2
mom. har ett vittne eller en sakkunnig dock rétt eller skyldighet att védgra vittna, rdja en
omstdndighet eller besvara en frdga, om han vid en rattegdng skulle ha motsvarande ritt eller
skyldighet.

39§
Skyldighet att infinna sig och tryggande av undersokning

Var och en som mdjligen kan 1dmna uppgifter som behovs vid polisundersokning enligt 37 § ar
skyldig att pa kallelse infinna sig till polisundersdkning pa den lokala polisenhets omrade dar

han uppehéller sig eller, om polisenheten har sitt verksamhetsstille p4 en annan enhets omrade
eller polisvdsendet skots 1 samarbete med en annan enhet, dven pa den andra enhetens omrade.

Om den som har kallats till polisundersokning underléter att hérsamma kallelsen utan
godtagbar orsak, fir han pa befallning av en polisman som tillhor befilet himtas till
undersOkningen med iakttagande i tillimpliga delar av vad 18 § forundersokningslagen stadgar
om himtning till forundersokning.

En polisman har ritt att for polisundersokning fa tilltrdde till den plats eller det omrade dér den
héndelse som undersoks har intréffat, besikta foremal eller handlingar som kan vara av
betydelse for undersokningen, utfora forsok som behdvs for undersdkningen samt 16sgora och
ta prov som behovs for den. Ett ytterligare villkor for &tgirden &r att den med fog kan antas ha
stor betydelse vid utredningen av saken.





5 kap.
Sarskilda stadganden

40 §
Handrickning av polisen

Polisen skall pa begidran 1dmna andra myndigheter och privatpersoner handrackning enligt vad
diarom sarskilt stadgas. Polisen skall dven 1dmna andra myndigheter handrickning for
fullgorandet av en lagstadgad tillsynsskyldighet.

For handrickning enligt 1 mom. forutsitts det att den myndighet som begir handrickningen
hindras 1 sin tjdnsteutdvning eller att en privatperson hindras i sina réttigheter och att
polisbefogenheter maste anlitas for att hindret skall kunna undanrgjas.

Om inte ndgot annat stadgas eller foreskrivs, fattas beslut om ldmnande av handrickning av en
polisman som tillhor befélet.

41 §
Handrickning till polisen

En myndighet skall 1dmna polisen sddan handrickning som behovs for ett polisuppdrag och
som myndigheten ar behdrig att 1imna. Beslut om att handrickning skall begiras fattas av en
polisman som tillhor befdlet, om inte ndgot annat sarskilt stadgas eller sakens bradskande art
foranleder annat.

Om forsvarsmaktens handrackning till polisen géller vad darom sarskilt stadgas.
42 §
Komplettering av polispersonalen

Statsradet kan besluta att polisens personal skall kompletteras med sérskild kompletterande
polispersonal, nidr sidan behovs med hénsyn till statens sidkerhet eller exceptionella
forhallanden.

Till den kompletterande polispersonalen kan inkallas en person som till sina personliga
egenskaper ldmpar sig for uppgiften och som genom ett avtal med chefen for polisdistriktet
forbinder sig att skota uppgiften.

For uppritthillande av allmin ordning och sdkerhet har den som tillhor den kompletterande
polispersonalen samma befogenheter och skyldigheter som en polisman har enligt denna lag.
Om ritten att anvinda maktmedel géller dock 27 § 3 mom.

Om den kompletterande polispersonalens uppgifter, utrustning, utbildning och inkallande samt
avtalsvillkor stadgas genom forordning.





43 §
Tystnadsplikt

Om tystnadsplikt for den som tillhor polisens personal géller 17 § statstjinstemannalagen
(750/94). Samma tystnadsplikt aligger den som star i arbetsavtalsforhallande till polisen och
den som med stdd av polisbefogenheter som beviljats honom eller annars utfor polisuppgifter.

Den som tillhor polisens personal och en annan person som avses i 1 mom. far inte pa ett sitt
som inte skotseln av hans uppgifter forutsitter utnyttja eller olovligen for andra roja
omstindigheter som hanfor sig till en persons integritet och som han fitt kinnedom om vid
skotseln av uppgifterna, och som kunde valla personen i fraga skada eller forfang om de rojs.

Tystnadsplikten hindrar dock inte att en omstindighet yppas for en myndighet eller en
sammanslutning som skoter ett offentligt uppdrag och som pé grund av en uppgift som stadgas
ankomma pé den behover fa vetskap om en omstindighet som annars skall hallas hemlig eller
om en persons tillforlitlighet eller lamplighet. Information som behovs for att f& visshet om att
den som soker sig till eller har en ur sdkerhetssynpunkt betydande uppgift ar tillforlitlig far 1
behovlig omfattning 1dmnas dven till en privat sammanslutning eller person.

Tystnadsplikten utgor inte heller hinder for réjande av sddana uppgifter som i enskilda fall
behovs for att forhindra en hindelse som utgor fara for liv eller hélsa, ett brott som riktar sig
mot friheten eller for att avvirja en betydande skada pi miljon eller en betydande
egendomsskada.

Vad 1, 2 och 4 mom. stadgar giller dven efter att anstillningsférhillandet vid polisen har
upphort.

Om ldmnande av uppgifter i polisens personregister via teknisk anslutning till andra &n polisen
och om anvindningen av personregister for utlitanden om en persons tillforlitlighet stadgas i
lagen om polisens personregister.

44 §
Ritt att fortiga uppgifter

Den som tillhor polisens personal dr inte sdsom vittne eller ndr han annars hors skyldig att rja
identiteten av en person av vilken han 1 sitt anstéllningsforhéllande har fatt uppgifter som denne
har ldamnat konfidentiellt, och inte heller taktiska eller tekniska metoder som skall hemlighllas.

Nar sirskilt vagande skil foreligger, kan en domstol dock forordna att i 1 mom. ndmnda
omstindigheter skall r6jas, om en allmin &klagare utfor atal for ett brott pa vilket kan folja
fangelse i sex ar eller strangare straff. Domstolen far inte ens da férordna att den persons
identitet som ldmnat uppgifterna skall r6jas, om detta uppenbart skulle medfora allvarlig fara
for hans eller honom nérstdende personers sikerhet.





45 §
Bistandsskyldighet

Var och en som uppehdller sig inom en lokal polisenhets omrade och som fyllt 18 men inte 55
ar 4r, om det inte ir oskiligt med hénsyn till hans hélsotillstind, personliga forhillanden eller
andra sirskilda skél, skyldig att pa befallning av en polisman som tillhor befélet bistd polisen
med att leta efter ndgon som har férsvunnit och befinner sig i livsfara, med att ridda
ménniskoliv, hjilpa skadade samt avvirja betydande egendomsskada eller oldgenhet for miljon.

I de fall som avses i 1 mom. samt vid draggning efter drunknade skall privatpersoner och
privata sammanslutningar pa befallning av en polisman som tillhor befilet i skélig utstrackning
och mot full ersittning stilla livsmedel, telekommunikationsmedel, transportmedel,
arbetsredskap samt andra behovliga apparater och dmnen till polisens forfogande.

46 §
Befogenheter for den som bistar en polisman

Den som pa begiran av en polisman bistar denne i ett tjansteuppdrag, har dirvid ratt att enligt
polismannens anvisningar utdva sadana polisbefogenheter som polismannen inom ramen for sin
behorighet anvisar. Om ritten att anvinda maktmedel géller dock 27 § 3 mom.

47 §
Betalning av ersittningar

De direkta kostnader som sidan hjalpverksamhet som avses i 45 § orsakar ersitts av statens
medel. Den som befallts att delta i sddan verksamhet har ritt att av statens medel f4 ett skiligt
arvode enligt den tid han anvint for verksamheten.

Av statens medel betalas ersittning for direkta kostnader som &samkats en utomstiende av
tvangsatgirder som polisen vidtagit. Erséttningen kan jamkas eller avslds, om den som lidit
skada 1 vésentlig grad bidragit till skadan genom sin egen verksamhet eller forsummelse.

For olycksfall som drabbat den som har deltagit i hjalpverksamhet enligt 45 § betalas
ersittning av statens medel enligt samma grunder som géller vid ersittning for olycksfall i
arbete, dock inte om den skadade annars har ritt till ersittning enligt lagen om
olycksfallsforsikring (608/48) eller lagen om skada, &dragen i militédrtjanst (404/48). Ett
drende som giller ersittning enligt detta moment behandlas i forsta instans av statskontoret.

Om den skadades arbetsgivare eller kommun i ett olycksfallsirende dér erséttning skall betalas
enligt denna lag har erlagt 16n, forskott eller andra betalningar, giller om arbetsgivarens och
kommunens ritt vad 26 § lagen om olycksfallstorsdkring stadgar om arbetsgivarens rétt.





48 §
Tvangsutforande

Om négon trots uppmaning av polisen underlater att utféra en uppgift som han enligt lag,
forordning eller i behorig ordning given befallning ér skyldig att utfora, och om underlatelsen
kan foranleda betydande oldgenhet for trafiken eller allmédn ordning, sdkerhet eller hélsa, har
polisen ritt att pd hans bekostnad 1ita utféra uppgiften. Beslut om att en sddan atgird skall
vidtas fattas av en polisman som tillhor befilet.

Om i4garen eller innehavaren till viss egendom inte omedelbart kan antriaffas, kan polisen for
dgarens riakning vidta eller 1ata vidta bradskande atgirder som dr ndodvandiga for att
egendomen efter en olycka eller ett brott skall skyddas for ytterligare skador.

Kostnaderna for &tgirder enligt 1 och 2 mom. kan betalas i forskott av statens medel. De kan
drivas in hos den som forsummat att utféra uppgiften eller av dgaren till egendomen utan dom
eller beslut 1 den ordning som géller for indrivning av skatter och avgifter 1 utsokningsvag.

49 §

Person- och egendomsskada

En polisman skall utan drojsmél gora anmélan hos sin férman om en person- eller
egendomsskada som uppstatt vid utforandet av ett uppdrag, om skadan inte ir att anses sisom
ringa. En undersokning av saken skall goras vid behov eller p& begiran av den skadelidande
eller den som vidtagit tjinsteatgirden.
Den som skadats i samband med en &tgird enligt 1 mom. skall utan drojsmél ges vard och vid
behov beredas ldkarhjélp. Om nigon meddelar att han har skadats genom en &tgird av polisen,
skall han si snart som mojligt beredas tillfille att bli undersokt av en likare, eller om detta inte
omgdiende dr majligt, av en ojdvig person.
Kostnaderna for atgirder enligt 2 mom. skall betalas i forskott av statens medel.

50 §

Andra myndigheters verksamhet i polisuppgifter

Genom lag kan polisuppgifter ldggas forsvarsmakten, gransbevakningsvésendet, tullen eller
Ovriga myndigheter.

51§
Straffstadgande

Den som uppsétligen





1) underlater att lyda en befallning eller ett forbud som en polisman for uppratthallande av
allmin ordning och sidkerhet eller utforandet av ett uppdrag meddelar inom ramen f6r sina
befogenheter,

2) végrar lamna en polisman personuppgifter som avses i 10 § 1 mom.,

3) underlater att folja ett tydligt tecken eller en befallning som en polisman enligt 21 § ger for
att stanna ett fordon eller fa det flyttat,

4) forsummar sin bistdndsskyldighet enligt 45 §, eller

5) utan anledning tillkallar polis eller uppsatligen forsvarar polisens verksamhet genom att
lamna falska uppgifter

skall, om inte for brottet i nigon annan lag stadgas striangare straff, for brott mot polislagen
domas till boter eller fangelse i hdgst tre ménader.

528§
Polisforordnanden

Inrikesministeriet kan genom polisforordnande begrénsa trafik eller vistelse inom ett bestadmt
omrade eller forbjuda medtagande av foremal eller imnen som &dventyrar sikerheten, om detta
ar nodvandigt for att uppritthilla allmén ordning och sikerhet. For brott mot polisférordnande
kan inrikesministeriet utsitta strafthot i form av dagsboter, som utdoms av allmin underritt om
inte ndgot annat stadgas om brott mot dem i ndgon annan lag.

Ett ovan avsett beslut av inrikesministeriet publiceras i forfattningssamlingen.
53§
Internationellt samarbete

Om handrickning som polisen ger till polisen i en frimmande stat giller vad darom sarskilt
stadgas eller avtalas i internationella avtal som ar forpliktande for Finland.

Inrikesministeriet kan i frigor som inte hor till omradet for lagstiftningen eller som inte annars
kraver riksdagens samtycke sluta normala samarbetsavtal inom polisens verksamhetsomrade
med de myndigheter som svarar for polisverksamheten i grannstaterna och Ostersjoldnderna.

54 §
Nérmare stadganden och bestimmelser
I forordning stadgas om hur erséttningar enligt 47 § skall sdkas och betalas, om polisens

emblem, tjinsteuniform, tjinstemirke och bevipning, om polisens fortjanstkors och om en
polismans skyldighet att anmila sig for tjanstgdring och om forsittande av en polisman 1





beredskap. Genom forordning utfirdas dven nirmare stadganden om tillimpningen av denna
lag.

Inrikesministeriet kan meddela nirmare foreskrifter om beviljande av polisbefogenheter,
tjanstemérke, uniform, bevipning, behandling av dem som gripits, forvaring av egendom som
omhéndertagits, polisundersokning, stannande av fordon, automatisk dvervakning av
végtrafiken, bruk av maktmedel, hjdlpmedel som anvinds nir maktmedel brukas, avlivande av
djur, lamnande av handrickning och registrering av polisatgéirder.

6 kap.
Ikrafttridande

55§
Ikrafttridande
Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1995.
Genom denna lag upphévs polislagen av den 18 februari 1966 (84/66) jimte dndringar.
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FvUB 20/94
Helsingfors den 7 april 1995
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Betænkning


Stk. 2. Politiet kan indsamle og behandle oplysninger fra offentligt tilgeengelige kilder, nar det er
ngdvendigt af hensyn til udfgrelsen af politiets opgaver, jf. § 2.

Stk. 3. Justitsministeren fastsaetter neermere regler for politiets behandling af oplysninger,
herunder den, der finder sted i medfgr af stk. 1 og 2. Justitsministeren fastsaetter herunder regler

om, til hvilke formal oplysninger kan behandles, og hvornar sletning af oplysninger skal finde
sted, og om de tekniske og organisatoriske foranstaltninger, der skal iagttages ved behandlingen.

Kapitel 3
Politiets indgreb

Almindelig bestemmelse

§ 3. Politiet kan uden for de tilfaelde, hvor indgreb er hjemlet i anden lovgivning, alene foretage
indgreb over for borgerne i det omfang, det fglger af bestemmelserne i dette kapitel.
Frihedsbergvelse i medfgr af denne lov skal begraenses til tilfzelde, hvor mindre indgribende
midler ikke findes tilstraekkelige til at afveerge fare. Frihedsbergvelse forstas i denne lov i
overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser.

Orden og sikkerhed

§ 4. Politiet har til opgave at forebygge fare for forstyrrelse af den offentlige orden samt fare for
enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed.

Stk. 2. 1 det omfang, det er ngdvendigt for at forebygge fare som naevnt i stk. 1, kan politiet
rydde og afspaerre omrader samt etablere adgangskontrol til omrader.

§ 5. Politiet har til opgave at afveerge fare for forstyrrelse af den offentlige orden samt fare for
enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed.

Stk. 2. Med henblik pa at afveerge fare som naevnt i stk. 1 kan politiet foretage indgreb over for
den eller de personer, der giver anledning til faren. Politiet kan herunder

1) udstede pabud,

2) besigtige en persons legeme samt undersgge tgj og andre genstande, herunder kgretgjer, i
den pagaeldendes besiddelse, nar vedkommende formodes at vere i besiddelse af genstande
bestemt til at forstyrre den offentlige orden eller bestemt til at udggre fare for enkeltpersoners
eller den offentlige sikkerhed, samt

3) fratage personer genstande.

Stk. 3. Findes mindre indgribende midler, jf. stk. 2, ikke tilstreekkelige til at afvaerge faren, kan
politiet om ngdvendigt frihedsbergve, jf. § 3, den eller dem, der giver anledning til faren.
Frihedsbergvelsen skal veere sa kortvarig og skdnsom som muligt og ma sd vidt muligt ikke
udstraekkes ud over 6 timer.

Stk. 4. Politiet kan skaffe sig adgang til et ikke frit tilgeengeligt sted uden retskendelse, nar det er
ngdvendigt for at afveerge fare som naevnt i stk. 1.

§ 5 a. Pa steder, hvor der efter § 1 i lov om knive og blankvaben m.v. gaelder forbud mod at

besidde eller beere knive m.v., kan politiet besigtige en persons legeme og undersgge tgj og andre

genstande med henblik pa at kontrollere, om vedkommende er i besiddelse af eksplosivstoffer.
Stk. 2. Besigtigelse og undersggelse som naevnti stk. 1 kan ske, hvis der er grund til det med

henblik pa at forebygge, at nogen foretager strafbare handlinger, som indebeerer fare for
personers liv, helbred eller velfaerd.

Stk. 3. Beslutning om besigtigelse og undersggelse efter stk. 1 treeffes af politidirektgren eller
den, som denne bemyndiger hertil. Beslutningen skal veere skriftlig og indeholde en begrundelse

og en angivelse af det sted og tidsrum, som beslutningen geelder for.
Stk. 4. Politiet kan tilbageholde en person, der undersgges i medfgr af stk. 1, i det tidsrum, der

er ngdvendigt til gennemfgrelse af undersggelsen.

§ 5 b. Politiet kan standse en cyklist pd omrader omfattet af feerdselsloven med henblik pa at
kontrollere, om den pdgeeldendes cykel er meldt stjdlet.

§ 6. Pa steder, hvor der efter lov om knive og blankvaben m.v. § 1 geelder forbud mod at besidde
eller beere knive m.v., kan politiet besigtige en persons legeme samt undersgge tgj og andre
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genstande, herunder kgretgjer, med henblik pa at kontrollere, om nogen besidder eller baerer
vaben, jf. stk. 2.

Stk. 2. Besigtigelse og undersggelse som naevnt i stk. 1 kan ske, hvis der er grund til det med
henblik pa at forebygge, at nogen foretager strafbare handlinger, som indebeerer fare for
personers liv, helbred eller velfaerd.

Stk. 3. Beslutning om besigtigelse og undersggelse efter stk. 1 traeffes af politidirektgren eller
den, som denne bemyndiger hertil. Beslutningen skal vaere skriftlig og indeholde en begrundelse
og en angivelse af det sted og tidsrum, som beslutningen geelder for.

Skaerpede strafzoner

§ 6 a. Politiet kan for en neermere bestemt tidsperiode udpege et afgraenset geografisk omrade
(skeerpet strafzone), hvor straffelovens § 81 c finder anvendelse. Politiet kan endvidere for en
neermere bestemt tidsperiode udpege et afgraenset geografisk omrade (malrettet skeerpet
strafzone), hvor straffelovens § 81 e finder anvendelse. Politiet kan herudover for en naermere
bestemt tidsperiode udpege et afgraenset geografisk omrade (skaerpet strafzone), hvor
straffelovens § 81 f finder anvendelse.

Stk. 2. Udpegning af en skeerpet strafzone efter stk. 1, 1. pkt. kan ske, hvis et ekstraordinaert
kriminalitetsbillede i det padgeeldende omrade i veesentlig grad er egnet til at skabe utryghed for
personer, der bor eller feerdes i omradet, og udpegning af en skaerpet strafzone vurderes at veere
et egnet redskab til at genskabe trygheden i omradet. Udpegning af en malrettet skeerpet
strafzone efter stk. 1, 2. pkt., kan ske, hvis der i det pdgaeldende omrade i strid med lovgivningen
om euforiserende stoffer foregar abenlys og systematisk handel med euforiserende stoffer og
dette i veesentlig grad er egnet til at skabe utryghed for personer, der bor eller feerdes i omradet,
og udpegning af en malrettet skeerpet strafzone vurderes at veere et egnet redskab til at genskabe
trygheden i omradet. Udpegning af en skaerpet strafzone efter stk. 1, 3. pkt., kan ske, hvis det
forventes, at en forestdende begivenhed vil medfgre en ekstraordineer stigning i antallet af

strafbare lovovertraedelser, som helt eller delvis har baggrund i andres etniske oprindelse, tro,

handicap, seksuelle orientering, k@gnsidentitet, kgnsudtryk, kgnskarakteristika el.lign., og
udpegningen af en skeerpet strafzone vurderes at veere et egnet redskab til at opretholde

trygheden i forbindelse med gennemfgrelse af den pagaeldende begivenhed.

Stk. 3. En beslutning som naevnt i stk. 1 treeffes af politidirektgren eller den, som denne
bemyndiger hertil. Beslutningen skal offentligggres og indeholde en begrundelse og en angivelse
af det afgreensede geografiske omrade og tidsrum, som beslutningen geelder for.

Nattelivszoner

§ 6 b. Politiet kan for en neermere bestemt periode udpege et afgreenset geografisk omrade
(nattelivszone), hvor et opholdsforbud meddelt efter straffelovens § 79 c, stk. 1, finder
anvendelse.

Stk. 2. Udpegning af nattelivszoner efter stk. 1 kan ske, hvor der i det pdgeeldende omrade er en

teet koncentration af natklubber, barer, caféer og lign. med dbningstid efter kl. 24 og udpegningen
af en nattelivszone vurderes at veere egnet til at imgdega lovovertraedelser i aften- og

nattetimerne.
Stk. 3. En beslutning som naevnt i stk. 1 traeffes af politidirektgren eller den, som denne

bemyndiger hertil. Beslutningen skal offentligggres og indeholde en begrundelse og en angivelse
af det afgreensede geografiske omrade og tidsrum, som beslutningen geelder for.

§ 6 c. Pa serveringssteder, hvortil der er almindelig adgang, som er placeret i en nattelivszone,

og hvorfra der foregar salg af alkoholholdige drikkevarer med en alkoholvolumenprocent pa 2,8
eller derover til nydelse pa eller ved salgsstedet, skal der i tidsrummet fra Kl. 24 til kl. 5 ggres brug

af en autoriseret dgrmand eller vagt, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. Kravet i stk. 1 geelder ikke for serveringssteder, som ikke holder dbent efter KI. 2.
Stk. 3. Stk. 1 finder anvendelse, 30 dage efter at nattelivszonen far virkning.

§ 6 d. Politiet kan med henblik pa at afveerge fare for forstyrrelse af den offentlige orden og fare
for enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed udstede pabud til en person om at forlade og ikke
at tage ophold eller feerdes i en eller flere nattelivszoner. Pabuddet efter 1. pkt. kan udstedes, nar
den adfeerd, der begrunder pabuddet, er udvist i en nattelivszone og har tilknytning til nattelivet.

Stk. 2. Et pdbud efter stk. 1 geelder fra tidspunktet for udstedelsen og indtil KI. 5.

Stk. 3. Pabud udstedt efter stk. 1 kan ikke pdklages til anden administrativ myndighed.
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§ 6 e. Politiet kan med samtykke fra vejmyndigheden treeffe afggrelse om, at ikkengdvendig
kgrsel med motorkgretgjer er forbudt pa hele eller dele af offentlige veje og private fellesveje i
nattelivszoner i tidsrummet fra Kkl. 24 til kKl. 5, nar ordensmeaessige hensyn taler for det. Forbuddet
skal veere behgrigt afmeerket.

Stk. 2. Opstar der uenighed mellem politiet og vejmyndigheden, afggres sagen af
rigspolitichefen.

Stk. 3. Et forbud mod ikkengdvendig kgrsel efter stk. 1 omfatter ikke erhvervsmaessig karsel.

Stk. 4. En afggrelse som neevnt i stk. 1, 1. pkt., treeffes af politidirektgren eller den, som denne

bemyndiger hertil. Beslutningen skal offentligggres og indeholde en begrundelse og en angivelse
af de veje, som omfattes af forbuddet mod ikkengdvendig kgrsel.

Stk. 5. Afggrelser efter stk. 1 og 2 kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Skaerpede strafperioder

§ 6 f. Rigspolitiet kan fastszette en neermere bestemt tidsperiode (skeerpet strafperiode), hvor
straffelovens § 81 f finder anvendelse.

Stk. 2. Fastsaettelse af en skaerpet strafperiode efter stk. 1 kan ske, hvis en haendelse efterfaglges
af en ekstraordineer udvikling i kriminalitetsbilledet for strafbare lovovertraedelser, som helt eller
delvis har baggrund i andres etniske oprindelse, tro, handicap, seksuelle orientering,
kgnsidentitet, kensudtryk, kenskarakteristika el.lign., og fastseettelsen af en skaerpet strafperiode
vurderes at veere et egnet redskab til at genskabe trygheden for den bergrte gruppe af personer.

Stk. 3. En beslutning som naevnt i stk. 1 traeffes af rigspolitichefen eller den, som denne

bemyndiger hertil. Beslutningen skal offentligggres og indeholde en begrundelse og en angivelse
af den skaerpede strafperiode.

Tryghedsskabende opholdsforbud

§ 6 g. Har en person udvist en utryghedsskabende adfeerd, kan politiet meddele den pagaeldende
forbud imod at feerdes eller tage ophold inden for en radius af 500 m fra det sted, hvor adfaerden
har fundet sted. Det er en betingelse for meddelelse af forbud, at det pdgaeldende omride generelt
er plaget af utryghed. Hvis geografiske eller andre hensyn tilsiger det, kan der fastseettes en radius
afindtil 1.000 m.

Stk. 2. Forbud efter stk. 1 kan meddeles mundtligt, men skal i sa fald efterfglgende bekraeftes
skriftligt og ledsages af en begrundelse. For forbuddet skal fastsaettes en tidsbegraensning, der
ikke ma overstige 30 dage. Forbuddets tidsbegraensning kan dog forlaenges med indtil 30 dage ad
gangen.

Stk. 3. Ved overtraedelse af forbud efter stk. 1 kan opholdsforbuddet forleengesi op til 6
maneder.

Offentlige forsamlinger og oplgb

§ 7. Politiet har til opgave at beskytte borgernes ret til at forsamle sig.

Stk. 2. Politiet har ret til at overveere offentlige forsamlinger. Offentlige forsamlinger skal
anmeldes til politiet i det omfang, det fglger af regler fastsat i medfgr af denne lovs § 23.

Stk. 3. Politiet kan give pabud om, at en forsamling skal atholdes et andet sted end det pataenkte,
eller fastsatte andre vilkar for forsamlingens afholdelse, nar der er begrundet frygt for fare for
betydelig forstyrrelse af den offentlige orden, herunder betydelig forstyrrelse af feerdslen, eller
fare for enkeltpersoners eller den offentlige sikkerhed.

Stk. 4. Politiet kan forbyde forsamlinger under dben himmel, ndr der af dem kan befrygtes fare
for den offentlige fred.

Stk. 5. Er en forsamling under dben himmel til fare for den offentlige fred, kan politiet give
pabud om, at forsamlingen skal oplgses.

Stk. 6. Efterkommes et forbud efter stk. 4 eller et pabud efter stk. 5 ikke, anses mangden for
oplgst, og politiet kan da skride ind som ved oplgb.

§ 8. Politiet kan ved offentlige forsamlinger under aben himmel gribe ind over for
forsamlingsdeltagere, der giver anledning til fare for betydelig forstyrrelse af den offentlige orden
eller fare for enkeltpersoners eller den offentlige sikkerhed.

Stk. 2. Ved andre offentlige forsamlinger end dem, der er naevnt i stk. 1, kan politiet efter
anmodning fra forsamlingens leder gribe ind over for forsamlingsdeltagere, der giver anledning til
fare for ordensforstyrrelse. Politiet kan uden anmodning fra forsamlingens leder gribe ind over



for forsamlingsdeltagere, der giver anledning til fare for alvorlig ordensforstyrrelse eller fare for
sikkerheden.

Stk. 3. Med henblik pa at afveerge fare som naevnt i stk. 1 og 2 kan politiet foretage indgreb over
for den eller de personer, der giver anledning til faren. Politiet kan herunder

1) udstede pabud,

2) besigtige en persons legeme samt undersgge tgj og andre genstande, herunder kgretgjer, i

den pagaeldendes besiddelse, nar vedkommende formodes at vere i besiddelse af genstande

bestemt til at forstyrre den offentlige fred eller orden eller bestemt til at udggre fare for
enkeltpersoners eller den offentlige sikkerhed, samt
3) fratage personer genstande.

Stk. 4. Findes mindre indgribende midler, jf. stk. 3, ikke tilstreekkelige til at afvaerge faren, kan
politiet om ngdvendigt frihedsbergve, jf. § 3, den eller de personer, der giver anledning til faren.
Frihedsbergvelsen skal veere sa kortvarig og skdansom som muligt og ma sd vidt muligt ikke
udstraekkes ud over 12 timer.

Stk. 5. Politiet kan skaffe sig adgang til et ikke frit tilgeengeligt sted uden retskendelse, nar det er
ngdvendigt for at afveerge fare som naevnti stk. 1 og 2.

§ 9. Politiet har til opgave at afveerge oplgb, der indebzerer fare for forstyrrelse af den offentlige
fred og orden eller fare for enkeltpersoners eller den offentlige sikkerhed.

Stk. 2. Med henblik pa at afveerge fare som naevnt i stk. 1 kan politiet foretage indgreb over for
den eller de personer, der giver anledning til faren. Politiet kan herunder

1) udstede pabud,

2) besigtige en persons legeme samt undersgge tgj og andre genstande, herunder kgretgijer, i

den pageeldendes besiddelse, ndr vedkommende formodes at veere i besiddelse af genstande

bestemt til at forstyrre den offentlige fred eller orden eller bestemt til at udggre en fare for
enkeltpersoners eller den offentlige sikkerhed, samt

3) fratage personer genstande.

Stk. 3. Findes mindre indgribende midler, jf. stk. 2, ikke tilstreekkelige til at afveerge faren, kan
politiet om ngdvendigt frihedsbergve, jf. § 3, den eller de personer, der giver anledning til faren.
Frihedsbergvelsen skal vere sa kortvarig og skansom som muligt og ma sa vidt muligt ikke
udstraekkes ud over 12 timer.

Stk. 4. Politiet kan skaffe sig adgang til et ikke frit tilgeengeligt sted uden retskendelse, nar det er
ngdvendigt for at afveerge fare som naevnt i stk. 1.

Stk. 5. Politiet kan sprede et oplgb, hvis de tilstedeveerende tre gange i kongens og lovens navn
forinden forgeeves er opfordret til at spredes. Angribes politiet, kan et oplgb spredes, uden at de
tilstedevaerende forinden er opfordret hertil. Politiet kan anvende magt for at sprede et oplgb.

Svage og udsatte persongrupper

§ 10. Politiet skal tage sig af en person, der er ude af stand til at tage vare pa sig selv pa grund af
sygdom, tilskadekomst eller hjeelpelgshed i gvrigt, og som trzeffes under forhold, der indebaerer
fare for den pageeldende selv eller andre eller for den offentlige orden eller sikkerhed. Er der
mistanke om, at personen umiddelbart har behov for lzegehjelp, skal den pagaeldende straks
undersgges af en laege.

Stk. 2. Politiet kan besigtige den syge eller hjaelpelgse persons legeme, undersgge tgj og andre
genstande, herunder kgretgjer, i den pageldendes besiddelse samt skaffe sig adgang til et ikke frit
tilgeengeligt sted uden retskendelse med henblik pa

1) at vurdere personens tilstand og faren for den pagzeldende,

2) at afveerge faren for personen eller andre eller for den offentlige orden eller sikkerhed eller

3) at fastlaegge den pagaeldendes identitet.

Stk. 3. Med henblik pa at afvaerge faren for den syge eller hjalpelgse person eller andre eller for
den offentlige orden eller sikkerhed kan politiet foretage andre indgreb over for den pagzeldende,
herunder udstede pabud og fratage vedkommende genstande.

Stk. 4. Findes mindre indgribende midler, jf. stk. 2 og 3, ikke tilstraekkelige til at afveerge faren
for den syge eller hjaelpelgse person eller andre eller for den offentlige orden eller sikkerhed, kan
den syge og hjelpelgse person om ngdvendigt frihedsbergves, jf. § 3, med henblik pa
hjemtransport, leegeundersggelse eller overgivelse til andre, der pa forsvarlig mdde kan tage sig af
den pdgeeldende. Frihedsbergvelsen skal vaere sa kortvarig og skainsom som muligt.

§ 11. Politiet skal tage sig af en person, der er ude af stand til at tage vare pa sig selv pa grund af
indtagelse af alkohol eller andre berusende eller bedgvende midler, og som treeffes under forhold,
der indebaerer fare for den pageldende selv eller andre eller for den offentlige orden eller
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sikkerhed. Er der mistanke om, at personen er syg eller har padraget sig skader af ikke ringe
omfang, skal den pdgeeldende straks undersgges af en laege.

Stk. 2. Politiet kan besigtige personens legeme, undersgge tgj og andre genstande, herunder
kgretgjer, i den pageeldendes besiddelse samt skaffe sig adgang til et ikke frit tilgeengeligt sted
uden retskendelse med henblik pa

1) at vurdere personens tilstand og faren for den pagzeldende,
2) at afveerge faren for personen eller andre eller for den offentlige orden eller sikkerhed eller
3) at fastleegge personens identitet.

Stk. 3. Med henblik pa at afvaerge faren for den berusede eller andre eller for den offentlige
orden eller sikkerhed kan politiet foretage andre indgreb over for den berusede, herunder
udstede pabud og fratage vedkommende berusende eller bedgvende midler eller andre
genstande.

Stk. 4. Findes mindre indgribende midler, jf. stk. 2 og 3, ikke tilstraekkelige til at afveerge faren
for den berusede eller andre eller for den offentlige orden eller sikkerhed, kan den berusede om
ngdvendigt frihedsbergves, jf. § 3, med henblik pa hjemtransport, overgivelse til andre, der pa
forsvarlig made kan tage sig af den pageeldende, indbringelse til hospital, forsorgshjem eller
lignende eller indseettelse i detention. Frihedsbergvelsen skal veere sa kortvarig og skdansom som
muligt.

Stk. 5. Justitsministeren fastsaetter neermere bestemmelser om anbringelse i detention,
herunder om leegeundersggelse og tilsynet med den anbragte.

§ 12. Et barn under 12 ar, der treeffes under de i § 11 naevnte omstendigheder, ma ikke
anbringes i detention.

Stk. 2. Et barn under 15 ar, der treeffes under de i § 11 naevnte omstendigheder, ma kun
anbringes i detention, hvis anden anbringelse er sikkerhedsmaessigt uforsvarlig som fglge af
barnets adfzerd. Treeffes der beslutning om anbringelse af et barn under 15 ar i detention, skal
barnet hurtigst muligt undersgges af en leege. Detentionsanbringelsen skal veare sa kortvarig og
skdansom som muligt og ma ikke udstraekkes ud over 4 timer, medmindre det ikke er muligt inden
for denne tid at overgive barnet til andre, der pa forsvarlig made kan tage sig af barnet.

Stk. 3. Har politiet frihedsbergvet et beruset barn under 15 ar, skal der hurtigst muligt ske
underretning til foreeldremyndighedens indehaver, de sociale myndigheder eller andre, der pa
forsvarlig made kan tage sig af barnet.

Stk. 4. Anbringes et barn i alderen 15 til og med 17 ar i detentionen, skal politiet rette
henvendelse til hjemmet med henblik pa at underrette om detentionsanbringelsen.

§ 13. Treeffes et barn i andre tilfeelde end naevnti §§ 10 og 11 under forhold, som indebzerer
fare for barnets sikkerhed eller sundhed, skal politiet tage sig af barnet. Er der mistanke om, at
barnet er sygt eller har padraget sig skader af ikke ringe omfang, skal barnet straks undersgges af
en lege.

Stk. 2. Politiet kan besigtige et barns legeme, undersgge tgj og andre genstande, herunder
kgretgjer, i barnets besiddelse samt skaffe sig adgang til et ikke frit tilgaengeligt sted uden
retskendelse med henblik pa

1) at vurdere faren for barnet,

2) at afveerge faren for barnet eller

3) at fastleegge barnets identitet.

Stk. 3. Med henblik pa at afvaerge faren for barnet kan politiet foretage indgreb over for barnet,
herunder udstede pabud og fratage barnet genstande.

Stk. 4. Findes mindre indgribende midler som naevnt i stk. 2 og 3 ikke tilstraekkelige for at
afveerge faren for barnet, kan barnet om ngdvendigt frihedsbergves, jf. § 3, med henblik pa
overgivelse til foreeldremyndighedens indehaver, de sociale myndigheder eller andre, der pa
forsvarlig vis er i stand til at tage sig af barnet. Frihedsbergvelsen skal vaere sa kortvarig og
skdansom som muligt og ma sa vidt muligt ikke udstrakkes ud over 6 timer.

Seerlige indgreb

§ 13 a. Politiet kan neutralisere droner og andre ubemandede genstande, der opereres
autonomt eller bliver fjernstyret, nar det er ngdvendigt for at afveerge fare for forstyrrelse af den

offentlige orden eller fare for enkeltpersoners eller den offentlige sikkerhed samt for at bringe
strafbar virksomhed til ophgr.
Stk. 2. Politiet kan i gvelses- og uddannelsesgiemed neutralisere droner og andre genstande

neevnt i stk. 1 efter samtykke fra droneejeren, operatgren eller ejeren af genstanden.
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Kapitel 4

Politiets anvendelse af magt

Almindelige bestemmelser

§ 14. Bestemmelserne i dette kapitel gaelder for politiets magtanvendelse sdvel inden for som
uden for strafferetsplejen.

§ 15. Politiet ma anvende magt

1) med henblik pa at forebygge og afvaerge fare for forstyrrelse af den offentlige fred og orden
samt fare for enkeltpersoners eller den offentlige sikkerhed,

2) med henblik pa at kontrollere, om nogen besidder eller baerer vaben,

3) med henblik pa at bringe strafbar virksomhed til ophgr eller i forbindelse med
efterforskning og forfglgning af strafbare forhold,

4) som led i bistand til andre myndigheder,

5) som led i udfgrelse af kontrol- og tilsynsopgaver samt

6) med henblik pa at vurdere, om et barn eller en beruset, syg eller hjelpelgs person befinder
sig i fare.

§ 16. Politiets magtanvendelse skal veere ngdvendig og forsvarlig og ma alene ske med midler
og i en udstraekning, der star i rimeligt forhold til den interesse, der sgges beskyttet. Det skal
indga i vurderingen af forsvarligheden, om magtanvendelsen indebeerer risiko for, at
udenforstdende kan komme til skade.

Stk. 2. Magt skal anvendes sa skdansomt, som omstendighederne tillader, og sdledes at
eventuelle skader begraenses til et minimum.

Saerlige bestemmelser om visse magtmidler

§ 17. Skydevaben ma kun anvendes med henblik pa

1) at afvaerge et pabegyndt eller overhaengende farligt angreb pa person,

2) at afveerge overhaengende fare i gvrigt for personers liv eller for, at personer padrager sig
alvorlige helbredsskader,

3) at afvaerge et pabegyndt eller overhaengende farligt angreb pa samfundsvigtige institutioner,
virksomheder eller anlaeg,

4) at sikre pagribelsen af personer, der har eller med rimelig grund mistenkes for at have

pabegyndt eller gennemfgrt et farligt angreb pa person, medmindre der ikke skgnnes at veere

risiko for, at den pageeldende pa ny vil ggre sig skyldig i et sddant angreb,

5) at sikre pagribelsen af personer, der har eller med rimelig grund mistaenkes for at have
pabegyndt eller gennemfgrt et farligt angreb pd samfundsvigtige institutioner, virksomheder
eller anlaeg, eller

6) at sikre pagribelsen af personer, der har eller med rimelig grund mistaenkes for at have
begaet alvorlige forbrydelser mod statens selvsteendighed og sikkerhed, mod statsforfatningen
eller de gverste statsmyndigheder.

Stk. 2. Fgr politiet afgiver skud, der indebaerer risiko for skade pa person, skal det sa vidt muligt
farst ved advarselsrdb og dernaest ved varselsskud tilkendegives vedkommende, at politiet har til
hensigt at skyde, hvis ikke politiets pabud efterkommes. Det skal endvidere sa vidt muligt sikres,
at vedkommende har mulighed for at efterkomme pabuddet.

Stk. 3. Er der neerliggende risiko for, at udenforstdende kan blive ramt, ma der kun skydes i
yderste ngdsfald.

Stk. 4. En polititjenestemand, der er under direkte kommando, ma kun anvende skydevaben
efter ordre fra en leder, medmindre der foreligger en situation som naevnt i stk. 1, nr. 1 eller nr. 2.

Stk. 5. Har politiets skudafgivelse medfgrt skade pa person, skal den pagaeldende straks
undersgges af en laege.

§ 18. Stav ma kun anvendes med henblik pa

1) at afvaerge et pabegyndt eller overhangende angreb pa person,

2) at afvaerge overhaengende fare i gvrigt for personers liv eller helbred,

3) at afveerge et pabegyndt eller overhangende angreb pa samfundsvigtige institutioner,
virksomheder eller anlaeg,

4) at afvaerge et pabegyndt eller overhangende angreb pa ejendom,

5) at sikre gennemfgrelse af tjenestehandlinger, mod hvilke der ggres aktiv modstand, eller



6) at sikre gennemfgrelse af tjenestehandlinger, mod hvilke der ggres passiv modstand,
safremt tjenestehandlingens gennemfgrelse skgnnes uopseettelig og anden og mindre
indgribende magtanvendelse skgnnes dbenbart uegnet.

Stk. 2. Fgr stav tages i brug med henblik pa rydning af gader, bygninger m.v. for et stgrre antal
personer, skal det sa vidt muligt tilkendegives vedkommende, at politiet har til hensigt at bruge
stav, hvis politiets pabud ikke efterkommes. Det skal endvidere sa vidt muligt sikres, at
vedkommende har mulighed for at efterkomme pabuddet.

Stk. 3. Har politiets brug af stav mod person medfgrt skade, skal den pageeldende straks
undersgges af en laege, medmindre det skgnnes dbenbart ubetenkeligt at undlade
laegeundersggelse.

§ 19. Hunde ma kun anvendes med henblik pa

1) at afvaerge et pabegyndt eller overhangende angreb pa person,

2) at afveerge overhaengende fare i gvrigt for personers liv eller helbred,

3) at afvaerge et pabegyndt eller overhaengende angreb pa samfundsvigtige institutioner,

virksomheder eller anlaeg,

4) at afveerge et pabegyndt eller overhangende angreb pa ejendom,

5) at sikre pagribelse af personer,

6) at sikre gennemfgrelse af tjenestehandlinger, mod hvilke der ggres aktiv modstand, eller
7) at sikre gennemfgrelse af tjenestehandlinger, mod hvilke der ggres passiv modstand,
safremt tjenestehandlingens gennemfgrelse skgnnes uopsattelig og anden og mindre
indgribende magtanvendelse skgnnes dbenbart uegnet.

Stk. 2. Fgr hund tages i brug mod person, skal det sa vidt muligt tilkendegives vedkommende, at
politiet har til hensigt at bruge hund, hvis ikke politiets pabud efterkommes. Det skal endvidere sa
vidt muligt sikres, at vedkommende har mulighed for at efterkomme pabuddet.

Stk. 3. Har politiets brug af hund mod person medfgrt skade, skal den pageeldende straks
undersgges af en leege, medmindre det skgnnes dbenbart ubetaenkeligt at undlade
leegeundersggelse.

§ 20. Gas ma kun anvendes med henblik pa

1) at afvaerge et pabegyndt eller overhangende angreb pa person,

2) at afveerge overhaengende fare i gvrigt for personers liv eller helbred,

3) at afvaerge et pabegyndt eller overhaengende angreb pa samfundsvigtige institutioner,

virksomheder eller anlaeg,

4) at afvaerge et pabegyndt eller overhaengende angreb pa ejendom eller

5) at sikre gennemfgrelse af tjenestehandlinger, mod hvilke der ggres aktiv eller passiv
modstand.

Stk. 2. Fgr gas tages i brug mod person, skal det sa vidt muligt tilkendegives vedkommende, at
politiet har til hensigt at bruge gas, hvis ikke politiets pdbud efterkommes. Det skal endvidere sa
vidt muligt sikres, at vedkommende har mulighed for at efterkomme pabuddet.

Stk. 3. Har politiets brug af gas mod person medfgrt gener, der skgnnes at kraeve leegehjeelp,
skal den pagaeldende straks undersgges af en laege.

§ 20 a. Peberspray mé kun anvendes med henblik pa
1) at afveerge et pabegyndt eller overhangende angreb pa person,
2) at afvaerge overhaengende fare i gvrigt for personers liv eller helbred,

3) at afveerge et pabegyndt eller overhaengende angreb pa samfundsvigtige institutioner,

virksomheder eller anleeg,
4) at afveerge et pdbegyndt eller overhaengende angreb pa ejendom,

5) at sikre gennemfgrelse af tienestehandlinger, mod hvilke der ggres aktiv modstand, eller
6) at sikre gennemfgrelse af tjienestehandlinger, mod hvilke der ggres passiv modstand

safremt tjenestehandlingens gennemfgrelse skgnnes uopsattelig og anden og mindre

indgribende magtanvendelse skgnnes dbenbart uegnet.

Stk. 2. For peberspray tages i brug mod person, skal det sa vidt muligt tilkendegives
vedkommende, at politiet har til hensigt at bruge peberspray, hvis ikke politiets pabud
efterkommes. Det skal endvidere sa vidt muligt sikres, at vedkommende har mulighed for at
efterkomme pdbuddet.

Stk. 3. Har politiets brug af peberspray mod person medfgrt gener, der skgnnes at kraeve
leegehjeelp, skal den pageeldende straks undersgges af en laege.

§ 21. Justitsministeren fastsaetter naermere regler om politiets anvendelse af skydevaben, stav,

hund, gas og pebersprayv.
Stk. 2. Justitsministeren kan i gvrigt fastseette naermere regler om politiets anvendelse af magt.
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Kapitel 5
Politiets selvhjeelpshandlinger

§ 22. Politiet kan lade foranstaltninger udfgre, nar

1) den ansvarlige har undladt at efterkomme pabud udstedt i medfgr af denne lov eller regler

udstedt med hjemmel i loven og den ansvarlige er gjort bekendt med, at undladelse af at

efterkomme pabuddet kan fa denne fglge, eller

2) gjeblikkelig indgriben er ngdvendig til beskyttelse af enkeltpersoners eller den offentlige

sikkerhed eller for at undga betydelige forstyrrelser af den offentlige orden.

Stk. 2. Den ansvarlige er forpligtet til at deekke politiets udgifter i forbindelse med
foranstaltninger udfert i medfgr af stk. 1. Der er udpantningsret for disse udgifter.

§ 22 a. Justitsministeren kan fastseette neermere regler om minimumskrav til

alarmcentralernes behandling af alarmkommunikationer fra slutbrugere, herunder en pligt til
1) at understgtte specifikke alarmkommunikationer og
2) at sikre informationsudveksling mellem alarmcentralerne og beredskabstjenesterne,
herunder gennem etablering af ngdvendig teknisk infrastruktur.

Stk. 2. Justitsministeren kan fastseette neermere regler om alarmcentralernes behandling,

herunder indsamling og videregivelse, af personoplysninger i forbindelse med
alarmbehandlingen.

§ 22 b. Justitsministeren kan efter forhandling med forsvarsministeren og sundhedsministeren
fastseette neermere regler om minimumskrav til beredskabstjenesternes behandling af
alarmeringer fra alarmcentralerne, herunder en pligt til

1) at understgtte specifikke alarmeringer og alarmkommunikationer ved alarmcentralernes
viderestilling af alarmkommunikationer og
2) at sikre informationsudveksling mellem alarmcentralerne og beredskabstjenesterne,

herunder gennem etablering af ngdvendig teknisk infrastruktur.

Kapitel 6

Bemyndigelsesbestemmelser

§ 23. Justitsministeren fastseetter regler om sikring af den offentlige orden samt beskyttelse af
enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed, forebyggelse af fare eller ulempe for feerdslen, dyr pa
offentligt sted, offentlige anlaeg, husnumre og opslag, erhvervsvirksomhed pa veje, offentlige
forlystelser, renholdelse af veje m.v.

Stk. 2. De i medfgr af stk. 1 fastsatte bestemmelser kan indeholde regler om, at politidirektgren
kan udstede midlertidige pabud eller forbud med henblik pa at forebygge fare for den offentlige
orden eller enkeltpersoners eller den offentlige sikkerhed. De bestemmelser, der er fastsat i
medfgr af stk. 1, kan endvidere indeholde regler om, at politidirektgren i visse neermere angivne
seerlige situationer kan meddele et zoneforbud, der omfatter en kommune, med henblik pd at
forebygge fare for den offentlige orden eller enkeltpersoners eller den offentlige sikkerhed.

Stk. 3. Det kan i regler fastsat i medfgr af stk. 1 og 2 besluttes, at overtreedelse af reglerne eller
overtradelse eller manglende efterkommelse af pabud eller forbud udstedt i medfgr af sddanne
regler straffes med bgde eller feengsel indtil 1 ar og 6 maneder. Det kan i den forbindelse

fastsaettes, at der ved udmaling af straffen skal laegges betydelig vaegt pa hensynet til sikring af
den offentlige orden, og beskyttelse af enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed, og at forholdet

er begdet i tilknytning til en nattelivszone i tidsrummet fra kl. 24 til kl. 5. Det kan endvidere
fastsaettes, at der ved overtraedelser begdet af selskaber m.v. (juridiske personer) kan palaegges
selskabet m.v. strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

§ 24. Justitsministeren kan for hver af landets politikredse fastszette en politivedtaegt, hvis
seerlige lokale forhold tilsiger det.

Stk. 2. Forslag til en politivedteaegt udarbejdes af politidirektgren efter drgftelse med den eller
de bergrte kommuner.
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Stk. 3. En politivedtaegt kan indeholde bestemmelser om sikring af den offentlige orden,
bestemmelser om beskyttelse af enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed samt bestemmelser
om udstedelse af midlertidige forbud eller pabud.

Stk. 4. Det kan i en politivedteegt fastseettes, at overtraedelse af vedteegtens bestemmelser eller
overtraedelse eller manglende efterkommelse af pabud eller forbud udstedt i medfgr af vedteegten
straffes med bgde. Det kan endvidere fastsaettes, at der ved overtradelser begdet af selskaber m.v.
(juridiske personer) kan palaegges selskabet m.v. strafansvar efter reglerne i straffelovens 5.
kapitel.

Stk. 5. Politivedteegter offentligggres i Lovtidende.

Kapitel 6 a
Forsvarets bistand til politiet

§ 24 a. Politiet kan anmode om og modtage bistand fra Forsvaret i forbindelse med lgsningen af
fplgende opgaver omfattet af denne lov:

1) Feerdselsregulering, kontrol- og afspaerringsforanstaltninger og lighende opgaver i

forbindelse med stgrre arrangementer, ulykker, naturkatastrofer m.v.

2) Kontrol- og tilsynsopgaver, som efter geeldende ret er henlagt til politiet.

3) Eftersggning af genstande eller personer.

4) Evakuerings-, varslings-, observations-, afspaerrings-, bevogtnings- og patruljeringsopgaver

m.v. med henblik pé at forebygge og afvaerge alvorlig kriminalitet og andre haendelser, der kan

medfgre fare for menneskers liv, helbred eller alvorlig skade pd samfundsvigtige institutioner,

virksomheder eller anlaeg.

5) Personbeskyttelse, gidselredning, det operative antiterrorberedskab, saerlig farlige

anholdelser og andre szrlige indsatsopgaver.

6) @vrige opgaver, hvor opgavelgsningen har neer sammenhaeng med den virksomhed, som

Forsvaret i gvrigt udgver, eller hvor Forsvaret har specialkompetencer eller rdder over serligt

egnet udstyr.

Stk. 2. Anmodning om bistand efter stk. 1 kan alene fremseettes, hvis politiets egne ressourcer
ikke er tilstraekkelige eller lige sa egnede som Forsvarets ressourcer til lgsning af den pageeldende
opgave.

§ 24 b. Forsvarets bistand til politiet efter § 24 a sker under politiets ledelse og i
overensstemmelse med de regler, der gaelder for politiets varetagelse af de pagaldende opgaver.
Forsvarets til enhver tid geeldende tekniske, operative og sikkerhedsmaessige bestemmelser
finderi gvrigt anvendelse, i det omfang disse ikke strider mod politiets tilsvarende bestemmelser.

Stk. 2. 1 forbindelse med bistand til politiet kan neermere udvalgt personale fra Forsvaret
bemyndiges til at udgve befgjelser, som tilkommer politiet efter denne lovs kapitel 3-5 og
retsplejelovens kapitel 69, 72, 73, 74 og 75 b. Bemyndigelse sker efter rigspolitichefens eller

chefen for Politiets Efterretningstjenestes neermere bestemmelse og efter godkendelse fra
forsvarsministeren eller den, der af ministeren bemyndiges hertil.

§ 24 c. Justitsministeren kan efter forhandling med forsvarsministeren fastseette neermere

regler om politiets anmodninger om bistand fra Forsvaret, politiets ansvar for opgavelgsningen,
politiets ledelse af det bistandsydende forsvarspersonale og tildeling af befgjelser efter § 24 b, stk.
2, herunder krav om uddannelse m.v.

24 d. Politiet kan i gvrigt modtage bistand fra Forsvaret til varetagelse af politimaessige opgaver
til sgs og i luften i forbindelse med Forsvarets gvrige opgavevaretagelse.

Stk. 2. Justitsministeren kan efter forhandling med forsvarsministeren fastssette neermere regler
om Forsvarets varetagelse af politimaessige opgaver til sgs og i luften efter stk. 1.

§ 24 e. Justitsministeren kan efter forhandling med forsvarsministeren fastsaette regler om
Forsvarets adgang til at traeffe foranstaltninger om at oprette midlertidige militeere omrader med
henblik pa at forebygge og afveerge fare for dansk og udenlandsk militeert personale og materiel,
der befinder sig uden for faste militeere omrader her i landet.

Kapitel 6 b
Straffebestemmelser vedrgrende kapitel 3
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§ 24 f. Med bgde straffes den, der overtraeder § 6 c, stk. 1, eller overtraeder et forbud mod
ikkengdvendig kgrsel fastsat i medfgr af § 6 e, stk. 1, 1. pkt., eller stk. 2, jf. stk. 1, 1. pkt.,

medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning.
Stk. 2. Med bgde straffes endvidere den, der overtreeder et pdbud udstedt efter § 6 d, stk. 1.

Stk. 3. Med bgde eller faengsel indtil 1 ar straffes den, der overtrader et opholdsforbud meddelt
imedfgraf§ 6 g, stk. 1.

Stk. 3. Der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i
straffelovens 5. kapitel.«

Kapitel 7

Ikrafttraedelsesbestemmelser m.v.
§ 25. Loven traeder i kraft den 1. august 2004.

§ 26. Lov af 11. februar 1863 angaaende Omordning af Kjgbenhavns politi m.v. og lov nr. 21 af
4. februar 1871 indeholdende Bestemmelser om Politiet uden for Kjgbenhavn ophaeves.

Stk. 2. De i medfgr af de i stk. 1 naevnte love udstedte politivedtaegter forbliver i kraft indtil den
1.juli 2005.

§ 27.11ov om rettens pleje, jf. lovbekendtggrelse nr. 815 af 30. september 2003, som sendret
senest ved § 2 ilov nr. 352 af 19. maj 2004, ophaeves § 108.

§ 28. Loven gzelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan ved kongelig anordning szettes i
kraft for disse landsdele med de afvigelser, som de szerlige feergske eller grgnlandske forhold
tilsiger.

Lov nr. 538 af 8. juni 2006 (Politi- og domstolsreform)2 indeholder bl.a. fglgende
ikrafttreedelsesbestemmelse:

§ 105

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2007, jf. dog stk. 2-22 og § 106.
Stk. 2-22. (Udelades)

Lovnr. 1107 af 1. december 2009 (Styrket indsats mod omfattende forstyrrelse af den
offentlige orden m.v.)» indeholder fglgende ikrafttraedelsesbestemmelse:

§3

Loven traeder i kraft den 3. december 2009.

Lov nr. 249 af 30. marts 2011 (Skeerpelse af bgdestraffen for overtraedelse af
ordensbekendtggrelsen m.v.)» indeholder fglgende ikrafttraedelsesbestemmelse:

§3

Loven treeder i kraft den 1. maj 2011.

Lov nr. 733 af 25. juni 2014 (Initiativer mod rocker- og bandekriminalitet m.v.)% indeholder
folgende ikrafttreedelsesbestemmelse:

§6

Loven treeder i kraft den 1. juli 2014.
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Lovnr. 1722 af 27. december 2016 (Initiativer mod handel med hash m.v. og politiets
anvendelse af peberspray)® indeholder fglgende ikrafttraedelsesbestemmelse:

§3

Loven traeder i kraft den 1. januar 2017.

Lov nr. 671 af 8. juni 2017 (Politiets anvendelse af databaserede analyseredskaber og adgang til
oplysninger om flypassagerer)” indeholder fglgende ikrafttreedelsesbestemmelse:

§3

Justitsministeren fastsaetter tidspunktet for lovens ikrafttraeden. Ministeren kan herunder
fastseette, at forskellige dele af loven traeder i kraft pa forskellige tidspunkter.®

Lov nr. 131 af 27. februar 2018 (Udvidet bemyndigelse til at fastseette regler om
zoneforbud)? indeholder fglgende ikrafttreedelsesbestemmelse:

§ 2

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. marts 2018.
Stk. 2. § 23, stk. 2, 2. pkt,, i lov om politiets virksomhed som affattet ved denne lovs § 1, nr. 1,
ophaeves den 1. marts 2021.

Lov nr. 708 af 8. juni 2018 (Forsvarets bistand til politiet og udvidelse af politiklageordningen
m.v.)'» indeholder fglgende ikrafttradelsesbestemmelse:

§5

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2018, jf. dog stk. 2.
Stk. 2-3. (Udelades)

Lov nr. 1543 af 18. december 2018 (Skeerpet straf-zone og skaerpet straf for ledende
medarbejderes pligtforsgmmelse i offentlig tjeneste eller hverv)!n indeholder fglgende
ikrafttreedelsesbestemmelse:

§3

Loven traeder i kraft den 1. januar 2019.

Lov nr. 83 af 30. januar 2019 (Frihedsbergvelse)' indeholder fglgende
ikrafttreedelsesbestemmelse:

§2
Loven traeder i kraft dagen efter bekendtggrelsen i Lovtidende.!®

Justitsministeriet, den 29. november 2019

Nick Haekkerup
/ Lene Steen
Officielle noter
1 § 23, stk. 2, 2. pkt., i lov om politiets virksomhed ophaves den 1. marts 2021.
2 Loveendringen vedrgrer § 6, stk. 3, 1. pkt., § 23, stk. 2, og § 24, stk. 2.
3 Loveendringen vedrgrer § 8, stk. 4, 2. pkt,, 0g § 9, stk. 3, 2. pkt.
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4 Loveendringen vedrgrer § 23, stk. 3, 2. pkt.

5 Loveendringen vedrgrer § 23, stk. 3, 1. pkt.

9 Loveendringen vedrgrer § 6, stk. 1, § 20 a og § 21, stk. 1.
7 Loveendringen vedrgrer § 2 a.

8 Ved bekendtggrelse nr. 1076 af 20. september 2017 er det bestemt, at eendringslovens § 1 traeder i kraft den 22.
september 2017.

9 Loveendringen vedrgrer § 23, stk. 2.
10) Loveendringen vedrgrer kapitel 6 a.
1) Loveendringen vedrgrer § 6 a.

12 Lovaendringen vedrgrer § 3, § 5, stk. 3, 1. pkt,, § 8, stk. 4, 1. pkt,, § 9, stk. 3, 1. pkt,, § 10, stk. 4, 1. pkt,, § 11, stk. 4, 1.
pkt., og § 13, stk. 4, 1. pkt.

13 Loven er bekendtgjort i Lovtidende den 31.januar 2019.
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§2

1. Efter § 6 a indseettes fgr overskriften fgr § 7:

»§ 6 b. Politiet kan for en neermere bestemt periode udpege et afgreenset geografisk omrade
(nattelivszone), hvor et opholdsforbud meddelt efter straffelovens § 79 c, stk. 1, finder

anvendelse.

Stk. 2. Udpegning af nattelivszoner efter stk. 1 kan ske, hvor der i det pageeldende omrade er en
teet koncentration af natklubber, barer, caféer og lign. med dbningstid efter kl. 24 og udpegningen
af en nattelivszone vurderes at veere egnet til at imgdegd lovovertraedelser i aften- og
nattetimerne.

Stk. 3. En beslutning som naevnt i stk. 1 treeffes af politidirektgren eller den, som denne
bemyndiger hertil. Beslutningen skal offentligggres og indeholde en begrundelse og en angivelse
af det afgreensede geografiske omrade og tidsrum, som beslutningen geelder for.«

§5

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2021.
Stk. 2. Lovens § 4 finder ikke anvendelse for lovovertraedelser begdet fgr lovens ikrafttreeden.

§6

Stk. 1. Loven gaelder ikke for Feergerne og Grgnland.
Stk. 2. Lovens §§ 2 og 4 kan ved kongelig anordning helt eller delvis saettes i kraft for Feergerne
og Grgnland med de sendringer, som henholdsvis de feergske og de grgnlandske forhold tilsiger.
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§ 60. 1 lov om politiets virksomhed, jf. lovbekendtggrelse nr. 1270 af 29. november 2019, som
endretved § 2ilovnr. 1174 af 8. juni 2021, foretages fglgende andring:

1. Efter § 22 indseettes i kapitel 6:
»§ 22 a. Justitsministeren kan fastsaette neermere regler om minimumskrav til

alarmcentralernes behandling af alarmkommunikationer fra slutbrugere, herunder en pligt til
1) at understgtte specifikke alarmkommunikationer og
2) at sikre informationsudveksling mellem alarmcentralerne og beredskabstjenesterne,
herunder gennem etablering af ngdvendig teknisk infrastruktur.
Stk. 2. Justitsministeren kan fastseette neermere regler om alarmcentralernes behandling,
herunder indsamling og videregivelse, af personoplysninger i forbindelse med
alarmbehandlingen.

§ 22 b. Justitsministeren kan efter forhandling med forsvarsministeren og sundhedsministeren
fastsaette neermere regler om minimumskrav til beredskabstjenesternes behandling af
alarmeringer fra alarmcentralerne, herunder en pligt til

1) at understgtte specifikke alarmeringer og alarmkommunikationer ved alarmcentralernes

viderestilling af alarmkommunikationer og
2) at sikre informationsudveksling mellem alarmcentralerne og beredskabstjenesterne,

herunder gennem etablering af ngdvendig teknisk infrastruktur.«

Kapitel 12
Lkrafttraedelses- og overgangsbestemmelser

§ 58. Loven trader i kraft den 28. juni 2022.

§ 59. Loven finder anvendelse pa produkter og tjenester, som bringes i omsaetning eller leveres
fraden 28. juni 2025, jf. dog stk. 2-4.

Stk. 2. Tjenesteydere, der leverer tjenester ved hjeelp af produkter, som lovligt er anvendt til
levering af tjenester fgr den 28. juni 2025, kan fortsat levere tilsvarende tjenester ved hjeelp af de
pagaeldende produkter indtil den 28. juni 2030.

Stk. 3. Aftaler om levering af tjenester, som er indgdet fgr den 28. juni 2025, kan fortseette
uzendret, indtil de udlgber, eller senest indtil den 28. juni 2030.

Stk. 4. Selvbetjeningsterminaler, jf. § 1, stk. 1, nr. 2 og 3, som lovligt er anvendt til levering af

tienester fgr den 28. juni 2025, kan fortsat anvendes til levering af lignende tjenester indtil

slutningen af terminalernes gkonomiske levetid og senest 20 ar efter ibrugtagning.
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§1
1. For § 6 b indsaettes:

»Nattelivszoner«.

2. Efter § 6 b indsaettes for overskriften fgr § 7:

»§ 6 c. Pa serveringssteder, hvortil der er almindelig adgang, som er placeret i en nattelivszone,

og hvorfra der foregér salg af alkoholholdige drikkevarer med en alkoholvolumenprocent pa 2,8

eller derover til nydelse pa eller ved salgsstedet, skal der i tidsrummet fra kl. 24 til kl. 5 ggres brug

af en autoriseret dgrmand eller vagt, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. Kravet i stk. 1 geelder ikke for serveringssteder, som ikke holder abent efter KkI. 2.
Stk. 3. Stk. 1 finder anvendelse, 30 dage efter at nattelivszonen far virkning.

§ 6 d. Politiet kan med henblik pa at afvaerge fare for forstyrrelse af den offentlige orden og fare

for enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed udstede pabud til en person om at forlade og ikke

at tage ophold eller faerdes i en eller flere nattelivszoner. Pabuddet efter 1. pkt. kan udstedes, nar

den adferd, der begrunder pabuddet, er udvist i en nattelivszone og har tilknytning til nattelivet.

Stk. 2. Et pabud efter stk. 1 gaelder fra tidspunktet for udstedelsen og indtil KI. 5.
Stk. 3. Pabud udstedt efter stk. 1 kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

§ 6 e. Politiet kan med samtykke fra vejmyndigheden trzeffe afggrelse om, at ikkengdvendig
kdrsel med motorkgretgjer er forbudt pa hele eller dele af offentlige veje og private faellesveje i
nattelivszoner i tidsrummet fra K. 24 til kl. 5, nar ordensmaessige hensyn taler for det. Forbuddet
skal veere behgrigt afmeerket.

Stk. 2. Opstar der uenighed mellem politiet og vejmyndigheden, afggres sagen af
rigspolitichefen.

Stk. 3. Et forbud mod ikkengdvendig kgrsel efter stk. 1 omfatter ikke erhvervsmaessig kgrsel.

Stk. 4. En afggrelse som naevnti stk. 1, 1. pkt., treeffes af politidirektgren eller den, som denne
bemyndiger hertil. Beslutningen skal offentligggres og indeholde en begrundelse og en angivelse
af de veje, som omfattes af forbuddet mod ikkengdvendig kgrsel.

Stk. 5. Afggrelser efter stk. 1 og 2 kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.«

3. Efter kapitel 6 a indsaettes:

»Kapitel 6 b
Straffebestemmelser vedragrende kapitel 3

§ 24 f. Med bgde straffes den, der overtraeder § 6 c, stk. 1, eller overtraeder et forbud mod
ikkengdvendig kgrsel fastsat i medfer af § 6 e, stk. 1, 1. pkt., eller stk. 2, jf. stk. 1, 1. pkt.,
medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning.

Stk. 2. Med bgde straffes endvidere den, som overtraeder et pabud udstedt efter § 6 d, stk. 1.

Stk. 3. Der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i
straffelovens 5. kapitel.«

§3

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2022.

Stk. 2. Regler fastsat i medfer af § 6, stk. 2, i lov om vagtvirksomhed, jf. lovbekendtggrelse nr.
112 af 11. januar 2016, forbliver i kraft, indtil de ophaeves eller aflgses af forskrifter udstedt i
medfer af § 6, stk. 3, i lov om vagtvirksomhed.

§4

Stk. 1. Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. Loven kan ved kongelig anordning helt eller delvis seettes i kraft for Grgnland med de
endringer, som de grgnlandske forhold tilsiger.

Stk. 3. § 1 kan ved kongelig anordning helt eller delvis seettes i kraft for Feergerne med de
eendringer, som de feergske forhold tilsiger.
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§5
1. Efter § 5 indsaettes:

»§ 5 a. P4 steder, hvor der efter § 1 i lov om knive og blankvdben m.v. geelder forbud mod at

besidde eller beere knive m.v., kan politiet besigtige en persons legeme og undersgge tgj og andre
genstande med henblik pd at kontrollere, om vedkommende er i besiddelse af eksplosivstoffer.

Stk. 2. Besigtigelse og undersggelse som naevnt i stk. 1 kan ske, hvis der er grund til det med
henblik pa at forebygge, at nogen foretager strafbare handlinger, som indebeerer fare for
personers liv, helbred eller velfeerd.

Stk. 3. Beslutning om besigtigelse og undersggelse efter stk. 1 treeffes af politidirektgren eller
den, som denne bemyndiger hertil. Beslutningen skal vaere skriftlig og indeholde en begrundelse
og en angivelse af det sted og tidsrum, som beslutningen geelder for.

Stk. 4. Politiet kan tilbageholde en person, der undersgges i medfgr af stk. 1, i det tidsrum, der
er ngdvendigt til gennemfarelse af undersggelsen.«

§7

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2022, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. §§ 8 0g 9 i lov om bekaempelse af ungdomskriminalitet som affattet ved denne lovs § 6,
nr. 6 og 7, treeder i kraft den 1. januar 2023.

Stk. 3. § 107 a i retsplejeloven som affattet ved denne lovs § 2, nr. 2, treeder i kraft dagen efter
bekendtggrelsen i Lovtidende.

§8

Stk. 1. Loven gaelder ikke for Faergerne og Grgnland, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. §§ 4 og 5 kan ved kongelig anordning seettes helt eller delvis i kraft for Feergerne o
Grgnland med de seendringer, som henholdsvis de feergske og de grgnlandske forhold tilsiger.
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§2

1.1§ 6 a, stk. 1, indseettes som 2. pkt.:

»Politiet kan endvidere for en neermere bestemt tidsperiode udpege et afgraenset geografisk
omrade (malrettet skeerpet strafzone), hvor straffelovens § 81 e finder anvendelse.«

2.186 q, stk. 2, ®ndres »stk. 1« til: »stk. 1, 1. pkt.,«.

3.1§6a, stk 2, indseettes som 2. pkt.:

»Udpegning af en mélrettet skaerpet strafzone efter stk. 1, 2. pkt., kan ske, hvis der i det
pagaeldende omrade i strid med lovgivningen om euforiserende stoffer foregar abenlys og
systematisk handel med euforiserende stoffer og dette i vaesentlig grad er egnet til at skabe

utryghed for personer, der bor eller feerdes i omrddet, og udpegning af en malrettet skeerpet
strafzone vurderes at veere et egnet redskab til at genskabe trygheden i omradet.«

4.1§ 6 a, stk. 1 og to steder i stk. 2, &endres »straf-zone« til: »strafzone«.

5.1823 stk 3, 1. pkt., eendres »fastsaettes« til: »besluttes«.

§4

Loven traeder i kraft den 1. januar 2024.

§5

Loven galder ikke for Feergerne og Grgnland, men § 2 kan ved kongelig anordning helt eller
delvis saettes i kraft for Feergerne og Grgnland med de aendringer, som henholdsvis de faergske og
de grgnlandske forhold tilsiger.
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§2
1. Efter § 5 a indsaettes:

»§ 5 b. Politiet kan standse en cyklist pa omrader omfattet af feerdselsloven med henblik pa at
kontrollere, om den pageeldendes cykel er meldt stjalet.«

§3

Loven traeder i kraft den 1. februar 2025.

§4

Loven galder ikke for Feergerne og Grgnland, men § 2 kan ved kongelig anordning helt eller
delvis saettes i kraft for Feergerne og Grgnland med de aendringer, som henholdsvis de faergske og
de grgnlandske forhold tilsiger.
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§2

1. For § 6 a indsaettes:
»Skeerpede strafzoner«.

2.186q, stk. 1, indszettes som 3. pkt.:
»Politiet kan herudover for en naermere bestemt tidsperiode udpege et afgreenset geografisk
omrade (skaerpet strafzone), hvor straffelovens § 81 f finder anvendelse.«

3.1§8 6 a, stk. 2, indseettes som 3. pkt.:
»Udpegning af en skaerpet strafzone efter stk. 1, 3. pkt., kan ske, hvis det forventes, at en

forestdende begivenhed vil medfgre en ekstraordineer stigning i antallet af strafbare

lovovertraedelser, som helt eller delvis har baggrund i andres etniske oprindelse, tro, handicap,
seksuelle orientering, kgnsidentitet, kansudtryk, kgnskarakteristika el.lign., og udpegningen af en

skaerpet strafzone vurderes at veere et egnet redskab til at opretholde trygheden i forbindelse med
gennemfgrelse af den pagaeldende begivenhed.«

4. Efter § 6 e indseettes fgr overskriften for § 7:

»Skaerpede strafperioder

§ 6 f. Rigspolitiet kan fastseette en naermere bestemt tidsperiode (skaerpet strafperiode), hvor
straffelovens § 81 f finder anvendelse.

Stk. 2. Fastsaettelse af en skeerpet strafperiode efter stk. 1 kan ske, hvis en haendelse efterfglges
af en ekstraordinaer udvikling i kriminalitetsbilledet for strafbare lovovertraedelser, som helt eller
delvis har baggrund i andres etniske oprindelse, tro, handicap, seksuelle orientering,
kgnsidentitet, kensudtryk, kenskarakteristika el.lign., og fastsattelsen af en skaerpet strafperiode
vurderes at veere et egnet redskab til at genskabe trygheden for den bergrte gruppe af personer.

Stk. 3. En beslutning som naevnt i stk. 1 treeffes af rigspolitichefen eller den, som denne

bemyndiger hertil. Beslutningen skal offentligggres og indeholde en begrundelse og en angivelse
af den skeerpede strafperiode.«

§4

Loven traeder i kraft den 1. marts 2025.

§5

Loven gaelder ikke for Feergerne og Grgnland, men § 2 kan ved kongelig anordning helt eller
delvis saettes i kraft for Feergerne og Grgnland med de aendringer, som henholdsvis de faergske og
de grgnlandske forhold tilsiger.
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§1

1. Efter § 6 findseettes fgr overskriften fgr § 7:

»Tryghedsskabende opholdsforbud

§ 6 g. Har en person udvist en utryghedsskabende adfzerd, kan politiet meddele den
pagaeeldende forbud imod at faerdes eller tage ophold inden for en radius af 500 m fra det sted,
hvor adferden har fundet sted. Det er en betingelse for meddelelse af forbud, at det pagaeldende
omrade generelt er plaget af utryghed. Hvis geografiske eller andre hensyn tilsiger det, kan der
fastsaettes en radius af indtil 1.000 m.

Stk. 2. Forbud efter stk. 1 kan meddeles mundtligt, men skal i sa fald efterfglgende bekraeftes
skriftligt og ledsages af en begrundelse. For forbuddet skal fastsattes en tidsbegraensning, der
ikke ma overstige 30 dage. Forbuddets tidsbegraensning kan dog forleenges med indtil 30 dage ad
gangen.

Stk. 3. Ved overtradelse af forbud efter stk. 1 kan opholdsforbuddet forlaenges i op til 6
maneder.«

2.18 23 stk. 3, 2. pkt., ®ndres »orden og« til: »orden,«, og efter »sikkerhed« indsaettes: », og at
forholdet er begdet i tilknytning til en nattelivszone i tidsrummet fra Kkl. 24 til kl. 5«.

3.1824 f stk 2, ndres »som« til: »der«.

4.1 8§ 24 findsattes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Med bgde eller feengsel indtil 1 ar straffes den, der overtraeder et opholdsforbud
meddelti medfgraf§ 6 g, stk. 1.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

§6
Loven traeder i kraft den 1. juli 2025.

§7

Stk. 1. Loven gzlder ikke for Faergerne og Grenland, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. § 1 kan ved kongelig anordning helt eller delvis saettes i kraft for Fergerne og Grenland
med de &ndringer, som henholdsvis de feergske og de gronlandske forhold tilsiger. Bestemmelserne
1 § 1 kan sattes i kraft pa forskellige tidspunkter.

Stk. 3. §8 4 og 5 kan ved kongelig anordning helt eller delvis sattes i1 kraft for Grenland med de
&ndringer, som de grenlandske forhold tilsiger. Bestemmelserne i §§ 4 og 5 kan sattes i kraft pa
forskellige tidspunkter.
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§7

1. Efter § 13 indseettes i kapitel 3:

»Saerlige indgreb

§ 13 a. Politiet kan neutralisere droner og andre ubemandede genstande, der opereres
autonomt eller bliver fiernstyret, nar det er ngdvendigt for at afveerge fare for forstyrrelse af den
offentlige orden eller fare for enkeltpersoners eller den offentlige sikkerhed samt for at bringe
strafbar virksomhed til ophgr.

Stk. 2. Politiet kan i gvelses- og uddannelsesgjemed neutralisere droner og andre genstande
naevnt i stk. 1 efter samtykke fra droneejeren, operatgren eller ejeren af genstanden.«

§10

Stk. 1. Loven trader i kraft den 1. januar 2026.

Stk. 2. § 134 f'i feerdselsloven som affattet ved denne lovs § 1, nr. 1, § 129 a i lov om offentlige
veje som affattet ved denne lovs § 2, nr. 1, og § 97 a i lov om private feellesveje som affattet ved
denne lovs § 3, nr. 1, ophaves den 31. december 2028.

Stk. 3. § 3, stk. 5, i postloven som affattet ved denne lovs § 5, nr. 1, har virkning fra den 1. marts
2026.

Stk. 4. Regler og tilladelser udstedt i medfer af postlovens § 3, stk. 5. og § 8, stk. 4-6, jf.
lovbekendtgerelse nr. 151 af 8. februar 2024, forbliver i kraft, indtil de ophaves eller erstattes af
regler udstedt 1 medfer af denne lov.

§11

Stk. 1. Loven gelder ikke for Faergerne og Grenland, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. §8§ 6 og 7 kan ved kongelig anordning helt eller delvis settes i kraft for Faergerne og
Grenland med de a&ndringer, som henholdsvis de fereske og de gronlandske forhold tilsiger. §§ 6
og 7 kan settes i kraft pa forskellige tidspunkter.

Stk. 3. § 9 kan ved kongelig anordning helt eller delvis sattes 1 kraft for Gregnland med de
&ndringer, som de grenlandske forhold tilsiger.
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Bekendtgearelser m.m.

§ 2 a, stk. 3 - Bekendtggrelse om behandling af personoplysninger i Det Centrale
Kriminalregister (Kriminalregisteret)

§ 2 a, stk. 3 - Bekendtggarelse om politiets anvendelse af automatisk
nummerpladegenkendelse (ANPGQG)

§ 2 a, stk. 3 - Bekendtggrelse om behandling af personoplysninger i Politiets
Efterforskningsstettedatabase (PED)

§ 2 a, stk. 3 - Bekendtggrelse om politiets behandling af oplysninger 1 forbindelse med
tveergdende informationsanalyser

§ 11, stk. 5 - Bekendtgorelse om detentionsanbringelse

§ 21, stk. 1 og 2 - Bekendtgerelse om politiets anvendelse af visse magtmidler m.v.

§ 22 a - Bekendtggrelse om minimumskrav til alarmcentralernes og beredskabstjenesternes
alarmbehandling

§ 22 b - Bekendtgorelse om minimumskrav til alarmcentralernes og beredskabstjenesternes
alarmbehandling

§ 23, stk. 1 og 3 - Bekendtgerelse om visse offentlige kampe inden for kampsport

§ 23, stk. 1 og 3 - Bekendtgerelse om kontrol med risikoen for storre uheld med farlige
stoffer

§ 23, stk. 1 og 3 - Bekendtgerelse om offentlige forlystelser

§ 23 b - Bekendtgorelse om politiets sikring af den offentlige orden og beskyttelse af
enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed mv., samt politiets adgang til at iverksatte
midlertidige foranstaltninger

§ 24 ¢ - Bekendtgerelse om Forsvarets bistand til politiet og etablering af midlertidige
militeere omrader

§ 24 e - Bekendtgerelse om Forsvarets bistand til politiet og etablering af midlertidige
militeere omrader

Bekendtgerelse om behandling af personoplysninger, der leveres eller modtages 1 henhold til
Priimafgorelsen om udveksling af oplysninger om dna-profiler, fingeraftryk og keretajer
m.v.

Cirkulaereskrivelse til politiet om tilladelse til 'elastik-spring'.

Cirkulaere om anvendelse af beskyttet musik ved offentlige forlystelser.

Vejledning om meddelelse af zoneforbud efter ordensbekendtgerelsens § 6, stk. 4

Skrivelse om berns adgang til at deltage i spil i tivolier. (* 1)

Cirkulareskrivelse om stikprevevisitation i medfer af politilovens § 6
(Til politi og anklagemyndighed)

Cirkulareskrivelse til samtlige politimestre og politidirekteren i Kgbenhavn.
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Cirkulareskrivelse om tilladelse til opstilling af vandrutschebaner efter
normalpolitivedtegtens § 48 (til samtlige politimestre og politidirektoren 1 Kebenhavn)

Cirkulareskrivelse om &ndring af normalpolitivedtegtens § 32, stk. 3.

Meddelelse om &ndring af normalpolitivedtegten.

Meddelelse om &ndring af normalpolitivedtegten.
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